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HENSTILLINGER

RADETS HENSTILLING (EU) 2021/1004
af 14. juni 2021

om oprettelse af en europzeisk bernegaranti

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 292 sammenholdt med artikel 153,
stk. 2, og artikel 153, stk. 1, litra j),

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og

som tager folgende i betragtning:

(1) 1 henhold til artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europiske Union bekemper Unionen social udstedelse og
forskelsbehandling og fremmer ligestilling mellem kvinder og meend og beskyttelse af barns rettigheder.

(2)  Thenhold til artikel 9 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdade (TEUF) skal Unionen ved fastlaeggelsen
og gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter tage hensyn til de krav, der er knyttet til fremme af et hejt
beskaftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekampelse af social udstedelse samt et hgjt niveau for
uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers sundhed.

(3)  Thenhold til artikel 151 i TEUF har Unionen og medlemsstaterne som mal at fremme beskeftigelsen, en forbedring
af leve- og arbejdsvilkirene, en passende social beskyttelse, dialogen pd arbejdsmarkedet, en udvikling af de
menneskelige ressourcer, der skal muliggere et varigt hajt beskeftigelsesniveau, og bekeempelse af social udstedelse.
I henhold til artikel 153, stk. 1, litra j), i TEUF stotter og supplerer Unionen med henblik pa at virkeliggore disse mal
medlemsstaternes indsats for at bekeempe social udstedelse.

(4)  Tartikel 24 i Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder (»chartret«) anerkendes det, at bern har
ret til den beskyttelse og omsorg, der er nedvendig for deres trivsel, og at barnets tarv skal komme i forste rackke i
alle tiltag vedrerende barn, uanset om de udferes af offentlige myndigheder eller private institutioner. I artikel 33 i
chartret fastsattes det, at der drages omsorg for juridisk, skonomisk og social beskyttelse af familien.

(5)  Tartikel 17 i den reviderede europziske socialpagt, udfeerdiget i Strasbourg den 3. maj 1996, bekraftes forpligtelsen
til at treeffe alle passende og nedvendige foranstaltninger for at sikre, at bern fir den omsorg, bistand og uddannelse,
de har brug for.

(6)  De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder, som blev vedtaget den 20. november 1989, og som alle
EU-medlemsstater har ratificeret, fastseetter i artikel 2, 3, 6, 12, 18, 24, 27, 28 og 31, at de i konventionen
deltagende stater anerkender, at barnets tarv kommer i forste rakke, og anerkender barnets ret til deltagelse og
udvikling, herunder barnets ret til beskyttelse mod alle former for forskelsbehandling, ret til livet, ret til at udtale sig
i behandling ved demmende myndighed eller forvaltningsmyndighed, ret til den hejest opndelige sundhedstilstand,
adgang til sundhedsydelser, statslig bistand for at sikre en passende levestandard, uddannelse, fritidsaktiviteter,
forlystelser og fuld deltagelse i det kulturelle og kunstneriske liv.
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(7)  Tartikel 7 i De Forenede Nationers konvention om handicappedes rettigheder ('), som er ratificeret af Unionen og alle dens
medlemsstater, fastsattes det, at de stater, der deltager i denne konvention, skal treffe alle nadvendige foranstaltninger for at
sikre, at bern med handicap fuldt ud kan nyde alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder pa lige fod med
andre bern.

(8)  Sammen med sine medlemsstater er Unionen fast besluttet pd at ga forrest i gennemferelsen af De Forende Nationers
2030-dagsorden og De Forenede Nationers verdensmal for baredygtig udvikling, deriblandt mélene om afskaffelse
af fattigdom, sikring af et sundt liv og fremme af trivsel samt sikring af lige adgang til kvalitetsuddannelse.

(9)  Den 20. februar 2013 vedtog Kommissionen henstilling 2013/112/EU (%) med titlen »Investering i bern: Hvordan
man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte«. Denne henstilling fastleegger en integreret tilgang til at mindske
bernefattigdom eller social udstedelse og forbedre berns trivsel, der bygger pé tre sgjler: adgang til ressourcer,
adgang til kvalitetsydelser og berns ret til deltagelse.

(10) I november 2017 proklamerede Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen den europiske sgjle for sociale
rettigheder, der indeholder 20 centrale principper til stotte for retferdige og velfungerende arbejdsmarkeder og
velfeerdssystemer. Princip 11 omhandler berns ret til prismassigt overkommelig forskoleundervisning og
bernepasning af hej kvalitet, beskyttelse mod fattigdom og sarlige foranstaltninger til fremme af lige muligheder
for socialt underprivilegerede bern.

(11) Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 24. november 2015 () Kommissionen og medlemsstaterne til at
indfere en bernegaranti med et fokus pd bern i fattigdom og deres adgang til tjenester. Europa-Parlamentet
opfordrede i sin beslutning af 11. marts 2021 (*) endvidere Kommissionen til i EU-strategien for berns rettigheder
at medtage konkrete foranstaltninger til investering i bern med henblik pd at udrydde bernefattigdom, herunder
oprettelse af en europaisk bernegaranti med passende ressourcer, og at fremlagge sit forslag til en europzisk
bernegaranti i forste kvartal af 2021 og opfordrede medlemsstaterne til at investere alle mulige ressourcer, herunder
EU-midler, til bekempelse af bernefattigdom og social udstedelse og til at udarbejde nationale handlingsplaner for
bernegarantien.

(12) Iden felles erkleering med titlen »Overcoming poverty and social exclusion — mitigating the impact of COVID-19
on families — working together to develop prospects for strong childrene, der blev undertegnet i december 2020 af
24 ministre fra Radet for Beskeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik, blev der opfordret til en
europxisk bernegaranti baseret pd principperne og den integrerede tilgang i henstilling 2013/112/EU og den
europziske sgjle for sociale rettigheder. Ministrene bekraftede pd ny, at adgang til gratis sundhedspleje, gratis
uddannelse, gkonomisk overkommelig forskoleundervisning og bernepasning, anstendige boliger og passende
ernaring er afgerende for bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse.

(13) Handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder (°) giver fornyet tilskyndelse til at bekempe
fattigdom og social udstedelse i Unionen, navnlig ved at fastsaette malet med 2030-horisonten om at nedbringe
antallet af mennesker i risiko for fattigdom eller social udstedelse med 15 millioner, herunder mindst 5 millioner
bern.

(14) Unionens omfattende strategi for berns rettigheder (°) bidrager til at styrke berns deltagelse i samfundet og sette
barnets tarv i forste rakke, beskytte sdrbare bern, herunder bern i risiko for sociogkonomisk udstedelse og
marginalisering, beskytte berns rettigheder online, fremme bernevenlig retspleje og forebygge og bekampe vold
mod bern. Den har ogsé til formdl at bekampe forskelsbehandling af bern, herunder pd grund af deres ken eller
seksuelle orientering eller deres foreeldres.

(") Rédets afgorelse 2010/48/EF af 26. november 2009 om Det Europaiske Fallesskabs indgdelse af De Forenede Nationers konvention
om handicappedes rettigheder (EUT L 23 af 27.1.2010, s. 35).

(*) Kommissionens henstilling 2013/112/EU af 20. februar 2013 »Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt
udsatte« (EUT L 59 af 2.3.2013, s. 5).

() Europa-Parlamentets beslutning af 24. november 2015 om begransning af uligheder med swrligt fokus pd bernefattigdom (2014/
2237(IND).

() Europa-Parlamentets beslutning af 11. marts 2021 om berns rettigheder i lyset af EU-strategien for berns rettigheder (2021/2523
(RSP)).

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
»Handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder« (COM(2021) 102 final).

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
»EU-strategi om barnets rettigheder« (COM(2021) 142 final).
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(16)

(19)

Mélet med denne henstilling er at forebygge og bekampe social udstedelse ved at sikre, at bern i ned har adgang til
en rakke negletjenester, herunder ved at integrere kensperspektivet for at tage hejde for pigers og drenges forskellige
situationer, ved at bekeempe bernefattigdom og fremme lige muligheder. Born i ngd er personer under 18 ér i risiko
for fattigdom eller social udstedelse. Det drejer sig om bern, der lever i husstande i risiko for fattigdom, eller som
lider alvorlige materielle og sociale afsavn eller har meget lav arbejdsintensitet.

For at sikre effektiv adgang eller effektiv og gratis adgang til negletjenester bor medlemsstaterne — i overensstemmelse
med nationale forhold og tilgange — enten tilrettelaegge og yde sddanne tjenester eller levere passende ydelser, siledes
at foraldre til eller vaerger for bern i ned er i stand til at dekke omkostningerne ved eller gebyrerne til disse tjenester.
Der skal leegges serlig vaegt pé at undgd, at eventuelle ledsagende omkostninger udger en hindring for, at bern i ned i
lavindkomstfamilier kan fa fuld adgang til negletjenesterne.

I Unionen er nasten 18 millioner bern i risiko for fattigdom eller social udstedelse (), og der er store forskelle
medlemsstaterne imellem. Reekken af risikofaktorer, som kan gere nogle bern serligt sdrbare og udsat for fattigdom
eller social udstedelse, varierer betydeligt. Derfor ber de nationale tilgange til gennemferelsen af denne henstilling
skraddersys til de specifikke lokale forhold og behov. En af de vigtigste faktorer for social udstadelse af barn er den
ulige adgang til negletjenester, som er afggrende for deres trivsel og udviklingen af deres sociale, kognitive og
folelsesmassige ferdigheder. Born, der lever i fattigdom, eller bern, der er socialt underprivilegerede, er mere
tilbgjelige til at mede hindringer med hensyn til adgang til ferskoleundervisning og bernepasning, inklusiv
uddannelse, sundhedspleje, sund ernaring og ordentlige boligforhold. Deres liv starter i en ugunstig situation,
hvilket kan have langsigtede konsekvenser for deres udvikling og fremtidsudsigter.

Den intergenerationelle overforsel af social udstedelse truer den sociale samherighed mellem generationer og skaber
hgjere omkostninger for vores velferdsstater, hvilket hemmer den gkonomiske og sociale modstandsdygtighed.
Forbedring af lige adgang for bern i ned til negletjenester er derfor et vigtigt middel til at gge indsatsen for at
forebygge og bekampe social udstedelse. Den bidrager ogsé til at fremme lige muligheder for bern i ned og
bekaempe bernefattigdom.

Det er en omkostningseffektiv investering, herunder i et langsigtet perspektiv, at hindtere ugunstige vilkar i bernenes
forste levedr, da det ikke blot bidrager til inklusion af bern og til, at de opndr bedre sociogkonomiske resultater, ndr de
er voksne, men ogsd til gkonomien og samfundet gennem bedre integration pé arbejdsmarkedet og i det sociale liv
samt forbedring af overgangen fra skole til arbejde, herunder gennem den fulde gennemforelse af Ridets henstilling af
30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien (¥). Investering i lige muligheder for bern danner
grundlaget for en baredygtig og inklusiv vaekst, der stotter retfeerdige og modstandsdygtige samfund og opadgdende
social konvergens. Den bidrager ogsd til at imedegd virkningerne af negativ demografisk udvikling ved at mindske
manglen pé feerdigheder og arbejdskraft og sikre en bedre geografisk dekning og samtidig udnytte de muligheder, der
opstdr som felge af den grenne og den digitale omstilling.

Lige adgang til inklusiv ferskoleundervisning og bernepasning og uddannelse af hej kvalitet er afgerende for at
bryde overforslen af social udstedelse og sikre lige muligheder for bern i en ugunstig situation. Den begransede
tilgaengelighed af og heje omkostninger ved forskoleundervisning og bernepasning kan imidlertid udgere en
hindring for bern fra lavindkomstfamilier. Deres deltagelse er betydeligt lavere og resulterer senere hen i darligere
uddannelsesresultater og hgjere skolefrafaldsprocenter, navnlig for bern med migrantbaggrund eller romabern.
Segregering og forskelsbehandling i forbindelse med adgang til almen uddannelse for bern med handicap eller
sarlige uddannelsesmassige behov er fortsat en udfordring. Valget af uddannelsesinstitution skal tilgodese barnets
tarv. Det stigende antal bern med migrantbaggrund i uddannelsessystemerne kraver forebyggelse af segregerede
skolemiljger og tilpasning af undervisningsmetoder i overensstemmelse med national ret og medlemsstaternes
forpligtelser i henhold til de relevante internationale instrumenter pd omradet.

() https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion.
(®) Rédets henstilling af 30. oktober 2020 om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning af Rédets henstilling af
22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT C 372 af 4.11.2020, s. 1).
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(21)  En vigtig del af leeringen, herunder erhvervelse af sociale feerdigheder, foregdr gennem sport, fritidsaktiviteter eller
kulturelle aktiviteter. Sdédanne aktiviteter har vist sig at vare gavnlige, iser for socialt underprivilegerede born. Det
forholder sig imidlertid sdledes, at visse grupper af bern ikke har rad til dem, eller at deres deltagelse hindres af
manglende ordentlig infrastruktur, ringe tilgeengelighed eller sprogproblemer.

(22) Bern i ned har generelt hindret adgang til visse sundhedsydelser, sdsom tandpleje, eller hjelpemidler, sdsom bgjler,
korrigerende linser eller briller. Sddanne bern har ogsd ferre muligheder og ressourcer til at drage fordel af
programmer for sygdomsforebyggelse og sundhedsfremme. Indkomstfattigdom og andre sociale determinanter
pavirker i hej grad berns generelle udvikling og sundhed, herunder mental sundhed, og eger risikoen for darligt
helbred senere i livet. Tidlig indgriben og forebyggelse er afgarende, hvilket ogsé gelder for bedre adgang til folkesund-
hedsmaessige programmer til sygdomsforebyggelse og sundhedsfremme, herunder vaccination, og foraldrestatte, som
kan bidrage til at opnd bedre resultater.

(23) Adgang til sund og baredygtig ernring er en udfordring, navnlig for lavindkomstfamilier. Programmer for sunde
fodevarer og sund ernaring kan bidrage til at handtere problemer sisom darlig kost, manglende fysisk aktivitet,
fedme eller forbrug af alkohol og tobak og dermed mindske fejlernaring og dérlig ernzring, hvilket er mere udbredt
blandt socialt underprivilegerede born. Erfaringerne fra covid-19-pandemien har vist, hvor vigtige skolemaltids-
ordninger er for nogle barn, som pludselig blev frataget en pélidelig ernringskilde under nedlukningen (°). Det er
derfor altafgerende at sikre bern i ned adgang til mindst ét sundt maltid hver skoledag, og det kan opnés enten ved
at tilbyde sddanne maltider eller ved at sikre, at foraldre eller varger eller bernene selv er i stand til at serge for
maltiderne under hensyntagen til specifikke lokale forhold og behov.

(24) Bern fra lavindkomstfamilier med migrantbaggrund eller med en etnisk minoritetsbaggrund har sterre risiko for
meget darlige boligforhold, overbelaegning og energifattigdom og er mere udsatte for hjemlashed. Boligudgifterne er
en tung byrde for husstande med én indtaegt, iseer ndr hustandens forserger er en kvinde. Ordentlige boligforhold og
sikring af, at bern og deres familier fir en passende midlertidig bolig, er vigtige mekanismer til at bekampe social
udstedelse af bern og minimere risikoen for hjemlashed. Med henblik pé afinstitutionalisering af bern ber pleje i
narmiljget eller familiepleje af hej kvalitet fremmes. Anbringelse af bern i institutionel pleje ber kun finde sted, nar
det er i barnets tarv, under hensyntagen til barnets generelle situation og barnets individuelle behov. Statte til bern,
der forlader institutioner eller familiepleje, er afgerende for at sikre dem en uathaengig tilveerelse og social
integration.

(25) Krisen fordrsaget af covid-19-pandemien kan have vidtrakkende konsekvenser for familiers og berns ekonomiske
og sociale velferd og vil sandsynligvis fd en uforholdsmeassig stor indvirkning pa socialt underprivilegerede bern.
Lav- og mellemindkomstgrupper stir over for en hgjere risiko for indkomsttab, hvilket potentielt kan have en
vasentlig indvirkning pd husstandenes disponible indkomst som felge af stigende arbejdslashed og reducerede
muligheder for hjemmearbejde. Krisen forventes at forverre de eksisterende uligheder og vil sandsynligvis fere til en
stigning i antallet af husstande i risiko for fattigdom eller social udstedelse. Den leegger ogsa et betydeligt pres pa
tilgaengeligheden af tjenester. Born, der oplever forskellige former for ugunstige vilkér, er blandt de hirdest ramte af
krisen. Fjernundervisning har veret vanskelig for mange bern, der lever i husstande uden tilstreekkelig familiestotte,
tilstraekkelige feerdigheder eller tilstraeekkeligt udstyr, herunder for bern, der bor i fjerntliggende omrader eller
landdistrikter med utilstrakkelig digital infrastruktur.

(26) Bekampelse af social udstedelse af born og mindskelse af de socioskonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien
nedvendigger en integreret, menneskecentreret og flerdimensional tilgang og en understattende politisk ramme. En
styrkelse af samarbejdet og koordineringen mellem tjenester pa forskellige niveauer kraever effektiv forebyggelse og
statter social inklusion af bern. Ud over at sikre adgang til negletjenester pa tvers af alle regioner og territorier,
herunder gennem investering i tjenesteinfrastruktur og arbejdsstyrken, er det ogsd nedvendigt at forbedre
effektiviteten og relevansen af relaterede politikker, kombinere forebyggende og athjelpende foranstaltninger og
udnytte eksisterende EU-instrumenter i videst muligt omfang.

(®) 2020 Social Protection Committee Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in social
protection policies. Report on key social challenges and key messages, s. 58.
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(27) Den gkonomiske og beskaftigelsesmaessige koordineringsproces under det europaeiske semester, der understottes af
den sociale resultattavle (%), har fremhavet udfordringen med bernefattigdom eller social udstedelse, og en rakke
medlemsstater modtager landespecifikke henstillinger. Beskaeftigelsesretningslinjerne understreger vigtigheden af at
sikre adgang for alle, herunder bern, til visse tjenester, sdsom ferskoleundervisning og bernepasning, uddannelse og
sundhedspleje, idet en sddan adgang er en nedvendig forudsaetning for at sikre lige muligheder.

(28)  Der er EU-midler til rddighed til stotte for gennemforelsen af den europaeiske bernegaranti og yderligere stotteforan-
staltninger. Inden for rammerne af Den Europaiske Socialfond Plus vil alle medlemsstater gremaerke et passende
belob til bekeempelse af bernefattigdom eller social udstedelse. For medlemsstater, hvor andelen af bern i risiko for
fattigdom eller social udstedelse ligger over EU-gennemsnittet, skal dette beleb udgere mindst 5 % af deres
nationale tildeling fra Den Europaiske Socialfond Plus. I overensstemmelse med narhedsprincippet og proportiona-
litetsprincippet vil Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og InvestEU ogsé statte investeringer i stgtteinfra-
struktur, sdsom socialt boligbyggeri og forskoleundervisnings- og bernepasningsfaciliteter, samt udstyr og adgang
til almindelige tjenester af hej kvalitet. Som led i genopretningsplanen for Europa og »Next GenerationEUs-
instrumentet tilbyder genopretnings- og resiliensfaciliteten yderligere EU-finansiering til reformer, investeringer og
politikker for den nzste generation, bern og unge, sdsom uddannelse og ferdigheder, der skal indgd i nationale
genopretnings- og resiliensplaner (). Instrumentet for teknisk stotte kan stotte medlemsstaterne i at udforme og
gennemfore strukturreformer inden for uddannelse, sociale tjenester, retspleje og sundhed, herunder tvarsektorielle
reformer til bekaempelse af bornefattigdom og social udstedelse.

(29) Medlemsstaterne kan ogsa drage fordel af EU’s skoleordning for frugt, grentsager og malk for perioden 2017-2023
med henblik pd at gere sunde produkter mere tilgeengelige for bern og forbedre deres forstdelse af fordelene ved
sunde og baredygtige fadevarer.

(30) Denne henstilling ber gennemfores ved hjelp af nationale handlingsplaner, der er tilpasset nationale, regionale og
lokale forhold. Sddanne nationale handlingsplaner ber identificere barn i ned samt de hindringer, de stir over for
med hensyn til adgang til og anvendelse af de tjenester, der er omfattet af denne henstilling. Med henblik herpé
henstilles det til medlemsstaterne, at de inddrager relevante interessenter, herunder ikkestatslige organisationer, der
fremmer berns rettigheder. Fremskridt med hensyn til gennemforelsen af denne henstilling ber endvidere overvages
regelmessigt, eksempelvis som led i den sociale resultattavle inden for rammerne af det europeiske semester,
herunder gennem udvikling af relevante overvagningsindikatorer.

(31) Denne henstilling supplerer Kommissionens henstilling 2013/112/EU, er et led i gennemforelsen af den europaiske
sajle for sociale rettigheder og supplerer Unionens samlede strategi for berns rettigheder.

(32) Denne henstilling respekterer narheds- og proportionalitetsprincippet fuldt ud. Den bergrer ikke principperne i
medlemsstaternes nationale procesret og retstraditioner og indebzrer ikke en udvidelse af Unionens befgjelser,

HAR VEDTAGET DENNE HENSTILLING:
MAL OG ANVENDELSESOMRADE

1. Malet med denne henstilling er at forebygge og bek@mpe social udstedelse ved at sikre, at barn i ned har adgang til en
rekke nogletjenester, og dermed ogsa bidrage til at veerne om berns rettigheder ved at bekempe bernefattigdom og
fremme lige muligheder.

2. Denne henstilling finder anvendelse pa bern i nad.
DEFINITIONER

3. Idenne henstilling forstés ved:
a) »bern i ngd« personer under 18 ér i risiko for fattigdom eller social udstedelse

b) »bern med migrantbaggrund« bern, som er tredjelandsstatsborgere, uanset deres migrationsstatus, og bern med
statsborgerskab i en medlemsstat, som har migrantbaggrund fra et tredjeland gennem mindst én af deres
udenlandsk fedte foraeldre

(" https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators.
(M T overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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¢) »bern i usikre familieforhold« bern, der er udsat for forskellige risikofaktorer, som kunne fore til fattigdom eller
social udstedelse. Dette omfatter: at bo i en husstand med én indtagt; at bo hos en foralder med handicap; at bo i
en husstand, hvor der er mentale sundhedsproblemer eller langvarig sygdom; at bo i en husstand, hvor der er
stofmisbrug eller vold i hjemmet; bern af en EU-borger, der er flyttet til en anden medlemsstat, mens bernene selv
er forblevet i oprindelsesmedlemsstaten; bern, der har en teenagemor eller selv er teenagemor; bern der har en
faengslet foralder

d) »effektiv adgang« en situation, hvor tjenester er lettilgaengelige, prismeassigt overkommelige, til radighed, af god
kvalitet, leveres rettidigt, og hvor de potentielle brugere er klar over deres eksistens og kender deres rettigheder til
at bruge dem

e) reffektiv og gratis adgang« en situation, hvor tjenester er lettilgeengelige, til rddighed, af god kvalitet, leveres
rettidigt, og hvor de potentielle brugere er klar over deres eksistens og kender deres rettigheder til at bruge dem,
og hvor sddanne tjenester er gratis, enten ved at de tilretteleegges og ydes, eller ved at omkostningerne ved eller
gebyrerne til tjenesterne dakkes igennem leveringen af passende ydelser, eller pd en sddan mide, at gkonomiske
forhold ikke udger en hindring for lige adgang

f) »skolebaserede aktiviteter«: laering gennem sport, fritidsaktiviteter eller kulturelle aktiviteter, der finder sted inden
for eller uden for normal skoletid og tilrettelaegges af skolesamfundet

g) »sundt maltide eller »sund ernzring« et afbalanceret maltidsforbrug, der giver bern de naringsstoffer, der er
nedvendige for deres fysiske og mentale udvikling og for fysisk aktivitet, der opfylder deres fysiologiske behov

h) »ordentlige boligforhold« en bolig, der opfylder de geldende nationale tekniske standarder, er i en rimelig
vedligeholdelsesstand, giver en rimelig grad af temperaturmaessig komfort og er tilgaengelig og til radighed til en
overkommelig pris.

HENSTILLER I OVERENSSTEMMELSE MED NATIONALE KOMPETENCER, FORHOLD OG PRAKSIS OG UNDER FULD
OVERHOLDELSE AF NARHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET:

CENTRALE HENSTILLINGER

4. Det henstilles til medlemsstaterne, at de sikrer, at bern i ned har:

a) effektiv og gratis adgang til forskoleundervisning og bernepasning af hgj kvalitet, uddannelse og skolebaserede
aktiviteter, mindst ét sundt méltid hver skoledag samt sundhedspleje

b) effektiv adgang til sund ernaring og ordentlige boligforhold.

5. Det henstilles til medlemsstaterne, at de identificerer bern i ned og inden for denne gruppe, nér det er hensigtsmeassigt,
ved udformningen af deres nationale integrerede foranstaltninger tager hensyn til de sarlige ugunstige vilkdr, navnlig

blandt:

a) hjemlose born eller bern, der har meget dérlige boligforhold

b) bern med handicap

¢) bern med mentale sundhedsproblemer

d) bern med migrantbaggrund eller etnisk minoritetsbaggrund, iseer romaer
e) bern i alternativ, iser institutionel, pleje

f) bern i usikre familieforhold.
UNDERST@TTENDE POLITISK RAMME

6. Det henstilles til medlemsstaterne, at de opbygger en integreret og understgttende politisk ramme til bekempelse af
social udstedelse af bern med fokus pd at bryde den onde cirkel mellem generationer med fattigdom og ugunstige
vilkdr og mindske de socioskonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien, idet barnets tarv settes i forste rakke.
Med henblik herpa henstilles det til medlemsstaterne, at de ved gennemforelsen af denne henstilling:

a) sikrer overensstemmelse for s vidt angdr social-, uddannelses-, sundheds-, ern@rings- og boligpolitikker pa
nationalt, regionalt og lokalt plan og, hvor det er muligt, forbedrer deres relevans for stette til bern pd en
integreret made

b) fastholder og om nedvendigt @ger investeringerne i uddannelse, passende sundheds- og socialsikringssystemer
med henblik pé effektivt at tilgodese behovene hos barn og deres familier, navnlig hos dem, der er udsat for social
udstedelse
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c) sikrer passende politikker og ressourcer, herunder gennem arbejdsmarkedsintegrerende foranstaltninger, stottefor-
anstaltninger for foraldre eller vaerger og indkomststette til familier og husstande, sdledes at finansielle hindringer
ikke forhindrer bern i at {4 adgang til kvalitetstjenester

d) tager fat pa den territoriale dimension af social udstedelse under hensyntagen til berns serlige behov i henhold til
sarlige bymassige, landlige, fjerntliggende og ugunstigt stillede omrdder pd grundlag af en integreret og tvaerfaglig
tilgang

e) styrker samarbejdet med og inddragelsen af nationale, regionale og lokale myndigheder, socialekonomiske
organisationer, ikkestatslige organisationer, der fremmer barns rettigheder, bernene selv og andre interessenter i
forbindelse med udformningen, gennemforelsen og overvdgningen af politikker og kvalitetstjenester for bern

f) treeffer foranstaltninger til at fremme inklusion og undgd og bekeempe forskelsbehandling og stigmatisering af barn
ined

g) stotter strategiske investeringer i kvalitetstjenester for bern, herunder i stetteinfrastruktur og kvalificeret
arbejdskraft

h) afseatter tilstreekkelige ressourcer og ger optimal brug af nationale midler og EU-midler, navnlig Den Europeiske
Socialfond Plus, Den Europeziske Fond for Regionaludvikling og, hvor det er relevant, REACT-EU, InvestEU,
genopretnings- og resiliensfaciliteten og instrumentet for teknisk stotte

i) tager hensyn til kensperspektivet i hele den understottende ramme.

FORSKOLEUNDERVISNING OG BORNEPASNING, INKLUSIV UDDANNELSE OG INKLUSIVE SKOLEBASEREDE
AKTIVITETER OG ET SUNDT MALTID HVER SKOLEDAG

Med henblik pé at sikre effektiv og gratis adgang til ferskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet, uddannelse
og skolebaserede aktiviteter og et sundt méltid hver skoledag for barn i ned henstilles det til medlemsstaterne, at de:

a) identificere og afbeder finansielle og ikkefinansielle hindringer for deltagelse i forskoleundervisning og
bernepasning, uddannelse og skolebaserede aktiviteter

b) treffer foranstaltninger, som tager sigte pd at forebygge og mindske skolefrafald under hensyntagen til et
kensperspektiv, genskabe engagementet hos bern, der er i risiko for at droppe ud eller er droppet ud af
uddannelsessystemet, herunder ved at yde personlig vejledning og styrke samarbejdet med familier

c) yder leringsstotte til bern med indleringsvanskeligheder for at kompensere for deres sproglige, kognitive og
uddannelsesmassige mangler

d) tilpasser faciliteter og undervisningsmaterialer for forskoleundervisning og bernepasning og for uddannelsesinsti-
tutioner og mest hensigtsmaessigt imedekommer de specifikke behov hos bern med sarlige uddannelsesbehov og
hos bern med handicap ved hjalp af inklusive undervisnings- og leeringsmetoder; med henblik herpa sikrer, at
kvalificerede lerere og andre fagfolk, sdsom psykologer, talepadagoger, rehabiliteringsmedarbejdere,
socialrddgivere eller undervisningsassistenter, er tilgaengelige

e) indferer foranstaltninger til stotte for inklusiv uddannelse og undgar adskilte klasser i forskoleundervisnings- og
bernepasningsinstitutioner og i uddannelsesinstitutioner. Dette kan ogsa indebaere prioritering af eller, ndr det er
nedvendigt, tidlig adgang for bern i ned

f) serger for mindst ét sundt maltid hver skoledag

g) sikrer, at der stilles undervisningsmateriale til rddighed, herunder digitale uddannelsesvearktgjer, boger, uniformer
eller eventuel anden pakravet beklaedning, hvor det er relevant

h) leverer hgjhastighedskonnektivitet, digitale tjenester og passende udstyr, der er ngdvendigt for fjernundervisning,
for at sikre adgang til uddannelsesindhold online samt forbedrer digitale feerdigheder hos bern i ned og lerere og
foretager de investeringer, der er ngdvendige for at tackle alle former for digital klofter

i) serger for transport til forskoleundervisning og bernepasning og uddannelsesinstitutioner, hvor det er relevant

j) sikrer lige og inklusiv adgang til skolebaserede aktiviteter, herunder deltagelse i skoleudflugter og sport, fritidsak-
tiviteter og kulturelle aktiviteter

k) udvikler en ramme for samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner, lokalsamfund, sociale tjenester,
sundhedstjenester og bernebeskyttelsestjenester, familier og akterer inden for den sociale gkonomi med henblik
pa at stette inklusiv uddannelse, tilbyde fritidsordninger og muligheder for at deltage i sport, fritidsaktiviteter og
kulturelle aktiviteter samt opbygge og investere i uddannelsesinstitutioner som centre for inklusion og deltagelse.
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SUNDHEDSPLEJE

8. Med henblik pa at sikre effektiv og gratis adgang til sundhedspleje af hej kvalitet for bern i ned henstilles det til
medlemsstaterne, at de:

a) fremmer tidlig pavisning og behandling af sygdomme og udviklingsproblemer, herunder dem, der vedrgrer mental
sundhed, sikrer adgang til periodiske leegeundersogelser, herunder undersogelser foretaget af tand- og gjenlaeger, og
screeningprogrammer; sikrer rettidig helbredende og rehabiliterende opfelgning, herunder adgang til laegemidler,
behandlinger og statte, samt adgang til vaccinationsprogrammer

b) serger for mélrettede rehabiliterings- og habiliteringstjenester for barn med handicap

¢) gennemforer tilgeengelige programmer for sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse rettet mod bern i ned og
deres familier samt fagfolk, der arbejder med bern.

SUND ERNARING

9. Med henblik pé at sikre effektiv adgang til tilstreekkelig og sund ernwring for bern i ned, herunder gennem EU’s
skoleordning for frugt, grentsager og melk, henstilles det til medlemsstaterne, at de:

a) stotter adgangen til sunde maltider, ogsé uden for skoletiden, herunder gennem naturalier eller finansiel stotte,
navnlig under ekstraordinzre omstaendigheder sdsom skolelukninger

b) sikrer, at ernzringsstandarder i forskoleundervisning og bernepasning samt uddannelsesinstitutioner tilgodeser
serlige kostbehov

) begranser reklamer for og tilgaengeligheden af fadevarer med hejt indhold af fedt, salt og sukker i forskoleun-
dervisning og bernepasning samt uddannelsesinstitutioner

d) giver bern og familier fyldestgerende oplysninger om sund ernaring for bern.
ORDENTLIGE BOLIGFORHOLD

10. Med henblik pa at sikre effektiv adgang til ordentlige boligforhold for bern i ned henstilles det til medlemsstaterne, at
de:

a) sikrer, at hjemlose bern og deres familier tilbydes en passende bolig, mulighed for hurtigt at flytte fra midlertidig
indkvartering til permanente boliger og relevante sociale og radgivende tjenester

b) vurderer og om nedvendigt reviderer nationale, regionale og lokale boligpolitikker og iveerksaetter tiltag, som skal
sikre, at der tages beherigt hensyn til interesserne hos familier med bern i ned, herunder bekempelse af
energifattigdom og forebyggelse af risikoen for hjemleshed. En sidan vurdering og revision ber ogsd omfatte
politikker for socialt boligbyggeri eller for bolighjeelp samt boligstatte og forbedre adgangen for bern med
handicap yderligere

c) serger for prioriteret og rettidig adgang til socialt boligbyggeri eller bolighjzlp for bern i ned og deres familier

d) tager hensyn til barnets tarv samt barnets generelle situation og individuelle behov, nir bern anbringes i
institutionel pleje eller familiepleje; sikrer barns overgang fra institutionel pleje eller familiepleje til pleje af hej
kvalitet i neermiljoet eller til den oprindelige familie og stetter deres mulighed for at fore en selvsteendig tilvaerelse
og deres sociale integration.

FORVALTNING OG RAPPORTERING

11. Med henblik pa forsvarlig forvaltning, overvigning og rapportering og under beherig hensyntagen til eksisterende
nationale strukturer og mekanismer henstilles det til medlemsstaterne, at de:

Nationale bernegarantikoordinatorer

a) udpeger en national bernegarantikoordinator med tilstraekkelige ressourcer og tilstreekkeligt mandat, der muliggor
en effektiv koordinering og overvigning af gennemforelsen af denne henstilling

Identificering af bern i ned

b) med henblik pd den mest effektive malretning af foranstaltninger rettet mod bern i ned og under hensyntagen til
nationale, regionale og lokale organisationer og forhold inddrager relevante interessenter i identificeringen af born
i ned og af de hindringer, de stir over for i forbindelse med adgang til og anvendelse af de tjenester, der er omfattet
af denne henstilling
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12.

Nationale handlingsplaner

¢) senest ni maneder efter vedtagelsen af denne henstilling foreleegger Kommissionen en handlingsplan, der dakker
perioden indtil 2030, med henblik péd at gennemfore denne henstilling under hensyntagen til nationale, regionale
og lokale forhold samt de eksisterende politiske tiltag og foranstaltninger til statte for bern i ned. Handlingsplanen
ber navnlig omfatte:

i) de mélgrupper af bern i ned, der skal nds ved hjalp af tilsvarende integrerede foranstaltninger

ii) de kvantitative og kvalitative mél for sd vidt angdr bern i ned, som skal nds ved hjelp af tilsvarende
foranstaltninger, idet der tages hensyn til regionale og lokale forskelle

iii) de foranstaltninger, der er planlagt eller truffet for at gennemfare denne henstilling, herunder pa regionalt og
lokalt plan, og de nedvendige finansielle midler og tidsfrister

iv) andre foranstaltninger, der er planlagt eller truffet for at bekeempe social udstedelse af bern og bryde den onde
cirkel med ugunstige vilkdr mellem generationerne, navnlig baseret pd den understattende politiske ramme
som omhandlet i punkt 6

v) en national ramme for dataindsamling, overvigning og evaluering af denne henstilling, ogsd med henblik pé at
oprette en falles overvdgningsramme som omhandlet i punkt 12, litra d)

Opsogende arbejde

=

udvikler effektive opsggende foranstaltninger over for bern i ned og deres familier, navnlig pé regionalt og lokalt
plan og gennem uddannelsesinstitutioner, uddannede socialrddgivere, familiestottetjenester, civilsamfundet og
socialokonomiske organisationer, med henblik pd at skabe storre opmarksomhed omkring, tilskynde til og lette
anvendelsen af de tjenester, der er omfattet af denne henstilling

Inddragelse af interessenter

o
-

sikrer deltagelse af regionale, lokale og andre relevante myndigheder, bern og relevante interessenter, der
reprasenterer civilsamfundet, ikkestatslige organisationer, uddannelsesinstitutioner og organer med ansvar for at
fremme social inklusion og integration, berns rettigheder, inklusiv uddannelse og ikkeforskelsbehandling,
herunder nationale ligestillingsorganer, under udarbejdelsen, gennemforelsen, overvdgningen og evalueringen af
handlingsplanen

Rapportering til Kommissionen

f) hvert andet ar aflegger rapport til Kommissionen om de fremskridt, der gores med gennemforelsen af denne
henstilling, i overensstemmelse med den nationale handlingsplan som omhandlet i litra c).

GENNEMF@RELSE, OVERVAGNING OG EVALUERING

Rédet hilser det velkommen, at Kommissionen har til hensigt:

a) at overvage fremskridt med gennemforelsen af denne henstilling, herunder dens resultater og indvirkningen pa
bern i ned, ogsd som led i den sociale resultattavle i forbindelse med det europaiske semester og, hvor det er
relevant, at foresld landespecifikke henstillinger til medlemsstaterne

b) at samarbejde med medlemsstaterne, de nationale bernegarantikoordinatorer og Udvalget for Social Beskyttelse om
at fremme gensidig leering, udveksle erfaringer, udveksle god praksis og felge op pa de tiltag, der er truffet som
reaktion pd denne henstilling, som fastsat i de relevante nationale handlingsplaner

) regelmassigt at aflaegge rapport til Udvalget for Social Beskyttelse om fremskridtene med gennemforelsen af denne
henstilling pd grundlag af medlemsstaternes rapporter

d) at samarbejde med Udvalget for Social Beskyttelse om:

i) at etablere en falles overvigningsramme ved hjelp af eksisterende datakilder og indikatorer og om nedvendigt
videreudvikle aftalte falles kvantitative og kvalitative resultatindikatorer med henblik pd at vurdere
gennemferelsen af denne henstilling

ii) med henblik pa at give input til politikudformningen at oge tilgengeligheden, omfanget og relevansen af
sammenlignelige data pd EU-plan, herunder om bern i ned og deres adgang til tjenester, og tilstreekkeligheden
og dakningen af de ydelser, der er mélrettet bern



22.6.2021 Den Europaiske Unions Tidende L 223/23

e) at gennemgd fremskridtene med gennemforelsen af denne henstilling og afleegge rapport til Radet senest fem ar
efter vedtagelsen heraf

f) at styrke oplysningsarbejdet og kommunikationsindsatsen og ege formidlingen af resultater og eksempler pd god
praksis pa EU-plan og blandt medlemsstaterne og relevante interessenter.

Udfeerdiget i Luxembourg, den 14. juni 2021.

Pd Radets vegne
A. MENDES GODINHO
Formand
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