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RADETS HENSTILLING
af 18. juni 2021
og med Radets udtalelse om Portugals stabilitetsprogram for 2021

(2021/C 304/22)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af gkonomiske politikker ('), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets- og vakstpagtens generelle
undtagelsesklausul. Den generelle undtagelsesklausul som fastsat i artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1,
og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 146697 samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i Rddets forordning (EF)
nr. 1467/97 (%) letter samordningen af budgetpolitikker i perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag. I nevnte
meddelelse redegjorde Kommissionen for, at betingelserne for at aktivere den generelle undtagelsesklausul i lyset af
det forventede alvorlige okonomiske tilbageslag som felge af covid-19-pandemien var opfyldt. Den 23. marts 2020
tilsluttede medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Den generelle undtagelsesklausul har givet
medlemsstaterne budgetmsssig fleksibilitet til at hdndtere covid-19-krisen. Den har lettet samordningen af
budgetpolitikker i perioder med et alvorligt okonomisk tilbageslag. Aktiveringen af klausulen giver mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning for hver medlemsstat,
forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. Den 17. september 2020
bebudede Kommissionen i sin meddelelse om den drlige strategi for baredygtig vackst for 2021, at den generelle
undtagelsesklausul fortsat ville vaere aktiveret i 2021.

(2)  Den 20. juli 2020 vedtog Réadet en henstilling (*) (»Rédets henstilling af 20. juli 2020«). Det henstillede, at Portugal
skulle treeffe alle nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med den generelle undtagelsesklausul til effektivt at
imedega covid-19-pandemien, understotte pkonomien og stotte den efterfolgende genopretning. Det henstillede
ogsd, at Portugal skulle fore en finanspolitik, der tager sigte pd at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt
og sikre en holdbar geld, og samtidig ege investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det.

(3)  Det fremgar af Radets henstilling fra 2021 om den gkonomiske politik i euroomradet, at finanspolitikken fortsat bar
vare understottende i alle medlemsstater i euroomrddet gennem hele 2021, og at politiske foranstaltninger ber
skraddersys til de landespecifikke forhold og vere rettidige, midlertidige og mélrettede. Nir de epidemiologiske og
gkonomiske forhold tillader det, ber nedforanstaltninger udfases, samtidig med at krisens sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige virkninger bekampes. Medlemsstaterne ber fore en finanspolitik, der tager sigte pa at opnd en
forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og sikre en holdbar gald, og samtidig ege investeringerne.
Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes dakning,

tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(»  Rédets forordning (EF) nr. 146797 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6).

()  Radets henstilling af 20. juli 2020 om Portugals nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Portugals
stabilitetsprogram for 2020 (EUT C 282 af 26.8.2020, s. 142).



29.7.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 304/103

(4 Den 18. november 2020 vedtog Kommissionen udtalelser om udkastene til budgetplaner for 2021 fra
medlemsstaterne i euroomrddet pd grundlag af en kvalitativ vurdering af de finanspolitiske foranstaltninger.
Kommissionen var af den opfattelse, at Portugals udkast til budgetplan generelt var i overensstemmelse med de
finanspolitiske henstillinger i Radets henstilling af 20. juli 2020, og at de fleste af foranstaltningerne i udkastet til
budgetplanen understattede den gkonomiske aktivitet i en situation med stor usikkerhed.

(5)  NextGenerationEU, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil sikre en baredygtig, inklusiv og retferdig
genopretning. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 (*), der oprettede genopretnings- og
resiliensfaciliteten, tradte i kraft den 19. februar 2021. Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil yde finansiel bistand
til gennemforelsen af reformer og investeringer og vil sdledes bidrage med en finanseffekt finansieret af Unionen.
Den vil bidrage til den ekonomiske genopretning og til gennemferelsen af baredygtige og vakstfremmende
reformer og investeringer, navnlig til fremme af den grenne og den digitale omstilling, ligesom den vil styrke
modstandsdygtigheden og den potentielle vaekst i medlemsstaternes gkonomier. Den vil ogsd hjelpe med at
genetablere en gunstigere situation for de offentlige finanser pa kort sigt og gore dem mere holdbare pa mellemlang
og lang sigt, ligesom den vil styrke vaksten og jobskabelsen pa mellemlang og lang sigt.

(6)  Den 3. marts 2021 vedtog Kommissionen en meddelelse, som udstikker naeermere politiske retningslinjer for at lette
samordningen af finanspolitikkerne og udarbejdelsen af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer.
Den overordnede finanspolitiske kurs ber under hensyntagen til de nationale budgetter og genopretnings- og
resiliensfaciliteten fortsat vaere understottende i 2021 og 2022. Samtidig ber medlemsstaternes finanspolitik i lyset
af forventningen om en gradvis normalisering af den gkonomiske aktivitet i anden halvdel af 2021 gores mere
differentieret i 2022. Medlemsstaternes finanspolitik ber tage hensyn til status for genopretningen, den
finanspolitiske holdbarhed og behovet for at mindske de ekonomiske, sociale og territoriale forskelle. I betragtning
af behovet for at stette en baredygtig genopretning i Unionen ber medlemsstater med lave holdbarhedsrisici
malrette deres budgetter mod at fastholde en understottende finanspolitik i 2022 under hensyntagen til
indvirkningen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Medlemsstater med hgje galdsniveauer ber fore en forsigtig
finanspolitik, samtidig med at de nationalt finansierede investeringer fastholdes, mens tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten anvendes til at finansiere yderligere investeringsprojekter af hej kvalitet og strukturreformer. For
perioden efter 2022 ber finanspolitikken fortsat tage hensyn til genopretningens styrke, graden af ekonomisk
usikkerhed og overvejelser vedrerende den finanspolitiske holdbarhed. En @ndring af det finanspolitiske fokus i
retning af at opnd en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt, herunder ved at udfase stotteforanstaltningerne,
ndr tiden er inde hertil, vil bidrage til at sikre finanspolitisk holdbarhed pd mellemlang sigt.

(7) 1 sin meddelelse af 3. marts 2021 indtog Kommissionen ogsd den holdning, at beslutningen om, hvorvidt den
generelle undtagelsesklausul skal deaktiveres eller fortsat skal anvendes, ber treffes som led i en overordnet
vurdering af ekonomiens tilstand med niveauet for den ekonomiske aktivitet i Unionen eller i euroomrddet
sammenlignet med niveauet for krisen (ultimo 2019) som det bazrende kvantitative kriterie. P4 grundlag af
Kommissionens fordrsprognose 2021 konkluderede Kommissionen den 2. juni 2021, at betingelserne for fortsat at
anvende den generelle undtagelsesklausul i 2022 og deaktivere den fra 2023 var opfyldt. Der vil fortsat blive taget
hensyn til landespecifikke forhold efter deaktiveringen af den generelle undtagelsesklausul.

(8)  Den 30. april 2021 fremlagde Portugal sit stabilitetsprogram for 2021 i overensstemmelse med artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1466/97.

(9)  Ifelge opgerelser fra Eurostat udgjorde Portugals offentlige underskud i 2020 5,7 % af bruttonationalproduktet
(BNP), mens den offentlige geeld steg til 133,6 % af BNP. Den arlige @ndring i den primare budgetsaldo udgjorde
- 6% af BNP, inklusive diskretionare budgetforanstaltninger pa ca. 3% af BNP til stotte for ekonomien og
virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Portugal har ogsd ydet likviditetsstotte til virksomheder og
husholdninger (sdsom garantier og skatteudszttelser, som ikke har nogen direkte og umiddelbar budgetvirkning)
svarende til ca. 4 % af BNP. Den faktiske anvendelse af de offentlige garantier i 2020 anslds af Kommissionen til at
svare nogenlunde til 3%2 % af BNP.

(10)  Den 2. juni 2021 offentliggjorde Kommissionen en rapport i medfor af artikel 126, stk. 3, i TEUF. I rapporten
redegores der for budgetsituationen i Portugal, eftersom landets offentlige underskud i 2020 oversteg traktatens
referencevardi pd 3 % af BNP, samtidig med at den offentlige gaeld oversteg traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP
og ikke faldt i et tilfredsstillende tempo. I rapporten blev det konkluderet, at underskudskriteriet ikke var opfyldt, og
at geeldskriteriet ikke var opfyldt.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
P g g P genop: gs- 0g
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(11)  Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, forekommer realistisk i 2021 og
2022. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 ventes realvaeksten i BNP at udgere 4 % i 2021 og 4,9 % i 2022. Dette
er i overensstemmelse med Kommissionens forarsprognose 2021. De kontaktintensive sektorer blev seerlig hardt
ramt af covid-19-krisen. De risici, der knytter sig til de makrogkonomiske udsigter, udviser fortsat en nedadgdende
tendens som folge af Portugals store athengighed af udenlandsk turisme, hvor det fortsat er meget usikkert, hvordan
genopretningen vil forlgbe.

(12)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventer regeringen, at det offentlige underskud vil falde fra 5,7 % af BNP i
2020 til 4,5% af BNP i 2021, mens gealdskvoten forventes at falde til 128 % af BNP i 2021. Ifelge
stabilitetsprogrammet for 2021 ventes @ndringen i den primere budgetsaldo i 2021 i forhold til niveauet for krisen
(2019) at udgere - 5 % af BNP, hvilket afspejler de diskretionaere budgetforanstaltninger pd ca. 3 % af BNP til stotte
for ekonomien og virkningerne af de automatiske stabilisatorer. Disse fremskrivninger er pd linje med dem i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

(13)  Som reaktion pa covid-19-pandemien og det dermed forbundne ekonomiske tilbageslag har Portugal truffet
budgetmassige foranstaltninger til at styrke sundhedssystemets kapacitet, inddemme covid-19-pandemien og yde
hjelp til de personer og brancher, der er sarlig hdrdt ramt. Denne starke politiske reaktion har afbedet faldet i BNP,
hvilket pa sin side har begranset stigningen i det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Finanspolitiske
foranstaltninger ber maksimere stotten til genopretningen uden at foregribe den fremtidige finanspolitiske kurs.
Sédanne foranstaltninger ber derfor ikke skabe en permanent byrde for de offentlige finanser. Nar medlemsstaterne
indferer permanente foranstaltninger, ber de derfor serge for tilstreekkelig finansiering heraf for at sikre
budgetneutralitet pd mellemlang sigt. De foranstaltninger, som Portugal har truffet i 2020 og 2021, er i
overensstemmelse med Radets henstilling af 20. juli 2020. Nogle af de diskretionare foranstaltninger, som
regeringen har truffet i perioden 2020 og 2021, forekommer ikke at vere af midlertidig karakter eller at blive
opvejet af udlignende foranstaltninger. Hvis der ses ud over Kommissionens fordrsprognose 2021, anslas de
kumulative tilbageveerende virkninger af disse ikkemidlertidige foranstaltninger i 2023 forelgbigt at udgere omkring
1% af BNP, og de vedrgrer primert yderligere udgifter til offentlige lenninger. Disse ikkemidlertidige
foranstaltninger omfatter ogsd investeringer for omkring !/, % af BNP, som forventes at understotte den potentielle
vackst pd mellemlang sigt og dermed holdbarheden.

(14)  Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger pa en antagelse om, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til
reformer og investeringer udger 0,3 % af BNP i 2021, 1,3 % af BNP i 2022, 1,5 % af BNP i 2023, 1,3 % af BNP i
2024 og 1,1 % af BNP i 2025. Stabilitetsprogrammet for 2021 bygger desuden pd den antagelse, at ldn under
genopretnings- og resiliensfaciliteten udger 0,7 % af BNP i 2021, 0,2 % af BNP i 2022 og 0,1 % af BNP hvert ér i
perioden 2023-2025. Der er taget hensyn til disse tilskud i forbindelse med budgetfremskrivningerne i
Kommissionens fordrsprognose 2021.

(150 Indikatorerne for finanspolitisk tilpasning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, skal ses i lyset af den aktuelle
situation. For det forste knytter der sig en betydelig usikkerhed til skennene over outputgabet. For det andet skal der
vare mulighed for hurtigt at tilpasse finanspolitikken til udviklingen i covid-19-pandemien og séledes veksle fra
nedforanstaltninger til mere maélrettede foranstaltninger, ndr sundhedsrisiciene er aftaget. For det tredje er den
nuvarende situation kendetegnet ved betydelige politiske tiltag til stotte for den ekonomiske aktivitet. I betragtning
af de betydelige overforsler fra EU-budgettet (f.eks. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) afspejler de sadvanlige
indikatorer ikke finanspolitikkens fulde indvirkning pd gkonomien. Pa grundlag heraf forekommer den strukturelle
saldo ikke at vare en passende indikator i den nuvarende situation. Udgiftsmalet bor ogsa tilpasses (°) og suppleres
med yderligere oplysninger for at give et fuldstendigt billede af den finanspolitiske kurs.

(16) I lighed med fremgangsmdden ved vurderingen af udkastene til budgetplaner for 2021 er midlertidige
nedforanstaltninger ikke blevet medregnet i udgiftsaggregatet. Disse kriserelaterede midlertidige ngdforanstaltninger
stotter sundhedssystemerne og kompenserer arbejdstagere og virksomheder for indkomsttab som felge af
nedlukninger og forstyrrelser af forsyningskeederne; de offentlige myndigheders ophzvelse af disse foranstaltninger
beror pd en tilbagevenden til en normalsituation i sundhedssektoren og i skonomien. De betydelige overforsler fra
EU-budgettet (bl.a. fra genopretnings- og resiliensfaciliteten) ber medregnes i det relevante udgiftsaggregat for at give

() Navnlig indebarer udjaevningen af investeringsudgifter over fire r, som anvendes i forbindelse med udgiftsmaélet, at der ikke kan
foretages en korrekt vurdering af den finanspolitiske statte til genopretningen, som de nationalt finansierede investeringer bidrager
med.
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et korrekt billede af den overordnede finanspolitiske kurs pd nuvarende tidspunkt. Den overordnede finanspolitiske
kurs bestemmes saledes ud fra eendringen i primeare udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden
og kriserelaterede midlertidige nedforanstaltninger), inklusive udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre EU-midler. Foruden den overordnede finanspolitiske kurs er formilet med analysen ogsa
at undersege, om den nationale finanspolitik er forsigtig, og om sammensatningen heraf bidrager til en baredygtig
genopretning i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling. Derfor fokuseres der serligt pa
udviklingen i nationalt finansierede primare lobende udgifter og investeringer.

(17)  Ifelge stabilitetsprogrammet for 2021 forventes Portugals offentlige underskud at falde til 3,2 % af BNP i 2022,
primeart som folge af ophavelsen af de midlertidige stotteforanstaltninger, der er blevet vedtaget i 2020 og 2021, og
det forventede skonomiske opsving. Den offentlige galdskvote ventes at falde til 123 % af BNP i 2022. Disse
fremskrivninger er pd linje med dem i Kommissionens fordrsprognose 2021. P4 grundlag af Kommissionens
fordrsprognose 2021 og pé grundlag af den specifikke metode, der afspejler ovennzvnte udfordringer, ventes den
overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pd den samlede eftersporgsel i 2022 af investeringer,
der finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at ligge
pd - 1,1 % af BNP (°). Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
og andre EU-midler forventes at stige med 0,1 procentpoint af BNP. Nationalt finansierede investeringer skonnes at
indebaere et ekspansivt bidrag pa 0,2 procentpoint af BNP (). Nationalt finansierede primaere lobende udgifter (ekskl.
diskretionare foranstaltninger pa indtagtssiden) skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,7 procentpoint af
BNP.

(18)  Kuvaliteten af medlemsstaternes budgetforanstaltninger forekommer sarlig relevant. Finanspolitiske strukturreformer,
som tager sigte pd at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter, kan stotte den potentielle vakst, skabe et
yderst ngdvendigt finanspolitisk rdderum og hjalpe med at sikre finanspolitisk holdbarhed pa leengere sigt, herunder
i Iyset af klimazndringerne og de sundhedsmsssige udfordringer. P4 indtegtssiden har covid-19-krisen forstaerket
betydningen af reformer, der har til formal at gare systemerne for offentlige indtagter mere effektive og retferdige.
Pi udgiftssiden har den @get nedvendigheden af at have niveauet for og kvaliteten af baredygtige og
vakstfremmende investeringer pd en mdde, der understotter malene om at @ge vakstpotentialet savel som den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og er i overensstemmelse med den grenne og den digitale omstilling.
De nationale genopretnings- og resiliensplaner vil give mulighed for at forbedre sammensatningen af de nationale
budgetter.

(19)  Ifelge de mellemfristede budgetplaner i stabilitetsprogrammet for 2021 forventes det offentlige underskud at falde
fra 2,2 % af BNP i 2023 til 1,6 % af BNP i 2024. Det offentlige underskud ventes séledes ikke laengere at overstige
traktatens referenceveerdi pd 3% af BNP i 2023. P4 grundlag af stabilitetsprogrammet for 2021 ventes den
overordnede finanspolitiske kurs — som omfatter virkningerne pa den samlede eftersporgsel af investeringer, der
finansieres af bade det nationale budget og EU-budgettet, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten — at udgere
0,3% af BNP i 2023 og 2024 i gennemsnit. Det positive bidrag fra udgifter finansieret med tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler forventes at forblive u@ndret. Nationalt finansierede
investeringer skennes at indebare et ekspansivt bidrag pd 0,1 procentpoint af BNP (¥). Nationalt finansierede
primeere lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa indtaegtssiden) skennes at indebzre et kontraktivt
bidrag pa 0,3 procentpoint af BNP. Den gennemsnitlige nominelle potentielle vakst over 10 ar skennes pa
nuvarende tidspunkt at vaere pd 3 % (°). Dette skon tager dog ikke hgjde for virkningerne af de reformer, der indgér i
genopretnings- og resiliensplanen, og som derfor vil kunne oge Portugals potentielle veekst.

(20)  Den offentlige gzeldskvote forventes at falde fra 120,7 % af BNP i 2023 til 117,1 % af BNP i 2024. [ lyset af den heje
galdskvote, som med tiden ventes at falde gradvist, lader risiciene for den finanspolitiske holdbarhed i Portugal til at
vare betydelige pd mellemlang sigt, hvilket ogsd fremgar af den seneste analyse af galdsholdbarheden.

(21)  Ilyset af den betydelige usikkerhed, der stadig hersker, bor anbefalingerne til finanspolitikken hovedsagelig vere af
kvalitativ art. Der bor fremsaettes mere kvantificerede anbefalinger for de kommende ar i 2022, hvis usikkerheden er
faldet til et passende niveau.

() Hvis indikatoren er negativ, betyder det, at de primare udgifter er steget kraftigere end den gkonomiske vakst pd mellemlang sigt,
hvilket er tegn pd en ekspansiv finanspolitik.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et ekspansivt bidrag pa 0,1 procentpoint af BNP.

Andre nationalt finansierede investeringsudgifter skonnes at indebare et kontraktivt bidrag pd 0,2 procentpoint af BNP.

Anslaet af Kommissionen i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte metode.

P
==
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(22)  Rédet har vurderet stabilitetsprogrammet for 2021 og Portugals opfelgning pa Radets henstilling af 20. juli 2020,

HENSTILLER, AT PORTUGAL:

1. i 2022 udnytter genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pa at finansiere yderligere investeringer til stotte for
genopretningen og samtidig forer en forsigtig finanspolitik; opretholder nationalt finansierede investeringer; begraenser
vaksten i de nationalt finansierede lobende udgifter

2. ndr den gkonomiske situation tillader det, forer en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt; samtidig eger investeringerne med henblik pa at
lofte vaekstpotentialet

3. tager serligt hensyn til sammensatningen af de offentlige finanser, bdde pd det nationale budgets indtegtsside og
udgiftsside, samt til budgetforanstaltningers kvalitet med henblik pé at sikre en baredygtig og inklusiv genopretning;
prioriterer baredygtige og vakstfremmende investeringer, navnlig investeringer til stotte for den gronne og den digitale
omstilling; prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at finansiere offentlige politiske prioriteter og
bidrage til de offentlige finansers holdbarhed pé lang sigt, herunder hvor det er relevant ved at styrke sundheds- og
socialsikringssystemernes dekning, tilstraekkelighed og holdbarhed for alle.

Udferdiget i Luxembourg, den 18. juni 2021.

Pi Rddets vegne
J. LEAO

Formand
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