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Den Europziske Unions Tidende 27.4.2020

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2020/572
af 24. april 2020

om den rapporteringsstruktur, der skal anvendes i forbindelse med undersogelsesrapporter om
jernbaneulykker og -haendelser

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016798 af 11. maj 2016 om jernbanesikkerhed (!),
sarlig artikel 24, stk. 2, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

Direktiv (EU) 2016/798 udger en ramme, der sikrer, at resultaterne af undersggelser af ulykker og handelser
offentliggores af de nationale undersggelsesorganer, som er ansvarlige for at rapportere om undersogelser af ulykker
og handelser i hele Unionen, jf. direktivets artikel 22.

Undersagelsesrapporterne og resultaterne og de efterfolgende anbefalinger giver vigtige oplysninger, som i fremtiden
kan vare med til at forbedre jernbanesikkerheden i det felles europaiske jernbaneomrade. I overensstemmelse med
artikel 26 i direktiv (EU) 2016/798 skal adressaterne ved modtagelse af sikkerhedsanbefalingerne traffe
foranstaltninger og give undersagelsesorganet tilbagemelding herom.

En felles struktur for undersogelsesrapporterne vil gore det lettere at dele rapporterne. I overensstemmelse med
artikel 37, stk. 3, litra ¢), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/796 (%) er der i den forbindelse
blevet oprettet en database, som forvaltes af Den Europaiske Unions Jernbaneagentur og kan tilgés via agenturet.

Visse dele af rapporten skal udarbejdes pa to europaiske sprog for at lette adgangen til nyttige oplysninger og gere
rapporten anvendelig for andre europziske interessenter.

Strukturen skal beskytte de nationale undersogelsesorganer mod indblanding udefra og garantere, at undersegelsen
udferes uathangigt i overensstemmelse med artikel 21, stk. 4, i direktiv (EU) 2016/798.

Underspgelsesrapporter om jernbaneulykker og -handelser ber sikre, at der tages ved lare af tidligere ulykker og
handelser. De ber lette indkredsningen af sikkerhedsrisici og forhindre lignende sikkerhedsrisici i fremtiden, og de
ber gere det muligt for jernbanesektorens aktgrer at revidere deres vurdering af de risici, der er forbundet med deres
aktiviteter, og om nedvendigt ajourfere deres sikkerhedsledelsessystemer med henblik pd, hvis det er relevant, at
vedtage korrigerende foranstaltninger, jf. punkt 7.1.3 i bilag I og punkt 7.1.3 i bilag II til Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2018762 (). Til dette formal ber oplysningerne i sidanne rapporter vere struktureret saledes, at de
er let tilgeengelige.

Den Europaiske Unions Jernbaneagentur (vagenturet«), som indsamler rapporterne, ber vedligeholde det passende
[T-veerktoj, som gor det nemt at genfinde rapporterne, og som er skreeddersyet til brugernes specifikke behov (f.eks.
ved brug af nggleord).

Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er omhandlet i
artikel 28, stk. 1, i direktiv (EU) 2016/798 —

EUT L 138 af 26.5.2016, 5. 102.

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/796 af 11. maj 2016 om Den Europaiske Unions Jernbaneagentur og om
ophavelse af forordning (EF) nr. 881/2004 (EUT L 138 af 26.5.2016, s. 1).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2018/762 af 8. marts 2018 om fastlaeggelse af felles sikkerhedsmetoder vedrerende krav
til sikkerhedsledelsessystemer i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/798 og om ophavelse af
Kommissionens forordning (EU) nr. 1158/2010 og (EU) nr. 1169/2010 (EUT L 129 af 25.5.2018, s. 26).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomride

Ved denne forordning fastsattes der en fzlles rapporteringsstruktur for de undersegelser af ulykker og handelser, der er
omhandlet i artikel 20, stk. 1 og 2, i direktiv (EU) 2016/798.

Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstés ved:

1) »arsagsfaktor«: handlinger, undladelser, begivenheder eller vilkdr eller en kombination heraf, som — hvis de var blevet
korrigeret, elimineret eller undgdet — efter al sandsynlighed ville have forhindret tildragelsen

2) »medvirkende faktor« handlinger, undladelser, begivenheder eller vilkr, som pavirker tildragelsen ved at @ge dens
sandsynlighed, fremskynde dens virkning i tid eller @ge konsekvensernes alvor, men som, hvis den var blevet
elimineret, ikke ville have forhindret tildragelsen

3) »systemisk faktor« enhver drsagsfaktor eller medvirkende faktor af organisatorisk, ledelsesmassig, samfundsmaessig eller
lovgivningsmassig art, der sandsynligvis vil pavirke lignende og relaterede tildragelser i fremtiden, navnlig hvad angér
de retlige rammebetingelser, udformningen og anvendelsen af sikkerhedsledelsessystemet, personalets kvalifikationer,
procedurer og vedligeholdelse.

Artikel 3
Rapporteringsstruktur

Undersogelsesrapporterne udarbejdes i sé vidt muligt omfang efter strukturen i bilag I til nerverende forordning, jf. dog
bestemmelserne i artikel 20, og artikel 24, stk. 1 og 2, i direktiv (EU) 2016/798.

Punkt 1, 5 og 6 i bilag I udfyldes ogsa pa et andet officielt EU-sprog. Overszttelsen ber foreligge senest tre maneder efter
fremlaggelsen af rapporten.

Rapporterne gores tilgaengelige for agenturet i et digitalt format, som ger det muligt for agenturet at tilgd rapporterne og at
indeksere og analysere dem digitalt.

Artikel 4

Overgangsbestemmelse

For sa vidt angdr ulykker og haendelser, hvor der i henhold til artikel 22, stk. 3, i direktiv (EU) 2016/798 allerede er truffet
afgorelse om at iverksatte en undersegelse, kan undersogelsesorganet péd tidspunktet for nzrvarende forordnings
ikrafttreden beslutte, om det vil folge rapporteringsstrukturen som fastsat i bilag I eller strukturen i bilag V til Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 2004/49/EF (%).

Artikel 5
Ikrafttreeden og anvendelse
Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004[49/EF af 29. april 2004 om jernbanesikkerhed i EU og om @ndring af Radets direktiv
95/18/EF om udstedelse af licenser til jernbanevirksomheder og direktiv 2001/14/EF om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og
opkraevning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering (»ernbanesikkerhedsdirektivetq) (EFT L 164 af
30.4.2004, 5. 44).
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 24. april 2020.

Pd Kommissionens veghe
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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BILAG

Struktur for rapporteringen

Ifolge artikel 24, stk. 1, i direktiv (EU) 2016/798 skal rapporter om ulykker og hendelser folge den struktur, der hermed
fastsaettes, sd tet som muligt, og vere tilpasset ulykkens eller haendelsens karakter og alvor. Nér der foreligger relevante
oplysninger, gealder dette i princippet input til samtlige afsnit (1-6) og underafsnit. Hvis der ikke foreligger relevante
oplysninger, eller hvis omstendighederne i forbindelse med tildragelsen ikke kraever det, skal erkleringen »ikke relevant«
anfores under de pagaldende afsnit eller underafsnit, sd det fremgdr, at de anses for ikke at vere relevante i forbindelse
med denne undersggelse. Erkleringen kan gives samlet for et helt afsnit eller underafsnit, enten i starten eller slutningen af
det pagzldende afsnit eller underafsnit.

1. Resumé

Resuméet er en integrerende del af rapporten og skal give sig selv, si det kan laeses uden anden kontekst.

Det skal indeholde en oversigt over tildragelsens grundlaeggende faktorer: en kort beskrivelse af ulykken eller haendelsen,
hvor, hvorndr og hvordan den skete, samt en konklusion vedrerende drsager og konsekvenser. Resuméet skal dakke
samtlige faktorer (arsagsfaktorer, medvirkende faktorer ogleller systemiske faktorer), der er konstateret i forbindelse
med undersegelsen. Hvis det er relevant, skal resuméet indeholde en liste over sikkerhedsanbefalinger og deres
adressater.

2. Undersogelse og kontekst

I denne del af rapporten beskrives undersogelsens malsatninger og kontekst. Der navnes eventuelle faktorer sdsom
forsinkelser, som kan have en skadelig virkning p4 eller pd anden méde pavirke undersegelsen eller dens konklusioner.

Afgprelsen om at ivaerksztte en undersogelse:

Motivationen for afgorelsen om at ivaerksatte en undersggelse, f.
eks. henvisning til artikel 20, stk. 1 (alvorlig ulykke) eller artikel 20,
stk. 2, litra a)-d):

Undersogelsens omfang og begransninger, herunder en
begrundelse herfor, sivel som en forklaring pd eventuelle
forsinkelser, der betragtes som en risiko, eller andre virkninger for
undersggelsen eller dens konklusioner:

Mere precise oplysninger om omfang og be-
greensninger kan anfores i punkt 4.

En aggregeret beskrivelse af de tekniske kvalifikationer og
funktioner hos de personer, der er en del af undersogelsesholdet.
Det inkluderer de personer, som tilhgrer andre undersegel-
sesorganer eller involverede eksterne parter, sivel som
dokumentation for deres uathangighed af de parter, der er
involveret i tildragelsen:

Hvis personer eller enheder er blevet lovet ano-
nymitet, preeciseres dette.

En beskrivelse af den kommunikation med og hering af personer
eller enheder involveret i tildragelsen, som har fundet sted i lobet af
undersegelsen og i forbindelse med de fremlagte oplysninger:

Huis personer eller enheder er blevet lovet ano-
nymitet, preeciseres dette.

En beskrivelse af graden af det samarbejde, de involverede enheder
har udvist:

Hvis personer eller enheder er blevet lovet ano-
nymitet, preeciseres dette.

En beskrivelse af de undersggelsesmetoder og -teknikker samt de

analysemetoder, der er anvendt til at fastsld de faktiske

omstendigheder og resultaterne i rapporten. Omstaendighederne

skal som minimum omfatte:

— begivenheder og forhold, der ledte op til tildragelsen

— forudgdende haendelser, som forte til ovenstdende

— instrukser, obligatoriske procedurer, feedbackmekanismer
og/eller kontrolmekanismer, som forte til tildragelsen eller pa
anden vis spillede en rolle herfor.

F.eks. interviews, adgang til dokumentation og
registreringer i driftssystemet
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En beskrivelse af de vanskeligheder og sarlige udfordringer, der
opstod i lgbet af undersogelsen.

Enhver interaktion med de strafferetlige myndigheder, hvis det er
relevant.

10.

Eventuelt alle andre oplysninger, der er relevante for
undersggelsen.

Beskrivelse af tildragelsen

Denne del af rapporten skal indeholde en detaljeret beskrivelse af tildragelsen, baseret pd de oplysninger, der er
indsamlet i forbindelse med undersagelsen.

a) Tildragelsen og baggrundsinformation:

Beskrivelse af typen af tildragelse:

Dato, ngjagtigt tidspunkt og sted for tildragelsen:

Beskrivelse af stedet for tildragelsen, herunder vejrforhold og

blev udfert arbejder pd eller i neerheden af stedet:

geografiske forhold pé tidspunktet for tildragelsen, og hvorvidt der

Dadsfald, tilskadekomne og materielle skader:
— passagerer, ansatte eller kontrahenter,

perron, andre personer uden for en perron
— gods, bagage og andre genstande
— rullende materiel, infrastruktur og milje.

brugere  af
jernbaneoverkersler, uvedkommende, andre personer pd en

Hvis personer eller enheder er blevet lovet
anonymitet, preciseres dette.

Beskrivelse af andre konsekvenser, herunder tildragelsens
virkninger for de involverede akterers almindelige aktiviteter:

Identificering af personer, deres funktioner, og af de involverede

andre relevante parter:

enheder, herunder mulige graenseflader med kontrahenter og/eller

Hvis personer eller enheder er blevet lovet
anonymitet, preeciseres dette.

Beskrivelse af og identifikatorer pa tog og deres sammensatning,
herunder det involverede rullende materiel, og deres
registreringsnumre:

Beskrivelse af de relevante dele af infrastrukturen og
signalsystemet — sportype, sporskifte, sikringsanlag, signaler,
automatisk togstop:

og baggrundsoplysninger:

Andre oplysninger, der er relevante for beskrivelsen af tildragelsen,

b) Faktuel beskrivelse af begivenhederne:

herunder:
— de involverede personers handlinger

dygtighed
— driftssystemets funktion

Den direkte kade af begivenheder, som farte til tildragelsen,

— det rullende materiels og de tekniske anlegs funktions-

F.eks. togturens startsted, arbejdsdagens be-
gyndelse for det involverede personale

F.eks. foranstaltninger truffet af personalet for
sd vidt angdr trafikkontrol og signalering, ud-
veksling af mundtlige beskeder og skriftlige
ordrer i forbindelse med

tildragelsen
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F.eks. signal- og styringskontrolsystem, in-
frastruktur, kommunikationsudstyr, rul-
lende materiel, vedligeholdelse osv.

Keden af begivenheder fra tildragelsen indtil afslutningen af
redningstjenesternes indsats, herunder:
— foranstaltninger, der er truffet for at beskytte og sikre tildragel-

F.eks. udlosning af jernbaneberedskabspla-
nen, udlosning af beredskabsplanen for de
offentlige beredskabstjenester, politi- og

sesstedet
— rednings- og beredskabstjenesternes indsats

leegetjenester og keeden af begivenheder

4. Analyse af tildragelsen, hvis det er relevant i forhold til de individuelle medvirkende faktorer

Denne del af rapporten skal indeholde en analyse af de fastsldede kendsgerninger og resultater (operaterernes, det
rullende materiels og/eller de tekniske installationers preestationer), som har fordrsaget tildragelsen. Analysen skal fore
til indkredsning af de sikkerhedskritiske faktorer, som har medfert eller pd anden mdde bidraget til tildragelsen,
herunder de kendsgerninger, der identificeres som varende gdet forud. En ulykke eller haendelse kan veere fordrsaget af
arsagsfaktorer, systemiske og medvirkende faktorer, som er lige vigtige og bar tages i betragtning i en undersegelse.

Analysen kan udvides til at omfatte de vilkér, feedbackmekanismer og/eller kontrolmekanismer i hele jernbanesystemet,
der er blevet identificeret som havende aktiv indflydelse pa udviklingen af lignende tildragelser. Dette kan omfatte
funktionen af de involverede parters sikkerhedsledelsessystemer og lovgivningsmessige aktiviteter, som dakker
certificering og tilsyn.

Nedenstdende emner skal daekkes for hver af de indkredsede handelser eller faktorer (drsagsfaktorer eller medvirkende
faktorer), der forekommer at vare kritiske for sikkerheden, i overensstemmelse med den fleksibilitet, strukturen giver
(se ovenfor).

a) Roller og ansvarsopgaver

Med forbehold af artikel 20, stk. 4, i direktiv (EU) 2016798 skal denne del af rapporten fere til identifikation og
analyse af roller og ansvarsopgaver for individuelle personer og enheder, herunder, om nedvendigt, det relevante
personale (og deres definerede opgaver og funktioner), der er identificeret som varende involveret i tildragelsen pa
sikkerhedskeritisk vis, eller enhver aktivitet, der har fort til tildragelsen.

Jernbanevirksomheder og/eller infrastrukturforvaltere:

Hvis personer eller enheder er blevet lovet
anonymitet, preciseres dette.

Enhed/enheder med ansvar for vedligeholdelse, verksteder
og/eller andre vedligeholdelsesvirksomheder:

Hvis personer eller enheder er blevet lovet
anonymitet, preciseres dette.

Producenter af rullende materiel og andre leverandgrer af
jernbaneprodukter:

Hvis personer eller enheder er blevet lovet
anonymitet, preciseres dette.

Nationale sikkerhedsmyndigheder og/eller Den Europziske
Unions Jernbaneagentur:

Hvis personer eller enheder er blevet lovet
anonymitet, preciseres dette.

Bemyndigede organer, udpegede organer og/eller risikovurde-
ringsorganer:

Hvis personer eller enheder er blevet lovet
anonymitet, preciseres dette.

Certificeringsorganer for enheder med ansvaret for
vedligeholdelsen som omhandlet under kapitel 2:

Hvis personer eller enheder er blevet lovet
anonymitet, preciseres dette.

Enhver anden person eller enhed, der er relevant for tildragelsen,
uanset om personen eller enheden er registreret i et af de relevante
sikkerhedsstyringssystemer eller ¢j eller navnt i et register eller en
relevant retlig ramme:

Hvis personer eller enheder er blevet lovet
anonymitet, preciseres dette.

F.eks. iheendehavere af koretajer, leverando-
rer til terminaler, leessere eller opfyldere
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b) Rullende materiel og tekniske anlaeg

Arsagsfaktorer i forbindelse med eller konsekvenser af en tildragelse, der er blevet identificeret som vaerende relateret
til det rullende materiels eller de tekniske anlaegs tilstand, herunder mulige medvirkende faktorer relateret til
aktiviteter og beslutninger, f.eks.:

1. Heenger sammen med udformning af det rullende materiel,
jernbaneinfrastrukturen eller de tekniske installationer:

2. Stammer fra installation og ibrugtagning af det rullende materiel,
jernbaneinfrastrukturen eller de tekniske installationer:

3. Ligger hos producenterne eller andre leverandgrer af
jernbaneprodukter:
4. Stammer fra vedligeholdelse og/eller eendring af det rullende

materiel eller de tekniske installationer:

5. Ligger hos enheden med ansvar for vedligeholdelse, vaerkstederne
og andre vedligeholdelsesvirksomheder:

6. Andre faktorer eller konsekvenser, der er relevante for
undersogelsen:

¢) Menneskelige faktorer

Hvis drsagsfaktorerne eller de medvirkende faktorer til eller konsekvenserne af en tildragelse er relateret til
menneskelige aktiviteter, skal der leegges vaegt pd serlige omstendigheder og maden, hvorpd rutineaktiviteter
udferes af personalet under normal drift, og de menneskelige og organisatoriske faktorer, som kan pavirke
aktiviteter og/eller beslutninger, herunder:

1. Menneskelige og individuelle karakteristika:

a) uddannelse og udvikling, herunder feerdigheder og erfaring

b) helbredsmassige og personlige forhold af betydning for
tildragelsen, herunder fysisk eller psykisk stress

) trethed

d) motivation og holdning.

2. Jobfaktorer

a) opgavens art

b) udformningen af udstyr af betydning for gransefladen
menneske-maskine

¢) kommunikationsmidler

d) praksis og processer

e) driftsregulativer, lokale instrukser, personalevedtagter,

vedligeholdelsesforskrifter og gaeldende standarder

det involverede personales arbejdstid

risikostyringspraksisser

kontekst, maskineri, udstyr og instruktioner, som former

arbejdsgange.

ST

3. Organisatoriske faktorer og opgaver:

personaleplanlegning og arbejdsbyrde

kommunikation, information og teamwork

rekruttering og udvelgelse, ressourcer

resultatstyring og -overvagning

kompensation (aflenning)

lederskab, ledelsessporgsmal

organisationskultur

) juridiske spargsmal (herunder relevante EU-regler og nationale
regler og bestemmelser)
lovgivningsbetingelserne og anvendelsen af sikkerhedsledel-
sessystemet.

SEoeas T

—-
=
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d) Feedback- og kontrolmekanismer, herunder risiko- og sikkerhedsstyring savel som overvagningsprocesser

e)

4. Miljemeessige faktorer:
a) arbejdsvilkar (stej, belysning, vibrationer etc.)
b) vejrforhold og geografiske forhold
¢) arbejder udfert pa eller i neerheden af ulykkesstedet.
5. Andre faktorer, der er relevante for undersegelsen af ovenstdende

punkt 1, 2, 3 og 4:

De relevante retlige rammebetingelser:

Processerne og metoderne for samt indholdet og resultaterne af
den risikovurdering og de overvigningsaktiviteter, som de
involverede aktorer har foretaget: jernbanevirksomheder,
infrastrukturforvaltere, enheder med ansvar for vedligeholdelse,
vaerksteder, andre leverandgrer af vedligeholdelse, producenter og
alle andre aktorer, og de uathangige sikkerhedsvurderings-
rapporter som omhandlet i artikel 6 i gennemforelsesforordning
(EU) nr. 402/2013 ():

Sikkerhedsstyringssystemet for den eller de involverede
jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere, herunder de
grundlaggende elementer som fastsat i artikel 9, stk. 3, i direktiv
(EU) 2016/798 og andre EU-gennemforelsesretsakter:

Forvaltningssystemet for den eller de enheder, der har ansvaret for
vedligeholdelse og vaerksteder, herunder de funktioner som fastsat
i artikel 14, stk. 3, og bilag Il i direktiv (EU) 2016/798 og alle
efterfolgende gennemforelsesretsakter:

Resultaterne af det tilsyn, som er foretaget af de nationale
sikkerhedsmyndigheder i overensstemmelse med artikel 17 i
direktiv (EU) 2016/798:

Tilladelser, certifikater og vurderingsrapporter udstedt af

jernbaneagenturet, nationale sikkerhedsmyndigheder eller andre

overensstemmelsesvurderingsorganer:

— Sikkerhedscertifikater/sikkerhedsgodkendelser for den eller de
involverede infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder

— Tilladelser til ibrugtagning af faste installationer og tilladelser
til at bringe keretgjer i omsatning

— Enhed med ansvar for vedligeholdelse og vedligeholdelses-
varksteder (herunder certificering)

7.

Andre systemiske faktorer:

(") Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) nr. 402/2013 af 30. april 2013 om den felles sikkerhedsmetode til

risikoevaluering og -vurdering og ophzvelse af forordning (EF) nr. 352/2009 (EUT L 121 af 3.5.2013, s. 8).

Tidligere tildragelser af lignende karakter, hvis det er relevant

5. Konklusioner

Konklusionerne skal indeholde:

a) Resumé af analysen af og konklusionerne vedrorende tildragelsens drsager
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Konklusionerne skal sammenfatte drsagsfaktorerne og de medvirkende faktorer til tildragelsen, herunder bade de
umiddelbare og mere systemiske faktorer sdvel som manglende eller utilstraekkelige sikkerhedsforanstaltninger,
hvortil der anbefales kompenserende foranstaltninger. Resuméet skal desuden omhandle de involverede
organisationers kapacitet til at hindtere problemet via deres sikkerhedsledelsessystemer med henblik pa at
forebygge fremtidige ulykker og handelser.

b) Foranstaltninger truffet efter tildragelsen
c) Yderligere bemeerkninger

Sikkerhedsproblemer, der konstateres i forbindelse med undersogelsen, men som ikke er relevante for
konklusionerne vedrerende tildragelsens arsager og konsekvenser.

6. Sikkerhedsanbefalinger

Hvis det er relevant, skal der i denne del af rapporten udstedes sikkerhedsanbefalinger med det ene formaél at forhindre
lignende tildragelser i fremtiden.

Hvis der ikke er nogen sikkerhedsanbefalinger, kraever det en forklaring.

Sikkerhedsanbefalingerne skal vare baseret pé faktiske omstendigheder og yderligere bemarkninger sdvel som pé en
analyse heraf, der forer til konklusioner om sikkerhedsrelevante arsager til og konsekvenser af tildragelsen.

Der kan ogsa udstedes sikkerhedsanbefalinger vedrerende de yderligere bemaerkninger om problemer, der ikke er arsag
eller medvirkende til tildragelsen.
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