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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2020/132
af 30. januar 2020

om en nedforanstaltning i form af en fravigelse af artikel 45, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angdr EU-tilskuddet til salgsfremmende foranstaltninger i
vinsektoren

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en felles
markedsordning for landbrugsprodukter og om ophzvelse af Ridets forordning (EQF) nr. 922/72, (EQF) nr. 234/79, (EF)
nr. 10372001 og (EF) nr. 12342007 ('), serlig artikel 221, stk. 1, og

ud fra folgende betragtninger:

(I)  Den 2. oktober 2019 afsagde Verdenshandelsorganisationen (WTO) en voldgiftskendelse i De Europeiske
Fellesskaber og visse medlemsstater — Foranstaltninger, der pdvirker handelen med store civile fly,
WT/DS316/ARB. Voldgiftskendelsen gav Amerikas Forenede Stater (USA) ret til at anmode om en tilladelse til at
indfere modforanstaltninger op til en vardi af 7,5 mia. USD drligt som modsvar pd den EU-stette, der ydes til
Airbus. Den 18. oktober 2019 pélagde USA 25 % vardiimporttold pd bl.a. ikkemousserende vin, der eksporteres til
USA fra Tyskland, Spanien, Frankrig og Det Forenede Kongerige. Denne ekstraordinare, urimelige og uforudsigelige
situation har alvorlige og skadelige folger for den globale handel med EU-vine. USA har desuden truet med at
palegge 100 % vardiimporttold pd franske mousserende vine som modsvar pa den franske skat pd digitale tjenester
(GAFA-skatten).

(2)  USA’s importtold har direkte og alvorlige folger for EU’s vinhandel pa det amerikanske marked, som er EU’s storste
eksportmarked for landbrugsprodukter, iser vin, bdde malt pd vaerdi og pé eksportmangder. I 2018 belgb EU’s
vineksport til USA sig til 6,5 mio. hektoliter svarende til 4 mia. EUR. EU’s vineksport til USA reprasenterer typisk
mellem 30 % og 40 % af vaerdien af EU’s globale vineksport.

(3)  USA's forhgjede importtold har skadelige folger for alle EU-vine og ikke blot for ikkemousserende vine fra de fire
medlemsstater, der er blevet pélagt forhejet importtold. Sdledes lider alle EU-vine pd det amerikanske marked skade
for sd vidt angdr omdemme og handel. En vins omdemme athaenger ikke blot af dens kvalitet, men ogsd af dens
pris, og af hvordan forholdet mellem pris og kvalitet bedemmes. Dette geelder navnlig vine i laveste og mellemste
prisklasse, der, i absolutte tal, pavirkes mere af en importtold pd 25 % end dyrere vine, som keabes af kendere, for
hvem prisen ikke virker afskrackkende. P4 de amerikanske markeder konkurrerer EU-vine med vine fra andre dele af
verden sdsom Sydamerika, Australien og Sydafrika. [ lyset af sddan heftig og intens konkurrence spiller opfattelsen af
de generelle prisniveauer en vigtig rolle. Hvis forbrugeren er bekendt med, at prisen pa vine fra bestemte lande i EU
omlfatter en forhgjet importtold, vil det have negative folger for den samlede opfattelse af prisniveauet for EU-vine
som helhed og dermed flytte forbrugereftersporgslen til produkter fra andre dele af verden. I lyset af de konstaterede
@ndringer i markedsbetingelserne og et fald i producenternes samlede afkast og for at afbede effekten af
importtolden er der brug for at treeffe gjeblikkelige foranstaltninger, som omfatter al vin fra alle medlemsstaterne og
ikke blot de, der er direkte omfattet af importtolden.

(4)  Ud fra et markedsstabilitetsperspektiv udger USA’s importold ikke en isoleret national foranstaltning, hvis effekt
begranser sig til handlen med USA. Verdensmarkedet for vin er et globalt marked, pd hvilket enkeltstdende
foranstaltninger, der traffes af vigtige skonomiske spillere, sdsom USA, har vidtreekkende konsekvenser, der
pavirker den internationale handel med vin som helhed. Enhver negativ @ndring i betingelserne pa et stort
mélmarked for EU-vine, sdsom USA, pévirker uundgdeligt andre markeder, eftersom de produkter, der ikke kan
selges i USA, fordi de er blevet for dyre, skal afsattes andre steder. Som folge heraf vil forbrugerne pé disse
alternative markeder, ndr de er bekendt med markedsbetingelserne, laegge yderligere pres pa priserne, samtidig med
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at konkurrencen vil vaere mere heftig end normalt. Det er derfor sandsynligt, at USA’s nye importtold vil bevirke, at
EU’s vineksport til hele verden vil stagnere. Vinsektoren har allerede konstateret, at betydelige ordrer pé levering af
franske vine til det amerikanske marked er blevet annulleret.

(5)  EU’s vinmarked har vaeret underlagt forveerrende betingelser i hele 2019, og vinlagrene er pa deres hgjeste siden
2009. Denne udvikling skyldes primzrt en kombination af rekordhesten i 2018 og faldende forbrug af vin i EU.
Hvis de vine, der pavirkes af USA’s importtold, ikke s@lges pd eksportmarkederne uden for EU, vil det blot forsterke
problemets hastende karakter og alvoren af situationen pd EU-markedet. Desuden forvearres problemets hastende
karakter af tidspunktet for anvendelsen af den pdgzldende importtoldsats. Toldsatserne anvendes fra den 18.
oktober 2019, dvs. midt i vinhesten og produktionskampagnen 2019 og lige for jul og nytdr, hvilket er to af de
vigtigste salgsperioder pa dret for EU’s vinsektor. Derfor er det nadvendigt at treffe gjeblikkelige foranstaltninger for
at afhjlpe situationen.

(6)  Blandt stetteforanstaltningerne i vinsektoren omhandlet i artikel 43 i forordning (EU) nr. 1308/2013 er kun den
salgsfremmende foranstaltning i artikel 45, stk. 1, litra b), i samme forordning direkte maélrettet salgsfremsted til
fordel for EU-vine i tredjelande med henblik pé at forbedre disse vines konkurrenceevne. Gennem tiden har denne
salgsfremmende foranstaltning vist sig at vare bemarkelsesverdigt effektiv for sd vidt angdr erobring og
konsolidering af markeder i tredjelande. Den har vist sig at vare det mest effektive varktej til stotte for EU-vine pd
tredjelandsmarkeder for sé vidt angdr forbedring af vinenes omdemme og udbredelse af kendskabet til deres
kvalitet. Det internationale vinmarked er et globalt marked, og en hvilken som helst salgsfremmende foranstaltning
til fordel for EU-vine pd tredjelandsmarkeder er til gavn for alle EU-vine. Det vil give flere muligheder for de aktarer,
der efterfolgende gdr ind pd det samme marked med andre EU-vine. De enkelte fremsted har en multiplicerende
effekt pa salget, eftersom de dakker hele udvalget af vine eller hele vinproducerende regioner og ikke blot et
individuelt marke eller type vin. Det er derfor vigtigt at fortswtte, iveerksatte og intensivere salgsfremmende
aktiviteter pd alle markeder for at finde afseetningsmuligheder for de vine, der ikke vil blive solgt pd det amerikanske
marked, og for at bevare EU-vines omdemme pd disse andre markeder og afthjelpe presset pa prisniveauet.

(7)  Med henblik pad at hjalpe aktererne med at hindtere de ekstraordinzre omstendigheder, der gor sig galdende pd
eksportmarkederne over hele verden lige nu som folge af USA’s importtold, og lese denne uforudsigelige og
prekere situation ber der ydes yderligere fleksibilitet for sd vidt angdr gennemforelsen af den salgsfremmede
foranstaltning omhandlet i artikel 45, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr. 1308/2013. Som en ekstraordinaer
foranstaltning er det derfor nedvendigt at fravige fra artikel 45, stk. 3, i nevnte forordning og midlertidig have det
maksimale EU-tilskud til salgsfremmende foranstaltninger i henhold til artikel 45, stk. 1, litra b), i samme
forordning fra 50 % til 60 % af de stotteberettigede udgifter.

(8)  Denne foranstaltning er ngdvendig, fordi aktererne uundgaeligt vil padrage sig yderligere omkostninger i forbindelse
med behovet for at omdirigere deres markedsfering til andre lande eller organisere nye salgsfremsted i nye lande, og
fordi alt dette vil skulle udferes i al hast for at sikre, at lagrene bliver solgt. En forhgjelse af EU-tilskuddet til
salgsfremmende foranstaltninger til 60 % og dermed en nedsettelse af stottemodtagernes bidrag vil gore det muligt
for stottemodtagerne at gennemfere mere ambitigse aktioner og bevare deres hardttilkempede positioner pa
udenlandske markeder. Det vil ogsd give nye akterer et incitament til at ansege om stette til salgsfremmende
foranstaltninger under omstaendigheder, hvor de normalt ikke ville have ansegt, hvis EU-tilskuddet var forblevet pa
50 %, navnlig hvad angar de akterer, der ikke tidligere har haft rdd til det. Hvis deres skonomiske byrde reduceres til
40 %, vil de bedre kunne handtere folgerne af USA’s importtold.

(9)  Den fleksibilitet, som en forhgjelse af EU-tilskuddet medferer, reprasenterer en form for ekonomisk stette, der
imidlertid ikke kraever yderligere EU-finansiering, eftersom budgetgraenserne for de nationale stotteprogrammer for
vinsektoren, der er fastsat i bilag VI til forordning (EU) nr. 1308/2013, fortsat galder. Medlemsstaterne kan séledes
beslutte at tildele et hgjere beleb til salgsfremmende foranstaltninger, men kun inden for det arlige budget, der er
fastsat i bilag VI til navnte forordning. Formélet med foranstaltningen er derfor at yde stotte til sektoren i lyset af
den ustabile markedssituation uden forst at veere nedt til at mobilisere yderligere midler. Desuden forventes den
ogede fleksibilitet ikke at have negative virkninger for det budget, der er tildelt andre stotteforanstaltninger i neevnte
forordning, eftersom visse af disse foranstaltninger, sisom omstrukturering og omstilling af vindyrkningsarealer,
bliver mindre relevante og dermed mindre budgettunge. Derudover viser statistikkerne for de senere &r, at det
maksimale budget pr. medlemsstat ikke udnyttes.
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USA’s importtold og de negative folger, som denne told har for handlen med EU-vine, udger et specifikt problem
som omhandlet i artikel 221 i forordning (EU) nr. 1308/201 3. Dette specifikke problem kan ikke lases ved hjelp af
foranstaltningerne i nevnte forordnings artikel 219 eller 220. Pa den ene side skyldes det ikke allerede eksisterende
markedsforstyrrelser, eftersom USA’s importtold i gjeblikket har alvorlige folger for EU-vines omdemme, og vil
sandsynligvis fordrsage en drastisk forveerring af betingelserne pa vinmarkedet i fremtiden, hvis der ikke straks tages
hidnd om situationen. Dette specifikke problem skyldes heller ikke tilstrakkeligt specifikke trusler om markedsfor-
styrrelser, der forventes at fortsatte eller forvearres, eftersom det forventes, at USA’s importtoldsatser @ndres i
fremtiden, og det dermed er sandsynligt, at de vil fa yderligere uforudsete folger for det globale vinmarked. P4 den
anden side kan dette specifikke problem heller ikke henvises til foranstaltninger vedrgrende dyresygdomme og
manglende forbrugertillid som felge af risici for folke-, dyre- eller plantesundheden, jf. artikel 220 i navnte
forordning.

Sammen med foranstaltningen om eget fleksibilitet for sd vidt angdr gennemforelsen af den salgsfremmede
foranstaltning omhandlet i artikel 45, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr. 1308/2013 er denne foranstaltning en del
af en raekke foranstaltninger, der har til formaél at hjelpe EU-akterer, der er pavirket af USA’s importtold p& EU-vine.
Blandt disse foranstaltninger er denne foranstaltning imidlertid den eneste, som tilvejebringer den ekonomiske
aflastning, der er ngdvendig for at kunne handtere den situation, som akterer, der er pavirket af USA’s importtold,
befinder sig i, dvs. en situation hvor de taber fortjeneste, men har ggede udgifter som felge af behovet for at finde
nye afsetningsmarkeder til deres vin.

Foranstaltningen ber vare strengt begreenset til, hvad der er nedvendigt for at hindtere de ekstraordinare
omstaendigheder, der gor sig galdende pd eksportmarkederne lige nu, bade hvad angdr anvendelsesomride og
anvendelsesperiode.

Medlemsstaterne kan kun yde EU-tilskuddet pa grundlag af en ansggning, der udveelges i henhold til bestemmelserne
om salgsfremmende foranstaltninger i artikel 45, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr. 1308/2013, fra datoen for
narvaerende forordnings ikrafttreeden. Det ber veare tilgaengeligt for alle aktorer udvalgt under foranstaltningen,
uanset hvilken kategori af vin der markedsferes, eller hvilket region i EU vinen stammer fra, idet USA’s importtold
skader hele EU’s vineksport. Derfor er det nedvendigt at vedtage foranstaltninger til forbedring af konkurrencedyg-
tigheden for EU’s vineksport. For at sikre dette bar denne nedforanstaltning siledes galde for alle stottemodtagere,
uanset hvilket milmarked der er genstand for deres aktiviteter. Den ber ligeledes geelde alle akterer, der patanker at
gd ind pd det amerikanske marked, men ogsd de akterer, der overvejer at rette deres aktiviteter mod et
tredjelandsmarked i lyset af de ekstraordinere omstandigheder, der gor sig gaeldende péd verdensmarkedet for vin
lige nu. Desuden ville det vaere meget svert inden for den samme salgsfremmende foranstaltning at adskille aktioner
for ikkemousserende vin fra aktioner for andre vine, eftersom de salgsfremmende aktiviteter typisk er beregnet pa
markedsforing af en lang rakke produkter og ikke blot en specifik kategori. Mange markedsferingskampagner
omfatter sdledes alle vine fra en region eller et bredt udvalg af de vine, som en aktor swlger. Det ville derfor udgere
en tung administrativ byrde at skulle adskille aktioner for andre vine fra aktioner for ikkemousserende vine inden
for den samme markedsferingskampagne, og det ville ogsd underminere den salgsfremmende foranstaltnings
positive effekt.

Nadforanstaltningen ber hejst anvendes i 12 méneder fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden. Denne periode
er nedvendig for at muliggere lanceringen af markedsforingskampagner. Processen omfatter adskillige
administrative faser, sdsom andring af de nationale stotteprogrammer, forberedelsen og iverksettelsen af
indkaldelser af ansegninger, udvzlgelsen af ansegninger og indgéelsen af kontrakter, hvilket typisk tager mere end
seks maneder. Med henblik pé effektiv gennemforelse af fravigelsen ber den derfor have en varighed pd 12 maneder.
Ansggninger, der udvelges efter udlobet af denne 12-mdaneders periode, bor ikke fa fordel af det forhejede EU-
tilskud.

Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra Komitéen for den Felles
Markedsordning for Landbrugsprodukter —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Omfattede produktkategorier

Denne forordning anvendes pé salgsfremsted for vin som omhandlet i del II, punkt 1-9, 15 og 16, i bilag VII til forordning
(EU) nr. 1308/2013.

Artikel 2

EU-tilskud til salgsfremmende foranstaltninger

Uanset artikel 45, stk. 3, i forordning (EU) nr. 1308/2013 ma EU-tilskuddet til salgsfremmende foranstaltninger som
omhandlet i artikel 45, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr. 1308/2013 ikke overstige 60 % af de stotteberettigede udgifter.

Artikel 3

Ikrafttreeden og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.

Denne forordning anvendes i en periode pd 12 maneder fra datoen for dens ikrafttraden.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 30. januar 2020.

Pa Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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