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INTERINSTITUTIONELLE AFTALER

INTERINSTITUTIONEL AFTALE MELLEM EUROPA-PARLAMENTET, RADET FOR DEN
EUROPAISKE UNION OG EUROPA-KOMMISSIONEN OM BUDGETDISCIPLIN, OM SAMARBEJDE
PA BUDGETOMRADET OG OM FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING SAMT OM NYE
EGNE INDTAGTER, HERUNDER EN KOREPLAN HEN IMOD INDFORELSE AF NYE EGNE
INDTAGTER

INTERINSTITUTIONEL AFTALE

af 16. december 2020

mellem Europa-Parlamentet, Ridet for Den Europzaiske Union og Europa-Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde pd budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning samt om
nye egne indtaegter, herunder en kereplan hen imod indferelse af nye egne indtaegter

EUROPA-PARLAMENTET, RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION OG EUROPA-KOMMISSIONEN,
i det folgende benaevnt »institutionerne«, HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 295 —

INDGAET FGLGENDE AFTALE:

1. Formélet med denne aftale er at gennemfere budgetdisciplin, at forbedre den drlige budgetprocedures forleb og
samarbejdet mellem institutionerne pa budgetomradet samt at sikre forsvarlig skonomisk forvaltning og at gennemfore et
samarbejde og udarbejde en kereplan hen imod indferelse i perioden for den flerdrige finansielle ramme 2021-2027 (»FFR
2021-2027«) af nye egne indtagter, som er tilstreekkelige til at deekke tilbagebetalingen af det EU-genopretningsinstrument,
der er oprettet i henhold til Rédets forordning (EU) 2020/2094 (') (-EURI-forordningen).

2. Budgetdisciplin som omhandlet i denne aftale dekker alle udgifter. Denne aftale er bindende for institutionerne, si
leenge den er i kraft. Bilagene til denne aftale udger en integrerende del af denne.

3. Denne aftale aendrer ikke institutionernes respektive budget- og lovgivningsbefgjelser, sdledes som de er fastsat i
traktaterne, i Rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 (¥ (-FFR-forordningen«), i Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (°) (»finansforordningen<) og i Rédets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 (%)
(rafgerelsen om egne indtagter«), og berorer ikke de nationale parlamenters befojelser for si vidt angdr egne indtaegter.

(") Radets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-genopretningsinstrument til stette for
genopretningen efter covid-19-krisen (se side 23 i denne EUT).

() Radets forordning (EU, Euroatom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene
2021-2027 (se side 11 i denne EUT).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens
almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 13162013, (EU) nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).

(*) Rédets afgorelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den Europaiske Unions egne indtagter og om
ophavelse af afgorelse 2014/335/EU (EUT L 424 af 15.12.2020, 5. 1).
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4. Denne aftale kan kun a&ndres ved fzlles aftale mellem institutionerne.

5. Denne aftale bestdr af fire dele:

— Del I indeholder bestemmelser vedrerende den flerdrige finansielle ramme (FFR) og vedrerende de tematiske og
ikketematiske sarlige instrumenter

— Del Il vedrerer interinstitutionelt samarbejde pd budgetomradet
— Del Il indeholder bestemmelser vedrerende en forsvarlig skonomisk forvaltning af Unionens midler

— Del IV indeholder bestemmelser vedrgrende kvaliteten og sammenligneligheden af data om stettemodtagere i
forbindelse med beskyttelse af Unionens budget.

6. Denne aftale treeder i kraft den 16. december 2020 og erstatter den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013
mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pd budgetomridet og om
forsvarlig skonomisk forvaltning (°).

DEL I
FFR OG S ARLIGE INSTRUMENTER
A. BESTEMMELSER VEDR@ORENDE FFR

7. Med henblik pa en forsvarlig ekonomisk forvaltning serger institutionerne under budgetproceduren og ved vedtagelsen
af Unionens almindelige budget sd vidt muligt for, at der er tilstraekkelige margener under lofterne for de forskellige
udgiftsomrader i FFR, med undtagelse af underudgiftsomradet »@konomisk, social og territorial samherighed.

Ajourforing af overslag over betalingsbevillinger

8. Kommissionen ajourforer hvert ar overslagene over betalingsbevillinger for perioden frem til mindst 2027. Ved denne
ajourforing tages der hensyn til alle relevante oplysninger, herunder den faktiske udnyttelse af budgettets forpligtelses- og
betalingsbevillinger, samt den forventede bevillingsudnyttelse. Der tages ogsd hensyn til de regler, der skal sikre, at
betalingsbevillingerne udvikler sig pd en ordnet made sammenlignet med forpligtelsesbevillingerne og med
vakstprognoserne for Unionens bruttonationalindkomst (BNI).

B. BESTEMMELSER VEDRGRENDE DE TEMATISKE OG IKKETEMATISKE SARLIGE INSTRUMENTER
Den Europeaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

9. Ndr betingelserne i den relevante basisretsakt for at mobilisere Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen
er opfyldt, foreleegger Kommissionen et forslag om dens mobilisering, og afgerelsen om at mobilisere Den Europziske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen treffes i feellesskab af Europa-Parlamentet og Radet.

Samtidig med at Kommissionen forelagger sit forslag til afgerelse om mobilisering af Den Europaiske Fond for Tilpasning
til Globaliseringen, forelaegger den Europa-Parlamentet og Rédet et forslag om overforsel til de relevante budgetposter.

Overforsler i forbindelse med Den Europaeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen foretages i overensstemmelse med

finansforordningen.

Solidaritets- og nedhjeelpsreserven

10. Nir Kommissionen finder, at betingelserne for at mobilisere solidaritets- og nedhjalpsreserven er opfyldt, forelegger
den Europa-Parlamentet og Réidet et forslag om overfarsel fra den pagaldende reserve til de tilsvarende budgetposter i
overensstemmelse med finansforordningen.

Afggrelsen om at mobilisere belgb efter FFR-forordningens artikel 9, stk. 1, litra a), treeffes af Europa-Parlamentet og Radet i
faellesskab pa forslag af Kommissionen i overensstemmelse med den relevante basisretsakt.

() EUTC373af20.12.2013,s. 1.
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Inden Kommissionen forelagger et forslag om overforsel fra solidaritets- og nedhjalpsreserven til bistand i henhold til FFR-
forordningens artikel 9, stk. 1, litra b), undersgger den mulighederne for omfordeling af bevillinger.

Brexittilpasningsreserve

11. Nar betingelserne i det relevante instrument for at mobilisere Brexittilpasningsreserven er opfyldt, forelagger
Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet et forslag om overforsel til de relevante budgetposter.

Overforsler i forbindelse med Brexittilpasningsreserven foretages i overensstemmelse med finansforordningen.

Det feelles margeninstrument

12. Kommissionen kan foresld at mobilisere belgb, der svarer til alle eller en del af de margener, der er omhandlet i FFR-
forordningens artikel 11, stk. 1, forste afsnit, litra a) og c), i forbindelse med et budgetforslag eller et forslag til
andringsbudget. Mobiliseringen af beleb, der er omhandlet i naevnte forordnings artikel 11, stk. 1, forste afsnit, litra c),
foreslds af Kommissionen efter en grundig analyse af alle andre finansielle muligheder.

De pdgzldende belob kan mobiliseres af Europa-Parlamentet og Rédet inden for rammerne af budgetproceduren, jf.
artikel 314 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF).

Fleksibilitetsinstrumentet

13. Kommissionen foreleegger et forslag om mobilisering af fleksibilitetsinstrumentet efter at have undersggt alle
muligheder for omfordeling af bevillingerne under det udgiftsomréde, hvor der er behov for yderligere midler.

I forslaget fastleegges de behov, der skal dakkes, og belgbet. Et siddant forslag kan foreleegges i forbindelse med et
budgetforslag eller et forslag til @ndringsbudget.

Fleksibilitetsinstrumentet kan mobiliseres af Europa-Parlamentet og Radet inden for rammerne af budgetproceduren, jf.
artikel 314 i TEUF.

DELII
FORBEDRING AF DET INTERINSTITUTIONELLE SAMARBEJDE PA BUDGETOMRADET
A. PROCEDURE FOR INTERINSTITUTIONELT SAMARBEJDE
14. De nzrmere bestemmelser om det interinstitutionelle samarbejde under budgetproceduren er fastsat i bilag L.

15. Toverensstemmelse med artikel 312, stk. 5, i TEUF traffer institutionerne de nedvendige foranstaltninger med henblik
pd at lette vedtagelsen af en ny FFR eller en revision heraf efter den swrlige lovgivningsprocedure, der er omhandlet i
artikel 312, stk. 2, i TEUF. Sadanne foranstaltninger vil omfatte regelmassige meder og udveksling af oplysninger mellem
Europa-Parlamentet og Rédet og, pd Kommissionens initiativ, meder mellem institutionernes formand som fastsat i
artikel 324 i TEUF for at fremme samrdd og indbyrdes tilnzrmelse af institutionernes holdninger. Hvis der er fremlagt et
forslag til en ny FER eller til en omfattende revision, vil institutionerne soge at fastlegge sarlige ordninger for samarbejde
og dialog mellem dem under hele den procedure, der forer til vedtagelsen heraf.

Budgetgennemsigtighed

16. Kommissionen udarbejder en arlig rapport, der ledsager Unionens almindelige budget, og som samler tilgengelige
ikkefortrolige oplysninger om:

a) Unionens aktiver og passiver, herunder de aktiver og passiver, der folger af lanoptagelses- og ldngivningstransaktioner,
som Unionen foretager i overensstemmelse med sine befgjelser i henhold til traktaterne



22.12.2020 Den Europaiske Unions Tidende L 433 1/31

b) Den Europziske Udviklingsfonds (°), den europaiske finansielle stabiliseringsfacilitets, den europaiske stabilitetsme-
kanismes og andre mulige fremtidige mekanismers indtaegter, udgifter, aktiver og passiver

¢) udgifter afholdt af medlemsstaterne inden for rammerne af et forsterket samarbejde, i det omfang de ikke indgar i
Unionens almindelige budget

d) klimaudgifter pd grundlag af en effektiv metode fastsat af Kommissionen og, hvis det er relevant, i overensstemmelse
med sektorspecifik lovgivning til overvagning af klimaudgifterne og resultaterne heraf med henblik pd at nd et
overordnet méal om, at tilsammen mindst 30 % af udgifterne i Unionens budget og i forbindelse med EU-genopretnings-
instrumentet stotter klimamadl, idet der tages hensyn til virkningerne af udfasningen af finansieringen under
EU-genopretningsinstrumentet og, hvis det er muligt, skelnes mellem modvirkning af og tilpasning til klimaandringer.

I tilfeelde af utilstraekkelige fremskridt hen imod klimaudgiftsmalet i et eller flere af de relevante programmer vil
institutionerne i overensstemmelse med deres ansvarsomrader og den relevante lovgivning radfere sig med hinanden
om passende foranstaltninger, der skal traeffes for at sikre, at Unionens udgifter til klimamdl i hele FFR for 2021-2027
svarer til mindst 30 % af udgifterne i Unionens budget og under EU-genopretningsinstrumentet tilsammen

e) udgifter, der bidrager til at standse og vende tabet af biodiversitet, pd grundlag af en effektiv, gennemsigtig og
omfattende metode fastsat af Kommissionen i samarbejde med Europa-Parlamentet og Radet og, hvis det er relevant, i
overensstemmelse med sektorspecifik lovgivning med henblik pd at arbejde hen imod ambitionen om at afsztte 7,5 %
i 2024 og 10 % i 2026 og i 2027 af de arlige udgifter under FFR til biodiversitetsmdl, idet der tages hensyn til de
eksisterende overlap mellem klima- og biodiversitetsmélene

f) fremme af ligestilling mellem kvinder og maend samt rettigheder og lige muligheder for alle under hele gennemferelsen
og overvagningen af de relevante programmer og mainstreaming af disse mél samt integration af ligestillingsaspektet,
herunder ved at styrke vurderingen af indvirkningerne pa ligestillingsaspektet i konsekvensanalyser og evalueringer
inden for rammen for bedre lovgivning. Kommissionen vil undersege, hvordan der kan udvikles en metode til méling
af de relevante udgifter pd programniveau i FFR for 2021-2027. Kommissionen vil anvende denne metode, sd snart den
er tilgeengelig. Senest den 1. januar 2023 vil Kommissionen gennemfere denne metode for visse centralt forvaltede
programmer for at afpreve dens gennemferlighed. Det vil midtvejs blive undersagt, om metoden kan udvides til andre
programmer for den resterende del af FFR for 2021-2027

g) gennemforelsen af De Forenede Nationers verdensmal for baeredygtig udvikling i alle relevante EU-programmer inden
for FFR for 2021-2027.

De effektive metoder, der er omhandlet i forste afsnit, litra d) og e), vil s vidt muligt indeholde en henvisning til bidraget fra
Unionens budget til den europziske grenne pagt, som omfatter princippet om ikke at gare skade.

Den effektive metode, der er omhandlet i forste afsnit, litra d), vil vere gennemsigtig, omfattende, resultatorienteret og
preestationsbaseret, omfatte drlig hering fra Kommissionens side af Europa-Parlamentet og Rddet og angive relevante
foranstaltninger, der skal traffes i tilflde af utilstrakkelige fremskridt med hensyn til at nd de geldende mal.

Ingen af de i dette punkt omhandlede metoder ber medfere en uforholdsmessigt stor administrativ byrde for projektan-
svarlige eller stottemodtagere.

17. Kommissionen udarbejder en drlig rapport om gennemferelsen af EU-genopretningsinstrumentet. Denne drlige
rapport skal samle de tilgeengelige ikkefortrolige oplysninger vedrerende:

— de aktiver og passiver, der folger af lanoptagelses- og léngivningstransaktioner, som foretages i henhold til artikel 5 i
afgerelsen om egne indtagter

(®) Som fastsat i den interne aftale mellem reprasentanterne for Den Europziske Unions medlemsstaters regeringer, forsamlet i Radet, om
finansiering af Den Europaiske Unions bistand i henhold til den flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020 i
overensstemmelse med AVS-EU-partnerskabsaftalen samt om tildeling af finansiel bistand til de overspiske lande og territorier, pd
hvilke fjerde del i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde finder anvendelse (EUT L 210 af 6.8.2013, s. 1), og i de
forudgdende interne aftaler.
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— det samlede provenu afsat til EU-programmer til gennemforelse af EU-genopretningsinstrumentet i det foregdende ar,
fordelt pa program og budgetpost

— de lante midlers bidrag til opfyldelsen af mélene for EU-genopretningsinstrumentet og de specifikke EU-programmer.

B. INDFQJELSE AF FINANSIELLE BESTEMMELSER 1 LOVGIVNINGSM£SSIGE RETSAKTER

18. Hver lovgivningsmaessig retsakt vedrerende et flerdrigt program vedtaget efter den almindelige lovgivningsprocedure
skal indeholde en bestemmelse, hvori lovgiver fastleegger finansieringsrammen for programmet.

Dette belgb udger det primeare referencebeleb for Europa-Parlamentet og Radet under den érlige budgetprocedure.

For programmer omhandlet i bilag II til FFR-forordningen eges det primeare referencebelgb automatisk med de yderligere
tildelinger, der er omhandlet i FFR-forordningens artikel 5, stk. 1.

Europa-Parlamentet og Rédet forpligter sig, ligesom Kommissionen ved udarbejdelsen af budgetforslaget, til ikke at afvige
mere end 15 % fra dette belab i hele det pagzldende programs varighed, medmindre der indtreffer nye omstaendigheder af
objektiv og langsigtet karakter, som begrundes udtrykkeligt og precist, idet der tages hensyn til de resultater, der er opndet
ved programmets gennemforelse, navnlig pa grundlag af evalueringer. En eventuel foregelse som folge af en sddan variation
skal holdes under det eksisterende loft for det pageldende udgiftsomride, uden at dette berorer anvendelsen af de
instrumenter, der er omhandlet i FFR-forordningen og i denne aftale.

Fjerde afsnit finder ikke anvendelse pé de yderligere tildelinger, der er omhandlet i tredje afsnit.

Dette punkt finder ikke anvendelse pa bevillinger til samhgrighedsprogrammer, der er vedtaget efter den almindelige
lovgivningsprocedure og pd forhind er allokeret til de enkelte medlemsstater, og som indeholder en finansieringsramme
for hele programmets varighed, og ¢j heller pé de storstilede projekter, der er omhandlet i FFR-forordningens artikel 18.

19. Retligt bindende EU-retsakter om flerdrige programmer, som ikke vedtages efter den almindelige lovgivnings-
procedure, mad ikke indeholde et »belgb, som skennes ngdvendigt.

@nsker Radet at indfere et finansielt referencebelob, betragtes dette belob som et udtryk for lovgivers enske og berarer ikke
Europa-Parlamentets og Radets budgetbefgjelser i henhold til TEUF. En bestemmelse herom medtages alle retligt bindende
EU-retsakter, der indeholder et sddant finansielt referencebelab.

C. UDGIFTER VEDRORENDE FISKERIAFTALER

20. Udgifter vedrerende fiskeriaftaler er undergivet folgende sarlige regler:

Kommissionen forpligter sig til regelmaessigt at holde Europa-Parlamentet informeret om forberedelsen og forlgbet af
forhandlingerne om fiskeriaftaler, herunder disse aftalers budgetmassige folger.

Institutionerne forpligter sig til som led i lovgivningsproceduren vedrerende fiskeriaftaler at sorge for, at alle procedurer
gennemferes sd hurtigt som muligt.

Belgb, der er afsat i budgettet til nye fiskeriaftaler eller til fornyelse af fiskeriaftaler, som traeder i kraft efter den 1. januar i
det pageldende regnskabsdr, hensattes til reserven.

Viser bevillingerne vedrerende fiskeriaftalerne, herunder reserven, sig at vaere utilstreekkelige, foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Ridet de nedvendige oplysninger om drsagerne til denne situation og om, hvilke foranstaltninger
der eventuelt kan vedtages efter galdende procedurer. Kommissionen foreslar, hvor det er nedvendigt, passende
foranstaltninger.
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Kommissionen foreleegger hvert kvartal Europa-Parlamentet og Radet detaljerede oplysninger om gennemforelsen af de
gaeldende fiskeriaftaler samt et finansielt overslag for resten af dret.

21. Uden at det bergrer den relevante procedure for forhandling af fiskeriaftaler, forpligter Europa-Parlamentet og Radet
sig til inden for rammerne af budgetmassigt samarbejde at nd frem til en aftale om passende finansiering af fiskeriaftaler i
rette tid.

D. FINANSIERING AF DEN FALLES UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITIK (FUSP)

22. De samlede FUSP-aktionsudgifter opferes i ét og samme kapitel i budgettet med overskriften FUSP. Belgbet skal dackke
de reelle, forudsigelige behov, som de vurderes i forbindelse med udarbejdelsen af budgetforslaget pd grundlag af drlige
overslag udarbejdet af Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (»den hejtstdende
reprasentante). Der tillades en rimelig margen til dekning af uforudsete aktioner. Der md ikke hensttes midler til en
reserve.

23. Hvad angdr de FUSP-udgifter, der i henhold til artikel 41 i traktaten om Den Europziske Union atholdes over Unionens
budget, bestraber institutionerne sig hvert ar i Forligsudvalget, jf. artikel 314, stk. 5, i TEUF, og pd grundlag af det
budgetforslag, som Kommissionen har opstillet, at nd til enighed om aktionsudgiftsbelebet og om fordelingen af dette
belgb pé artiklerne i budgettets FUSP-kapitel. Opnds der ikke enighed, er det underforstaet, at Europa-Parlamentet og
Rédet opforer det samme belgb pd budgettet, som blev opfert pa det tidligere budget, eller det belgb, der foreslds i
budgetforslaget, hvis dette er lavere.

De samlede FUSP-aktionsudgifter fordeles pé artiklerne i budgettets FUSP-kapitel som foresldet i tredje afsnit. Hver artikel
omfatter aktioner, der allerede er vedtaget, aktioner, der er planlagt, men endnu ikke vedtaget, og beleb for fremtidige, men
ikke planlagte, aktioner, der skal vedtages af Radet i det pageldende regnskabsér.

Inden for budgettets FUSP-kapitel kunne de artikler, hvorunder FUSP-aktionerne skal opfares, affattes som folger:
— enkelte sterre missioner som omhandlet i finansforordningens artikel 52, stk. 1, litra g)

— andre missioner (i forbindelse med krisestyringsoperationer, konfliktforebyggelse, -lasning og -stabilisering samt
overvagning og gennemfgrelse af freds- og sikkerhedsprocesser)

— ikkespredning og nedrustning

— nedforanstaltninger

— forberedelses- og opfelgningsforanstaltninger
— Den Europziske Unions serlige reprasentanter.

Da Kommissionen i henhold til finansforordningen har befojelse til selvstendigt at overfere bevillinger mellem artikler i
budgettets FUSP-kapitel, betragtes den fleksibilitet, der anses for at vare nedvendig med henblik pé hurtig udferelse af
FUSP-aktioner, som sikret. Hvis det i et regnskabsér viser sig, at belabet i budgettets FUSP-kapitel er utilstrackkeligt til at
dzkke de nedvendige udgifter, seger Europa-Parlamentet og Radet pé forslag af Kommissionen hurtigst muligt at finde en
lgsning.

24. Den hgijtstdende reprasentant herer hvert dr Europa-Parlamentet om et fremadrettet dokument, som fremsendes
senest den 15. juni det pdgzldende &r, og som angiver de vigtigste aspekter og de grundleeggende valg inden for FUSP,
herunder de finansielle virkninger for Unionens budget, og en evaluering af de foranstaltninger, der blev ivaerksat i ar n-1,
samt en vurdering af FUSP’s samordning med og komplementaritet i forhold til Unionens gvrige eksterne finansielle
instrumenter. Den hgjtstdende reprasentant holder desuden regelmassigt Europa-Parlamentet orienteret ved mindst fem
gange om dret og inden for rammerne af den regelmessige politiske dialog om FUSP at holde falles konsultationsmeder,
som senest aftales den 30. november hvert dr. Deltagelse i disse meder bestemmes af henholdsvis Europa-Parlamentet og
Rédet under hensyntagen til formélet med og arten af de oplysninger, der udveksles pa disse mader.
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Kommissionen indbydes til at deltage i disse meder.

Safremt Réddet vedtager en afgerelse pd FUSP-omrédet, der medferer udgifter, tilsender den hejtstdende representant
gjeblikkeligt og under alle omstendigheder senest fem arbejdsdage herefter Europa-Parlamentet et overslag over de
forventede udgifter (en »finansieringsoversigt«), navnlig udgifterne i forbindelse med tidsplan, personaleforbrug, anvendelse
af lokaler og anden infrastruktur, transportmidler, uddannelsesbehov og sikkerhedsforanstaltninger.

En gang pr. kvartal underretter Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet om gennemforelsen af FUSP-aktioner og om
de finansielle overslag for resten af regnskabsaret.

E. INSTITUTIONERNES INDDRAGELSE I UDVIKLINGSPOLITISKE SPGRGSMAL

25. Kommissionen etablerer en uformel dialog med Europa-Parlamentet om udviklingspolitiske spergsmal.

DEL III

FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING AF UNIONENS MIDLER

A. FINANSIEL PROGRAMMERING

26. Kommissionen fremlagger to gange om dret, forste gang sammen med de dokumenter, der ledsager budgetforslaget,
og anden gang efter vedtagelsen af Unionens almindelige budget, en fuldsteendig finansiel programmering for
udgiftsomréde 1, 2 (undtagen for underudgiftsomradet »@konomisk, social og territorial samherigheds), 3 (for »milje- og
klimaindsats« og »hav- og fiskeripolitik«), 4, 5 og 6 i FFR. I denne programmering, der er struktureret efter udgiftsomrade,
politikomrade og budgetpost, ber anferes:

a) den gzldende lovgivning, idet der skelnes mellem flerdrige programmer og drlige aktioner:

i) 1 forbindelse med de flerdrige programmer ber Kommissionen angive den procedure, hvorefter de blev vedtaget
(almindelig eller serlig lovgivningsprocedure), deres varighed, den samlede finansieringsramme og den andel, der
afseettes til administrative udgifter

ii) for flerdrige programmer omhandlet i bilag II til FFR-forordningen ber Kommissionen pd en gennemsigtig made
angive de supplerende tildelinger i henhold til FFR-forordningens artikel 5

iii) i forbindelse med de drlige aktioner (vedrerende pilotprojekter, forberedende foranstaltninger og agenturer) og
aktioner, der finansieres inden for rammerne af Kommissionens prarogativer, bor Kommissionen fremlaegge
flerdrige overslag

b) lovgivningsforslag under behandling: forslag fra Kommissionen, der er under behandling, med den seneste ajourfering.

Kommissionen ber overveje, hvordan der kan skabes krydsreferencer mellem den finansielle og den lovgivningsmaessige
programmering og sikres mere pracise og palidelige overslag. For hvert lovgivningsforslag ber Kommissionen angive, om
det er medtaget i den programmering, der blev fremlagt pé tidspunktet for forelaeggelse af budgetforslaget eller efter den
endelige vedtagelse af budgettet. Kommissionen bgr navnlig underrette Europa-Parlamentet og Radet om:

a) alle nye lovgivningsmeassige retsakter, der er vedtaget, og alle lovgivningsforslag, der er fremsat og under behandling,
men som ikke er medtaget i den programmering, der blev fremlagt pa tidspunktet for budgetforslaget eller efter den
endelige vedtagelse af budgettet (med de tilsvarende belab)

b) lovgivning, der er planlagt i lovgivningsdelen i Kommissionens drlige arbejdsprogram, med angivelse af, om foranstalt-
ningerne vil kunne fa finansielle virkninger.

Nér det er nedvendigt, ber Kommissionen angive, om der er tale om omprogrammering som folge af nye
lovgivningsforslag.
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B. AGENTURER OG EUROPASKOLER

27. Inden Kommissionen foreleegger et forslag om oprettelse af et nyt agentur, udarbejder den en forsvarlig, komplet og
objektiv konsekvensanalyse under hensyntagen til bl.a. den kritiske masse for medarbejdere og kompetencer, cost-benefit-
aspekter, nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, konsekvenser for aktiviteter pa nationalt plan og EU-plan og
de budgetmessige folger for det pageldende udgiftsomrdde. P4 grundlag af disse oplysninger, og uden at det bergrer de
lovgivningsmssige procedurer for oprettelse af agenturet, forpligter Europa-Parlamentet og Rédet sig til inden for
rammerne af det budgetmassige samarbejde nd frem til en aftale om finansiering af det foresldede agentur i rette tid.

Der anvendes folgende proceduremsssige skridt:

— For det forste fremlegger Kommissionen systematisk et forslag om oprettelse af et nyt agentur pd det forste
trepartsmede efter forslagets vedtagelse og fremlaegger den finansieringsoversigt, der ledsager lovgivningsforslaget om
oprettelse af agenturet, og belyser konsekvenserne heraf for den resterende del af den finansielle programme-
ringsperiode.

— For det andet bistdr Kommissionen under lovgivningsprocessen lovgiver med at vurdere de foresldede sendringers
finansielle folger. Disse finansielle folger ber tages i betragtning i lsbet af de relevante lovgivningsmassige
trepartsmeder.

— For det tredje fremleegger Kommissionen inden lovgivningsprocessens afslutning en ajourfert finansieringsoversigt, der
tager hensyn til potentielle @ndringer fra lovgiver; denne endelige finansieringsoversigt sattes pd dagsordenen for det
sidste lovgivningsmaessige trepartsmede og godkendes formelt af lovgiver. Den settes ogsd pd dagsordenen for et
senere budgettrepartsmeade (i hastetilfeelde i forenklet form) med henblik pé at indgé en aftale om finansieringen.

— For det fjerde bekraftes den aftale, der indgds pd et trepartsmede, under hensyntagen til Kommissionens
budgetvurdering med hensyn til indholdet af lovgivningsprocessen i en falles erklering. Denne aftale skal godkendes
af Europa-Parlamentet og Réddet, som hver godkender den i overensstemmelse med deres respektive forretningsordener.

Den samme procedure vil finde anvendelse i forbindelse med enhver @ndring af en lovgivningsmaessig retsakt vedrerende et
agentur, ndr endringen pavirker det pdgeldende agenturs ressourcer.

Andres et agenturs opgaver grundlaggende, uden at den lovgivningsmaessige retsakt om oprettelse af det pagaldende
agentur @ndres, underretter Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet herom ved hjalp af en revideret finansierings-
oversigt, sdledes at Europa-Parlamentet og Radet kan nd frem til en aftale om finansieringen af agenturet i rette tid.

28. Der ber i budgetproceduren tages behorigt hensyn til relevante bestemmelser i den feelles indstilling, der er vedlagt den
feelles erkleering fra Europa-Parlamentet, Ridet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen om decentraliserede
agenturer, som blev undertegnet den 19. juli 2012.

29. Nar Det @verste Rad planlaegger at oprette en ny Europaskole, finder en lignende procedure tilsvarende anvendelse for
dens budgetmassige folger for Unionens budget.

DEL IV

BESKYTTELSE AF UNIONENS BUDGET: KVALITET OG SAMMENLIGNELIGHED AF DATA OM STOTTEMODTAGERE

30. For at oge beskyttelsen af Unionens budget og EU-genopretningsinstrumentet mod svig og uregelmeassigheder er
institutionerne i overensstemmelse med Europa-Parlamentets anmodninger og som svar pd punkt 24 i Det Europaiske
Réids konklusioner fra 17. til 21. juli 2020 enige om at indfere standardiserede foranstaltninger for at indsamle,
sammenligne og samle oplysninger og tal vedrerende de endelige modtagere af EU-midler med henblik pd kontrol og
revision.
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31. For at sikre effektiv kontrol og revision er det nedvendigt at indsamle data om dem, der i sidste ende direkte eller
indirekte modtager EU-midler under delt forvaltning og midler fra projekter og reformer, der stottes efter Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en genopretnings- og resiliensfacilitet, herunder data om de reelle ejere
af modtagerne af midlerne. Reglerne for indsamling og behandling af sddanne data vil skulle overholde de galdende
databeskyttelsesregler.

32. For at gge beskyttelsen af Unionens budget vil Kommissionen stille et integreret og interoperabelt informations- og
overvdgningssystem til rddighed, herunder et enkelt datamining- og risikovurderingsverktgj, til vurdering og analyse af de
data, der er omhandlet i punkt 31, med henblik pd medlemsstaternes generelle anvendelse. Naevnte system vil sikre en
effektiv kontrol af interessekonflikter, uregelmaessigheder, spargsmél om dobbeltfinansiering og eventuel misbrug af
midlerne. Kommissionen, Det Europaziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og andre EU-undersggelses- og
kontrolorganer ber have den nedvendige adgang til naevnte data for at kunne udeve deres tilsynsfunktioner i forbindelse
med den kontrol og revision, der i forste omgang skal foretages af medlemsstaterne for at opdage uregelmessigheder og
gennemfore administrative undersegelser af misbruget af de pagaldende EU-midler, og for at fd et pracist overblik over
fordelingen heraf.

33. Uden at det bergrer institutionernes prarogativer i henhold til traktaterne, forpligter institutionerne sig til som led i
lovgivningsproceduren vedrerende de relevante basisretsakter loyalt at samarbejde om at sikre, at der folges op péd Det
Europaiske Rads konklusioner af 17.-21. juli 2020 i overensstemmelse med den i denne del beskrevne fremgangsmade.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 16. december 2020.

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne Pa Kommissionens vegne
Formand Formand Formand
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David Maria SASSOLI Michael ROTH Johannes HAHN
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BILAG 1

INTERINSTITUTIONELT SAMARBEJDE UNDER BUDGETPROCEDUREN

Del A. Tidsplan for budgetproceduren

1. Institutionerne enes om en pragmatisk tidsplan hvert ar i god tid inden budgetprocedurens indledning pd grundlag
af nuveerende praksis.

2. For at sikre, at Europa-Parlamentet og Radet kan udeve deres budgetmassige prarogativer pa en effektiv méde,
foreleegges budgetstillinger, overforsler eller andre underretninger, der indebarer aktivering af frister, under
behgrig hensyntagen til eventuelle ferieperioder, som de pdgaldende institutioner i god tid har meddelt hinanden
datoerne for gennem deres respektive tjenester.

Del B. Prioriteter for budgetproceduren

3. I god tid inden Kommissionen vedtager budgetforslaget, indkaldes der til et trepartsmeade med henblik péd dreftelse
af de mulige budgetprioriteter for det kommende regnskabsdr og eventuelle spergsmadl, der er opstiet som folge af
gennemforelsen af budgettet for det aktuelle regnskabsér, pd grundlag af oplysninger fra Kommissionen i
overensstemmelse med punkt 37.

Del C. Udarbejdelse af budgetforslaget og ajourfering af overslag

4. Institutionerne, bortset fra Kommissionen, opfordres til at vedtage deres finansieringsoversigt inden udgangen af
marts.
5. Kommissionen fremlagger hvert ar et budgetforslag, der viser Unionens faktiske finansieringsbehov.

Den tager hensyn til:
a) medlemsstaternes overslag vedrgrende strukturfondene

b) mulighederne for at udnytte bevillingerne, samtidig med at det tilstraebes at sikre, at bevillinger til forpligtelser
og bevillinger til betalinger er ngje afpasset efter hinanden

¢) mulighederne for at ivaerksatte nye politikker via pilotprojekter, nye forberedende foranstaltninger eller begge
dele eller for at viderefere flerdrige foranstaltninger, der er ved at vere afsluttede, efter at have vurderet
mulighederne for at sikre vedtagelsen af en basisretsakt, jf. finansforordningen (definition af en basisretsakt,
nedvendigheden af en basisretsakt af hensyn til gennemferelse og undtagelser)

d) behovet for at sikre, at enhver @ndring i udgifterne i forhold til det foregdende ar overholder de begransninger,
der sattes af budgetdisciplinen.

6. Institutionerne undgdr sd vidt muligt, at der pa budgettet opferes budgetposter med ubetydelige aktionsudgifter.

7. Europa-Parlamentet og Radet forpligter sig ligeledes til at tage hensyn til Kommissionens vurdering af mulighederne
for at gennemfore budgettet i dens forslag og i forbindelse med gennemforelsen af budgettet for det aktuelle
regnskabsdr.

8. Af hensyn til en forsvarlig gkonomisk forvaltning og pd grund af virkningen af storre @ndringer i budgetkon-

toplanens afsnit og kapitler om Kommissionens tjenestegrenes forpligtelser til at redegere for forvaltningen
forpligter Europa-Parlamentet og Radet sig til at drefte enhver sterre sendring med Kommissionen under
forligsproceduren.
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9. Af hensyn til loyalt og forsvarligt institutionelt samarbejde forpligter Europa-Parlamentet og Radet sig til at
opretholde regelmessige og aktive kontakter pd alle niveauer gennem deres respektive forhandlere under hele
budgetproceduren og navnlig i hele forligsperioden med henblik pé at opné enighed. Europa-Parlamentet og Radet
patager sig at sikre rettidig og konstant gensidig udveksling af relevante oplysninger og dokumenter pa bade formelt
og uformelt niveau samt til at holde tekniske eller uformelle meder efter behov i forligsperioden i samarbejde med
Kommissionen. Kommissionen sikrer rettidig og lige adgang til oplysninger og dokumenter for Europa-Parlamentet
og Radet.

10. I overensstemmelse med artikel 314, stk. 2, i TEUF kan Kommissionen indtil indkaldelsen af Forligsudvalget om
nedvendigt fremsende andringsskrivelser til budgetforslaget, herunder en @ndringsskrivelse om ajourfering af
navnlig udgiftsoverslagene pd landbrugsomradet. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Rédet
oplysninger om ajourferinger til deres overvejelse, sd snart de foreligger. Den forsyner Europa-Parlamentet og
Rédet med alle de behgarigt begrundede drsager, som de maitte eftersparge.

Del D. Budgetproceduren inden forligsproceduren

11.  Der indkaldes til et trepartsmede i behorig tid inden Rédets behandling, sd institutionerne kan udveksle deres
synspunkter om budgetforslaget.

12.  For at Kommissionen rettidigt kan vurdere gennemferligheden af de @ndringsforslag, der overvejes af Europa-
Parlamentet og Ridet vedrerende indferelse af nye forberedende foranstaltninger eller pilotprojekter eller
forlengelse af allerede eksisterende foranstaltninger eller pilotprojekter, underretter Europa-Parlamentet og Rédet
Kommissionen om deres hensigter i denne henseende, si en forste dreftelse kan finde sted allerede pd dette
trepartsmede.

13.  Der kan indkaldes til trepartsmede inden Europa-Parlamentets afstemning i plenarforsamlingen.
Del E. Forligsproceduren

14.  Vedtager Europa-Parlamentet @ndringer til Radets holdning, noterer Ridets formand sig pd samme plenarmeade,
hvad de to institutioner er uenige om, og indvilliger i, at formanden for Europa-Parlamentet straks indkalder
Forligsudvalget. Skrivelsen med indkaldelse af Forligsudvalget sendes senest den forste arbejdsdag i ugen efter
afslutningen af det plenarmede, hvor afstemningen fandt sted, og forligsperioden begynder den efterfolgende dag.
Fristen pa 21 dage beregnes i overensstemmelse med Radets forordning (EQF, Euratom) nr. 118271 ().

15.  Er Réddet ikke enigt i alle Europa-Parlamentets vedtagne andringer, ber det bekrafte sin holdning ved en skrivelse,
der sendes inden det forste planlagte mede i forligsperioden. I dette tilfelde fortsetter Forligsudvalget i
overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i de folgende punkter.

16.  Formandskabet for Forligsudvalget udeves i fallesskab af Europa-Parlamentets og Rdadets reprasentanter.
Forligsudvalgets meder ledes af medformanden for den institution, der er vert for medet. Hver institution udpeger
i henhold til sin forretningsorden sine deltagere i hvert mede og fastlegger deres forhandlingsmandat. Europa-
Parlamentet og Rédet skal i Forligsudvalget vere reprasenteret pé et passende niveau, der gor det muligt for hver
delegation at forpligte sin respektive institution politisk, og at reelle fremskridt hen imod den endelige aftale kan
finde sted.

(") Radets forordning (EQF, Euratom) nr. 1182/71 af 3. juni 1971 om fastsattelse af regler om tidsfrister, datoer og tidspunkter (EFT L 124
af 8.6.1971,s. 1).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

I overensstemmelse med artikel 314, stk. 5, andet afsnit, i TEUF deltager Kommissionen i Forligsudvalgets arbejde
og tager de initiativer, der er nedvendige for at forlige Europa-Parlamentets og Ridets holdninger.

Trepartsmeder finder sted under hele forligsproceduren, pa forskellige repraesentationsniveauer, med det formadl at fa
lost udestdende spergsmal og berede grunden for at nd en aftale i Forligsudvalget.

Forligsudvalgets moder og trepartsmederne holdes pd skift i Europa-Parlamentets og Radets lokaler med henblik pd
en ligelig deling af faciliteter, herunder tolkefaciliteter.

Datoerne for Forligsudvalgets meder og for trepartsmederne aftales pd forhand mellem institutionerne.

Et feelles seet dokumenter (vinputdokumenter«), der ssmmentfatter de forskellige skridt i budgetproceduren, stilles til
radighed for Forligsudvalget (). Disse dokumenter omfatter tal »post for poste, samlede beleb for hvert
udgiftsomrade i FFR og et konsolideret dokument med tal og anmerkninger for alle budgetposter, der anses for
teknisk »dbne«. Uden at det bererer Forligsudvalgets endelige beslutning, anferes alle de budgetposter, der anses for
teknisk lukkede, i et saerskilt dokument (). Disse dokumenter klassificeres efter kontoplan.

Andre dokumenter vedlaegges ogsa inputdokumenterne til Forligsudvalget, herunder en skrivelse fra Kommissionen
om gennemforligheden vedrgrende Rédets holdning og Europa-Parlamentets andringer og enhver skrivelse fra
andre institutioner vedrerende Ridets holdning eller Europa-Parlamentets aendringer.

Med henblik pd at opnd enighed inden forligsperiodens udlgb skal trepartsmeder:
a) fastlegge rekkevidden af forhandlingerne om de budgetspergsmal, der skal tages op,

b) godkende listen over de budgetposter, der anses for teknisk lukkede, med forbehold af den endelige aftale om
hele regnskabsdrets budget,

¢) drofte spergsmdl, der blev identificeret i henhold til litra a), for at nd frem til mulig enighed med henblik pa
Forligsudvalgets godkendelse

d) behandle tematiske spergsmal, herunder efter udgiftsomraderne i FFR.

Der drages i feellesskab forelobige konklusioner pi eller umiddelbart efter hvert trepartsmede, og samtidigt aftales
dagsordenen for det folgende mede. Disse konklusioner registreres af den institution, der er veert for
trepartsmedet, og betragtes som forelobigt godkendte efter 24 timer, uden at dette bererer Forligsudvalgets
endelige beslutning.

Konklusionerne fra trepartsmederne og et dokument med henblik pd mulig godkendelse skal veere til radighed for
Forligsudvalget pd dets meder sammen med de budgetposter, der er opndet forelobig enighed om pa
trepartsmederne.

Det felles udkast, jf. artikel 314, stk. 5, i TEUF, udarbejdes af Europa-Parlamentets og Réidets sekretariater med
bistand fra Kommissionen. Det skal indeholde en folgeskrivelse fra formeendene for de to delegationer til
formanden for Europa-Parlamentet og formanden for Rddet med datoen for Forligsudvalgets opndelse af enighed
og bilag, der skal indeholde:

a) tal post for post for alle budgetkonti og sammenfattende tal for hvert FFR-udgiftsomrade

De forskellige skridt omfatter: budgettet for det indevaerende regnskabsar (inklusive vedtagne @ndringsbudgetter), det oprindelige
budgetforslag, Radets holdning til budgetforslaget, Europa-Parlamentets a@ndringer til Rédets holdning og Kommissionens
andringsskrivelser (hvis de endnu ikke er fuldt godkendst af institutionerne).

En budgetpost, der anses for teknisk lukket, er en budgetpost, hvor Europa-Parlamentet og Radet ikke er uenige, og hvor der ikke er
fremlagt nogen @ndringsskrivelse.
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25.

26.

b) et konsolideret dokument, der angiver tallene og den endelige tekst til alle de budgetposter, der er blevet aendret
under forligsproceduren

¢) en liste over de poster, der ikke er blevet @ndret i forhold til budgetforslaget eller Rddets holdning.

Forligsudvalget kan ogsé godkende konklusioner og eventuelle felles erkleeringer vedrerende budgettet.

Det felles udkast oversettes til alle EU-institutionernes officielle sprog (af Europa-Parlamentets tjenestegrene) og
foreleegges Europa-Parlamentet og Réddet til godkendelse inden for en frist pd 14 dage fra datoen for opndelse af
enighed om det felles udkast omhandlet i punkt 24.

Budgettet underkastes en juridisk-sproglig gennemgang efter vedtagelsen af det falles udkast, idet bilagene til det
feelles udkast integreres med de budgetposter, der ikke er blevet &ndret under forligsproceduren.

Den institution, der er vart for et mede (trepartsmade eller forligsmede), stiller tolkefaciliteter med fuld
sprogordning til rddighed pd Forligsudvalgets mader og en sproglig ad hoc-ordning pa trepartsmederne.

Den institution, der er vert for et made, sorger for kopiering og distribution af mededokumenter.

Institutionernes tjenestegrene samarbejder om at registrere resultaterne af forhandlingerne med henblik pé endelig
udformning af det feelles udkast.

Del F. Andringsbudgetter

Generelle principper

27.  Henset til, at eendringsbudgetter ofte vedrerer specifikke og til tider hastende spergsmal, er institutionerne enige om
folgende principper for at sikre et godt interinstitutionelt samarbejde om en smidig og hurtig beslutningsproces for
andringsbudgetter og s vidt muligt undgd, at der skal indkaldes til et forligsmede om @ndringsbudgetter.

28.  Institutionerne bestraber sig sd vidt muligt pd at begraense antallet af eendringsbudgetter.

Tidsplan

29.  Kommissionen oplyser pd forhdnd Europa-Parlamentet og Rddet om de mulige datoer for vedtagelse af forslag til
andringsbudgetter, uden at dette dog bergrer det endelige vedtagelsestidspunkt.

30.  Europa-Parlamentet og Radet bestraber sig pd i overensstemmelse med deres respektive forretningsordener at
behandle Kommissionens forslag til eendringsbudget hurtigt, efter at Kommissionen har vedtaget det.

31.  For at fremskynde proceduren serger Europa-Parlamentet og Radet sa vidt muligt for at koordinere deres respektive

tidsplaner for at sikre en sammenhzngende og samordnet afvikling af arbejdet. De soger derfor hurtigst muligt at
opstille en vejledende tidsplan for de forskellige stadier indtil den endelige vedtagelse af @ndringsbudgettet.

Europa-Parlamentet og Rédet tager hensyn til eendringsbudgettets forholdsvis hastende karakter og behovet for at
godkende det i rette tid, sd det kan have virkning i det pagaeldende regnskabsr.
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Samarbejde under behandlingerne

32.  Institutionerne samarbejder loyalt under hele proceduren for s vidt muligt at sikre, at @ndringsbudgetterne kan
vedtages pd et tidligt tidspunkt i proceduren.

Hvor det er relevant, og i tilfelde af eventuel uenighed kan Europa-Parlamentet eller Radet, for de hver iser tager
endelig stilling til @ndringsbudgettet, eller Kommissionen til enhver tid, foresla, at der indkaldes til et sarligt
trepartsmede med henblik pd at drefte uoverensstemmelserne og forsgge at né frem til et kompromis.

33.  Alle forslag til @ndringsbudgetter, som Kommissionen har fremsat, og som endnu ikke er endeligt godkendt, sattes
systematisk pd dagsordenen for trepartsmeder, der er planlagt i forbindelse med den érlige budgetprocedure.
Kommissionen fremlagger forslagene til aendringsbudgetter, og Europa-Parlamentet og Radet meddeler sd vidt
muligt deres respektive holdninger forud for trepartsmadet.

34.  Indgds der kompromis pé et trepartsmede, forpligter Europa-Parlamentet og Rédet sig til at tage hensyn til
resultaterne af trepartsmedet, ndr de forhandler om @ndringsbudgettet, i overensstemmelse med TEUF og deres
respektive forretningsordener.

Samarbejde efter behandlingerne

35.  Godkender Europa-Parlamentet Rddets holdning uandret, er @ndringsbudgettet vedtaget i overensstemmelse med
TEUF.

36.  Vedtager Europa-Parlamentet @ndringer med et flertal af sine medlemmer, finder artikel 314, stk. 4, litra c), i TEUF
anvendelse. Inden Forligsudvalget treeder sammen, indkaldes der dog til et trepartsmede:

a) Hvis der opnds enighed pa navnte trepartsmede og med forbehold af, at Europa-Parlamentet og Rédet tilslutter
sig resultaterne af trepartsmedet, afsluttes forligsproceduren ved en brevveksling uden et mede i
Forligsudvalget.

b) Hvis der ikke opnds enighed pd nzvnte trepartsmede, treeder Forligsudvalget sammen og tilretteleegger sit
arbejde efter omstaendighederne for i videst muligt omfang at afslutte beslutningsprocessen inden for fristen pd
21 dage i henhold til artikel 314, stk. 5, i TEUF. Forligsudvalget kan afslutte proceduren ved en brevveksling.

Del G. Budgetgennemforelse, betalinger og uindfriede forpligtelser (UF)

37.  Ibetragtning af behovet for at sikre en velordnet udvikling i de samlede betalingsbevillinger i forhold til forpligtel-
sesbevillingerne for at undga et unormalt skift i UF fra det ene dr til det andet er institutionerne enige om ngje at
overvage betalingsoverslagene og niveauet for UF for at mindske risikoen for at hindre gennemforelsen af
EU-programmer pa grund af en mangel pa betalingsbevillinger hen mod afslutningen af FFR.

For at sikre et omfang og en profil for betalingerne inden for alle udgiftsomrider, der er til at hdndtere, anvendes
frigerelsesreglerne stringent inden for alle udgiftsomrader, navnlig reglerne for automatiske frigerelser.

Under budgetproceduren medes institutionerne regelmessigt for i faellesskab at vurdere status og perspektiverne
for gennemforelsen af budgettet i indeverende og de kommende regnskabsér. Vurderingen sker i form af swrlige
interinstitutionelle moder pé et passende niveau, forud for hvilke Kommissionen leverer en detaljeret status over
betalingsgennemforelse, overforsler, modtagne anmodninger om godtgerelse og reviderede overslag, herunder
langsigtede overslag, hvor det er relevant, opdelt i midler og medlemsstater. For at sikre, at Unionen kan opfylde
alle sine finansielle forpligtelser i forbindelse med eksisterende og fremtidige forpligtelser i perioden 2021-2027 i
overensstemmelse med artikel 323 i TEUF, analyserer og drefter Europa-Parlamentet og Ridet navnlig
Kommissionens overslag med hensyn til den ngdvendige storrelse af betalingsbevillingerne.
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Del H. Samarbejde om EU-genopretningsinstrumentet (%)

38.

39.

Med det ene formdl at imedegd konsekvenserne af covid-19-krisen vil Kommissionen blive tillagt befgjelse til pa
Unionens vegne at lane midler pé kapitalmarkederne for et belgb pa op til 750 000 mio. EUR i 2018-priser, hvoraf
op til 390 000 mio. EUR i 2018-priser kan anvendes til udgifter, og op til 360 000 mio. EUR i 2018-priser kan
anvendes til at yde ldn i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, i afgerelsen om egne indtegter. Jf. EURI-
forordningen udger det beleb, der skal anvendes til udgifter, eksterne formalsbestemte indtagter med henblik pa
finansforordningens artikel 21, stk. 5.

Institutionerne er enige om, at Europa-Parlamentets og Radets rolle i deres egenskab af budgetmyndighed skal
styrkes med hensyn til de eksterne formélsbestemte indtaegter under EU-genopretningsinstrumentet med henblik
pa at sikre et passende tilsyn med og inddragelse i anvendelsen af sddanne indtegter inden for de granser, der er
fastsat i EURI-forordningen, og, hvis det er relevant, i den relevante sektorspecifikke lovgivning. Institutionerne er
ogsd enige om behovet for at sikre fuld gennemsigtighed og synlighed for s& vidt angdr alle midler under
EU-genopretningsinstrumentet.

Eksterne formalsbestemte indtegter under EU-genopretningsinstrumentet

40.

41.

42.

43.

44,

V)

[ betragtning af behovet for at sikre en passende inddragelse af Europa-Parlamentet og Radet i forvaltningen af
eksterne formalsbestemte indtaegter under EU-genopretningsinstrumentet er institutionerne enige om proceduren i
punkt 41-46.

Kommissionen vil give detaljerede oplysninger med sine udkast til overslag i forbindelse med budgetproceduren.
Sédanne oplysninger skal indeholde detaljerede overslag over forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger samt
over retlige forpligtelser opdelt efter udgiftsomrade og efter program, der modtager formalsbestemte indtegter i
henhold til EURI-forordningen. Kommissionen vil give enhver yderligere relevant oplysning, som Europa-
Parlamentet eller Ridet anmoder om. Kommissionen vil vedlaegge budgetforslaget et dokument med alle relevante
oplysninger om EU-genopretningsinstrumentet, herunder oversigtstabeller, der samler budgetbevillinger og
formaélsbestemte indtaegter under EU-genopretningsinstrumentet. Naevnte dokument vil indga i bilaget til Unionens
almindelige budget om eksterne formalsbestemte indtaegter, jf. punkt 44.

Kommissionen vil foreleegge regelmassige ajourferinger af de i punkt 41 omhandlede oplysninger i lobet af
regnskabséret og som minimum forud for hvert af de sarlige meder, der er omhandlet i punkt 45. Kommissionen
vil stille de relevante oplysninger til rddighed for Europa-Parlamentet og Rédet i tide til, at der kan fores
meningsfulde dreftelser og forhandlinger om tilsvarende planleegningsdokumenter, herunder inden Kommissionen
vedtager relevante afggrelser.

Institutionerne vil medes regelmessigt i forbindelse med budgetproceduren med henblik pé i feellesskab at vurdere
gennemforelsen af eksterne formalsbestemte indtagter under EU-genopretningsinstrumentet, navnlig status og
perspektiver, og for at drefte de drlige overslag, der forelaegges sammen med de respektive budgetforslag, og deres
fordeling, under beherig hensyntagen til de begransninger og betingelser, der er fastsat i EURI-forordningen og,
hvis det er relevant, i den relevante sektorspecifikke lovgivning.

Europa-Parlamentet og Rédet vil vedleegge Unionens almindelige budget et dokument i form af et bilag, der
indeholder alle de budgetposter, hvor formélsbestemte indtaegter under EU-genopretningsinstrumentet er opfert.
Desuden vil de anvende budgetstrukturen for opferelse af de formélsbestemte indtagter under EU-genopretningsin-
strumentet og navnlig budgetanmzrkningerne til at fore beherig kontrol med anvendelsen af navnte indtagter. I
overensstemmelse med finansforordningens artikel 22 vil Europa-Parlamentet og Radet i oversigten over udgifter

Hvis Kommissionen fremsztter et forslag til Ridets retsakt i henhold til artikel 122 i TEUF med potentielt betydelige budgetmassige
virkninger, finder proceduren i Europa-Parlamentets, Rddets og Kommissionens felles erklering af 16. december 2020 om
budgetkontrol med nye forslag pa grundlag af artikel 122 i TEUF med potentielt betydelige virkninger for Unionens budget (EUT 444
af 22.12.2020, s. 5) anvendelse.
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medtage anmearkninger, herunder generelle anmarkninger, der angiver, under hvilke budgetposter bevillingerne
svarende til de formdlsbestemte indtaegter kan opferes pa grundlag af EURI-forordningen, og som angiver
relevante belgb. Kommissionen forpligter sig i forbindelse med udevelsen af sit ansvar for at gennemfere de
formaélsbestemte indtaegter til at tage beherigt hensyn til sédanne anmarkninger.

45.  Institutionerne er enige om at atholde serlige interinstitutionelle meder pé et passende niveau med henblik pa at
vurdere status og perspektiver for eksterne formalsbestemte indtaegter under EU-genopretningsinstrumentet. Disse
meder vil finde sted mindst tre gange i lobet af et regnskabsar kort inden eller efter budgettrepartsmederne.
Desuden medes institutionerne ad hoc, hvis en institution fremsztter en begrundet anmodning herom. Europa-
Parlamentet og Radet kan til enhver tid fremsette skriftlige bemerkninger vedrorende gennemforelsen af eksterne
formaélsbestemte indtegter. Kommissionen forpligter sig til at tage behorigt hensyn til eventuelle bemarkninger og
forslag fra Europa-Parlamentet og Radet. Disse meder kan behandle betydelige afvigelser i udgifter i forbindelse med
EU-genopretningsinstrumentet i overensstemmelse med punkt 46.

46.  Kommissionen forelagger detaljerede oplysninger om enhver afvigelse fra sine oprindelige overslag forud for et
sarligt interinstitutionelt mede som omhandlet i punkt 45 og ad hoc i tilfelde af en betydelig afvigelse. En
afvigelse fra forventede udgifter i forbindelse med EU-genopretningsinstrumentet er betydelig, hvis udgifterne
afviger mere end 10 % fra overslaget for et givent regnskabsdr og et givent program. I tilfaelde af betydelige
afvigelser fra de oprindelige overslag vil institutionerne drefte spergsmélet, hvis enten Europa-Parlamentet eller
Rédet anmoder herom inden for to uger efter meddelelsen om en sddan betydelig afvigelse. Institutionerne vil i
faellesskab foretage en vurdering af sporgsmaélet med henblik pa at nd til enighed inden for tre uger fra anmodning
om et moade. Kommissionen vil tage storst muligt hensyn til eventuelle modtagne bemarkninger. Kommissionen
forpligter sig til ikke at traeffe afgorelser, for forhandlingerne er afsluttet, eller perioden pa tre uger er udlgbet. I
sidstnaevnte tilfeelde begrunder Kommissionen beherigt sin afgerelse. I hastende tilflde kan institutionerne aftale
at afkorte fristerne med en uge.

Lan ydet under EU-genopretningsinstrumentet

47.  For at sikre fuld information samt gennemsigtighed og synlighed med hensyn til lanekomponenten under
EU-genopretningsinstrumentet vil Kommissionen give detaljerede oplysninger om ldn ydet til medlemsstater under
EU-genopretningsinstrumentet sammen med sine udkast til overslag, idet der lagges sarlig vaegt pd folsomme
oplysninger, som beskyttes.

48.  Oplysninger om ldn under EU-genopretningsinstrumentet vil blive vist i budgettet i overensstemmelse med kravene
i finansforordningens artikel 52, stk. 1, litra d), og vil ogsé omfatte det bilag, der er omhandlet i naevnte litras nr. iii).
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BILAG II

INTERINSTITUTIONELT SAMARBEJDE OM EN KOREPLAN HEN IMOD INDFORELSE AF NYE EGNE
INDTAGTER

Praeambel

A. Institutionerne forpligter sig til loyalt og gennemsigtigt samarbejde og til at arbejde hen imod gennemforelse af
en kereplan for indferelse af nye egne indtagter i hele perioden for FFR for 2021-2027.

B. Institutionerne anerkender betydningen af den kontekst for EU-genopretningsinstrumentet, i hvilken de nye
egne indtagter ber indferes.

C. Med det ene formal at imedegd konsekvenserne af covid-19-krisen vil Kommissionen blive tillagt befgjelse til i
henhold til artikel 5, stk. 1, i afgorelsen om egne indtaegter pd Unionens vegne at ldne op til 750 000 mio. EUR
i 2018-priser pa kapitalmarkederne, hvoraf op til 390 000 mio. EUR i 2018-priser kan anvendes til udgifter i
overensstemmelse med navnte afgorelses artikel 5, stk. 1, litra b).

D. Tilbagebetalingen af hovedstolen af sidanne midler, der skal anvendes til udgifter i forbindelse med EU-genopre-
tningsinstrumentet, og de palebne renter vil skulle finansieres over Unionens almindelige budget, herunder ved
hjelp af et tilstreekkeligt provenu fra nye egne indtegter, som indferes efter 2021. Alle tilknyttede forpligtelser
vil veere tilbagebetalt fuldt ud senest den 31. december 2058, jf. artikel 5, stk. 2, andet afsnit, i afgerelsen om
egne indtagter. De arlige belob, der skal betales, vil athenge af lobetiden for de udstedte obligationer og
strategien for tilbagebetaling af gald og samtidig overholde gransen for tilbagebetaling af hovedstolen af de i
navnte stykkes tredje afsnit omhandlede midler, som er fastsat til 7,5 % af det maksimumsbelgb, der skal
anvendes til de udgifter, som er omhandlet i nevnte afgorelses artikel 5, stk. 1, litra b).

E. Udgifter i Unionens budget vedregrende tilbagebetalingen af EU-genopretningsinstrumentet ber ikke fore til en
uretmassig reduktion i programudgifter eller investeringsinstrumenter inden for FFR. Det er ogsé gnskeligt at
begranse stigningerne i medlemsstaternes egne BNI-baserede indtagter.

F. Institutionerne vil derfor og med henblik pé at ege troverdigheden og baredygtigheden af tilbagebeta-
lingsplanen for EU-genopretningsinstrumentet arbejde hen imod at indfere tilstreekkelige nye egne indtaegter
for at dakke et belob svarende til de forventede udgifter til tilbagebetalingen. I overensstemmelse med
princippet om bruttoopgerelse vil dette ikke indebeare, at bestemte egne indtaegter sremaerkes eller afsaettes til
at deekke en bestemt type udgifter.

G. Institutionerne anerkender, at indforelsen af en vifte af nye egne indtagter ber stette en passende finansiering af
Unionens udgifter i FFR, samtidig med at andelen af nationale BNI-baserede bidrag reduceres i forbindelse med
finansieringen af Unionens arlige budget. Diversificeringen af indtegtskilder kan pé sin side gare det lettere at
opnd en bedre koncentration af udgifterne pd EU-plan pé prioriterede omréder og pa felles offentlige goder
med store effektivitetsgevinster i forhold til nationale udgifter.

H. Derfor bar nye egne indtagter tilpasses Unionens politikmél og ber stette EU-prioriteter sdsom den europziske
gronne pagt og et Europa klar til den digitale tidsalder og ber bidrage til fair beskatning og styrkelse af
bek@mpelsen af skattesvig og skatteunddragelse.

. Institutionerne er enige om, at nye egne indtegter helst bar oprettes pé en sddan made, at der kan skabes »friske
pengec. Sidelgbende sigter de mod at mindske bureaukratiet og byrden for virksomhederne, isar for smé og
mellemstore virksomheder (SMV'er), og for borgerne.

J.  Nye egne indtagter ber opfylde kriterierne om forenkling, gennemsigtighed, forudsigelighed og rimelighed.
Beregningen og overforslen af samt kontrollen med de nye egne indtegter ber ikke medfere en
uforholdsmaessigt stor administrativ byrde for EU-institutionerne og de nationale forvaltninger.

K. I betragtning af de omfattende proceduremaessige krav til indferelse af nye egne indtaegter er institutionerne
enige om, at den nedvendige reform af ordningen for egne indtagter ber opnds med et begranset antal
revisioner af afgorelsen om egne indtagter.
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L. Institutionerne er derfor enige om at samarbejde i perioden 2021-2027 pd grundlag af principperne i dette
bilag med henblik pd at arbejde hen imod indferelse af nye egne indtaegter i overensstemmelse med
koreplanen i del B og de deri fastsatte datoer.

M. Institutionerne anerkender ogsé betydningen af verktgjerne til bedre lovgivning i den interinstitutionelle aftale
af 13. april 2016 om bedre lovgivning ('), navnlig konsekvensanalyse.

Del A. Principper for gennemforelsen

1. Kommissionen vil i overensstemmelse med principperne om bedre lovgivning fremsztte de nedvendige
lovgivningsforslag om nye egne indtaegter og om potentielle andre nye egne indtagter som omhandlet i punkt 10.
Den vil i den forbindelse tage beherigt hensyn til forslag fra Europa-Parlamentet og Radet. Disse lovgivningsforslag
vil blive ledsaget af den relevante gennemforelseslovgivning om egne indtagter.

2. Institutionerne er enige om folgende vejledende principper for indferelse af en vifte af nye egne indtagter:

a) Der tilvejebringes et belob ved hjelp af de nye egne indtagter, der er tilstrackkeligt til at deekke niveauet for de
samlede forventede udgifter til tilbagebetaling af hovedstolen og renten pa de midler, der er lant for at anvendes
til de udgifter, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra b), i afgerelsen om egne indtagter, idet princippet om
bruttoopgerelse overholdes. Provenu fra egne indtagter, der overstiger tilbagebetalingsbehovet, skal fortsat
finansiere Unionens budget som almindelige indtaegter i overensstemmelse med princippet om bruttoopgerelse.

b) Udgifter til dekning af finansieringsomkostningerne ved EU-genopretningsinstrumentet skal sigte mod ikke at
reducere udgifterne til EU-programmer og -fonde.

¢) De egne indtagter tilpasses til EU-prioriteter sisom bekaeempelse af klimaandringer, den cirkulere gkonomi og
et Europa klar til den digitale tidsalder, og der bidrages til fair beskatning og til styrkelse af bekempelsen af
skattesvig og skatteunddragelse.

d) Kriterierne om forenkling, gennemsigtighed og rimelighed opfyldes.
e) Der sikres stabilitet og forudsigelighed i indtagtsstremmen.

f) Der skabes ikke en uforholdsmessig stor administrativ byrde for EU-institutionerne og de nationale
forvaltninger.

g) Der skabes helst yderligere »friske« indteegter

h) Sidelebende sigtes der mod at mindske bureaukratiet og byrden for virksomhederne, iser for SMV’erne, og for
borgerne.

3. Europa-Parlamentet og Rédet vil uden unedig forsinkelse analysere, drefte og g videre med de i punkt 1
ombhandlede lovgivningsforslag i overensstemmelse med deres interne procedurer med henblik pé at lette en hurtig
afgerelse. Efter at Kommissionen har fremlagt sine forslag, vil medlemmer af Europa-Parlamentet og reprasentanter
for Rddet i lobet af deres forhandlinger medes under Kommissionens reprasentanters tilstedevaerelse for at
orientere hinanden om den respektive status. Desuden vil institutionerne indlede en regelmassig dialog for at gere
status over fremskridtene med hensyn til kereplanen.

Del B. Koreplan hen imod indferelse af nye egne indtaegter

Forste skridt: 2021

4. Som forste skridt vil der med virkning fra den 1. januar 2021 blive indfert en ny egen indtegt, der bestdr af en andel
af indtaegterne fra nationale bidrag beregnet pa grundlag af vegten af ikkegenanvendt plastemballageaffald, jf.
afgerelsen om egne indtagter. Denne afgorelse traeder efter planen i kraft i januar 2021 med forbehold af
medlemsstaternes godkendelse i overensstemmelse med deres forfatningsmaessige krav.

() Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen af 13. april 2016 om
bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).



L 433 1/46 Den Europaiske Unions Tidende 22.12.2020

5. Kommissionen vil fremskynde sit arbejde og efter konsekvensanalyser, der ivarksattes i 2020, fremsaette forslag
om en CO,-grensetilpasningsmekanisme og en digital afgift samt et ledsagende forslag om senest i juni 2021 at
indfere nye egne indtagter pd dette grundlag med henblik pa deres indferelse senest den 1. januar 2023.

6. Kommissionen vil gennemga EU’s emissionshandelssystem i fordret 2021, herunder en mulig udvidelse heraf til
luftfart og sefart. Den vil senest i juni 2021 foresla en egen indtagt baseret pd EU’s emissionshandelssystem.

7. Institutionerne er enige om, at CO,-gransetilpasningsmekanismen og EU’s emissionshandelssystem er indbyrdes
tematisk forbundne, og at det derfor vil vaere pakravet at drefte dem i samme and.

Andet skridt: 2022 og 2023

8. Efter de galdende procedurer i henhold til traktaterne og med forbehold af medlemsstaternes godkendelse i
overensstemmelse med deres forfatningsmaessige krav forventes disse nye egne indtagter at blive indfert senest den
1. januar 2023.

9. Rédet vil senest den 1. juli 2022 drefte disse nye egne indtagter med henblik pa indferelse heraf senest den
1. januar 2023.

Tredje skridt: 2024-2026

10.  Kommissionen vil pé grundlag af konsekvensanalyser foresld yderligere nye egne indtaegter, som kan omfatte en
afgift pd finansielle transaktioner og et finansielt bidrag, der er knyttet til erhvervssektoren, eller et nyt falles
selskabsskattegrundlag. Kommissionen bestraber sig pd at fremsaette et forslag senest i juni 2024.

11.  Efter de galdende procedurer i henhold til traktaterne og med forbehold af medlemsstaternes godkendelse i
overensstemmelse med deres forfatningsmessige krav forventes sddanne yderligere nye egne indtagter at blive
indfert senest den 1. januar 2026.

12.  Rédet vil senest den 1. juli 2025 drefte disse nye egne indtagter med henblik pé indferelse heraf senest den
1. januar 2026.
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