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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

RADET

Rddets resolution om uddannelse i det europaeiske semester: sikring af kvalificerede debatter om
reformer og investeringer

(2020/C 64/01)

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION,
som minder om den politiske baggrund for dette spargsmadl, jf. bilaget,

SOM FREMHAVER, AT:

— det europaiske semester er en styringsproces, der primert hjelper medlemsstaterne til at koordinere deres gkonomiske
politikker, beskeftigelsespolitikker og finanspolitikker; derfor er det ogsd i overensstemmelse med Europa 2020-
strategien rettet mod strukturreformer pé andre politikomrader sésom uddannelse, der kan satte skub i beskzftigelse,
vakst og konkurrenceevne og have en positiv afsmittende effekt

— undervisningsministrene kort efter indferelsen af rammen for det europaeiske semester understregede, at de er rede til at
bidrage til gennemforelsen af Europa 2020-strategien og det europaiske semester. Gennem det seneste arti har dette
antaget forskellige former og er kommet til udtryk pé forskellige mader

— det ved udgangen af den strategiske periode 2020 og fremadrettet er vigtigt at @ge uddannelsessektorens bidrag til
dreftelserne inden for det europziske semester for at sikre evidensbaserede debatter om reformer og investeringer i
uddannelse uden at gare processen for kompleks og administrativt mere kravende

— det europaiske samarbejde pd uddannelsesomrddet er rettet mod felles uddannelsesrelaterede udfordringer, samtidig

med at narhedsprincippet og medlemsstaternes kompetencer respekteres, hvilket ligeledes skal afspejles i processen
med det europziske semester,

OG SOM I LYSET AF:

— den nye vakststrategi — den europiske gronne pagt — integrering af bearedygtighed i alle EU-politikker, herunder
uddannelse

— den drlige strategi for baredygtig vackst 2020 med dens fokus pé det europziske semester vedrgrende baredygtig
udvikling og den opmarksomhed, den retter mod:

— at forbedre inklusiviteten og kvaliteten i uddannelsessystemerne for at fremme integrationen af alle borgere i
morgendagens samfund

— at rette op pd manglen pd digitale feerdigheder

— nedvendige reformer inden for grunduddannelse for at vende tendensen med et stigende omfang af dérlige
resultater i leesning, matematik og naturvidenskab

— udviklingen af omfattende feerdighedsstrategier rettet mod de individuelle behov for opkvalificering og omskoling
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— stotte til voksne arbejdstagere med henblik pa udvikling af et bredere st af faerdigheder pa et hejere niveau

— at reducere andelen af unge, der forlader skolen tidligt, og ege de erhvervsrettede uddannelsers kvalitet og
tiltraekningskraft

— at investere i udvikling af fardigheder og i kvalitetsuddannelse med henblik pa at opné hgjere produktivitet og
innovation samt dens betydning for at fremme retfeerdighed og integration samt sikre samherighed i Unionen

— at forbedre kvaliteten af de offentlige finanser, navnlig pd omrader, der fremmer vakst pa lang sigt, herunder
uddannelse

— den forste felles orienterende debat nogensinde mellem finans- og uddannelsesministrene den 8. november 2019 i
Bruxelles om »Et sterkt gkonomisk fundament for Europa: opnéelse af virkningsfuld og effektiv uddannelse af hgj
kvalitet«, hvor ministrene:

— fremha@vede menneskelig kapital som en afgerende faktor med hensyn til at fremme okonomisk vakst,
konkurrenceevne, beskaftigelsesegnethed, social samherighed og inklusion samt samfunds modstandsdygtighed

— understregede behovet for at intensivere effektiv og virkningsfuld investering i uddannelse, ferdigheder og
kompetencer med hensyn til kvalitet, kvantitet, inklusivitet og lighed

— pépegede den generelle afsmittende virkning af investering i uddannelse, hvilket har en positiv indvirkning pa de
nuvaerende og fremtidige udgifter pd omrdder som beskaftigelse, sundhedsydelser og sociale tjenesteydelser og
sdledes forer til social retferdighed og velstand.

ANERKENDER FOLGENDE:

1. Hvad angér fremskridt med hensyn til uddannelsesbenchmarkene for 2020 (ET 2020-benchmarks) (%), er de, der herer
til videregdende uddannelse og ferskoleundervisning og bernepasning, allerede opfyldt for EU-gennemsnittet. Desuden
er benchmarkene for ansatte nyuddannede og reduktion af andelen af unge, der forlader skolen tidligt, teet pd at vaere
ndet. Imidlertid er det fortsat en udfordring at nd benchmarkene i PISA-undersegelsen for sdvel 15-drige, der ikke klarer
sig godt nok, som voksenuddannelse (3.

2. De fremskridt, som Unionen har gjort hen imod sine ET 2020-benchmarks udger et veerdifuldt bidrag til opfyldelsen af
savel det forste princip i den europaiske sgjle for sociale rettigheder (°) som FN's baeredygtighedsmal nr. 4 (¥).

NOTERER SIG FOLGENDE:

3. Ilobet af det seneste drti har der i det europziske semesters politiske indhold vaeret gget fokus pé de uddannelsesre-
laterede udfordringer og mal, hvilket er blevet afspejlet i et storre antal tilhorende landespecifikke henstillinger (°).
Antallet af medlemsstater, der modtager sddanne landespecifikke henstillinger, er ogsd gradvist steget og omfattede
samtlige 28 medlemsstater i det europziske semesters 2019-cyklus.

() Ifelge de nyeste data fra uddannelsesovervagningsrapporten 2019 er andelen af 30-34-arige, der har gennemfert en videregdende eller
tilsvarende uddannelse, med et mal pa 40 %, ndet op pd 40,7 %. For sd vidt angar andelen af born mellem fire ar og den skolepligtige
alder, der deltager i forskoleundervisning, med et mél pd 95 %, er der opndet en sats pd 95,4 %. Andelen af unge, der forlader skolen
tidligt, med et mél pd under 10 %, er i ojeblikket pd 10,6 %. For sd vidt angdr ansatte nyuddannede, med et mél pd 82 %, ligger
andelen pd nuvarende tidspunkt pd 81,6 %. For sé vidt angdr andelen af voksnes deltagelse i leering er den kun steget til 11,1 %,
hvilket ligger under mélet pé 15 %.

() Ifelge den seneste PISA-undersogelse fra 2018 er der fortsat en hej andel af elever, der ikke klarer sig godt nok i laesning (21,7 %),
matematik (22,4 %) og naturvidenskab (21,6 %), hvilket afspejler, at resultaterne for hver femte 15-arige i EU stadig ligger langt fra det
respektive EU-mal.

() »Alle har ret til inkluderende uddannelse og livslang leering af hoj kvalitet med henblik pd at bevare og tilegne sig feerdigheder, der seetter dem i stand
til at deltage fuldt ud i samfundslivet og foretage vellykkede overgange til arbejdsmarkedet.« (forste princip i den europziske sejle for sociale
rettigheder (2017)).

(*) »Sikre alle lige adgang til kvalitetsuddannelse og fremme alles muligheder for livslang leering.« (EN's mél for baeredygtig udvikling nr. 4).

() Ifelge Assessment of the Europe 2020 strategy — Joint report of the Employment Committee (EMCO) and Social Protection Committee
(SPC) (2019) har antallet af landespecifikke henstillinger pd omradet beskeftigelse og social- og arbejdsmarkedspolitik veret stot
stigende i forhold til det samlede antal landespecifikke henstillinger. I 2018 var det over halvdelen af de landespecifikke henstillinger,
der medtog beskeftigelses- eller social- og arbejdsmarkedspolitiske sporgsmdl. I hele perioden fra 2011 til 2018 var de
landespecifikke henstillinger med beskaeftigelses- og social- og arbejdsmarkedspolitiske elementer overvejende relateret til feerdigheder
og uddannelse (20 %).
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4. I det europziske semesters 2019-cyklus blev der indfert et nyt bilag i landerapporterne, som indeholder de forelabige
synspunkter fra Kommissionens tjenestegrene med hensyn til det europaiske semesters prioriterede
investeringsomréder og midlerne fra samhgrighedspolitikken for 2021-2027, hvilket bla. afspejler behovet for at
prioritere investeringer i uddannelse.

5. Visse tendenser inden for uddannelse i forbindelse med den europaiske sgjle for sociale rettigheder overvages via den
sociale resultattavle.

HAR FOLGENDE OPFATTELSE:

6. Uddannelse er afgorende for baredygtig vakst, konkurrenceevne og beskeftigelse i fremtiden, og udvikling af
neglekompetencer (°) samt fremme af mobilitet og livslang leering har betydning for udviklingen af menneskelig
kapital. Ud over at imedekomme behovene péd arbejdsmarkedet giver inkluderende uddannelse af hegj kvalitet
mulighed for personlig udfoldelse, social samherighed og rummelige samfund.

7. Det er vigtigt at anleegge en holistisk tilgang og udvikle og forfelge omfattende strategier og politikker for livslang
leering under hensyntagen til leering i alle sammenhange og miljeer — hvad enten de er formelle, ikkeformelle eller
uformelle — og pé alle niveauer: fra forskoleundervisning og almen skolegang til videregdende uddannelse, erhvervsud-
dannelse og voksenundervisning.

8. Investering i uddannelse er den mest slagkraftige investering, der kan foretages i mennesker og i fremtiden, og det
sociale og eokonomiske udbytte af effektive og virkningsfulde investeringer i uddannelse for enkeltpersoner,
arbejdsgivere og samfundet som helhed er ubestrideligt.

9. ET 2020-strategirammen for samarbejde giver muligheder for sagkyndige og analytiske peerudvekslinger mellem
medlemsstaterne. Den understotter ogsd gennemforelsen af Europa 2020-strategien med kvalificerede orienterende
debatter om uddannelsesrelaterede udfordringer og prioriteter, herunder dem, der er fastlagt i det europaiske semester.

10. Uddannelse har spillet en vigtig rolle med hensyn til at nd Europa 2020-strategiens malsatninger med to ET 2020-
benchmarks, der reprasenterer Europa 2020-strategiens overordnede mél pd uddannelsesomridet (reduktion af
andelen af unge, der forlader skolen tidligt, og stigning i det videregdende uddannelsesniveau). Desuden bidrager ET
2020-processen til det europaiske semester ved hjelp af omfattende tematiske og landespecifikke data, der er
tilgaengelige hvert dr via uddannelsesovervagningsrapporten.

11. ET 2020-benchmarks kan betragtes som verdifulde politiske drivkreefter og kan i samspil med udveksling af bedste
praksis mellem medlemsstaterne tjene som inspiration og satte skub i udviklingen og gennemferelsen af uddannelses-
reformer, der forer til politiske a@ndringer. ET 2020-peerleringsaktiviteter, -peerevalueringer og -peerrddgivning kan
som verdifulde anledninger til leerings- og policygennemgang vere nyttige med hensyn til at yde landespecifik stotte
eller stotte til klynger af medlemsstater som reaktion pd spergsmdl, der ogsd er identificeret i forbindelse med det
europaiske semester.

12. Kommissionens factfindingbesag kan give yderligere muligheder for at statte Kommissionens faktuelle og analytiske
forstdelse af prioriteter pd uddannelsesomradet, swrlige forhold og politisk udvikling i medlemsstaterne for mere
precist at afspejle virkeligheden.

UNDERSTREGER FOLGENDE:

13. Der er sket lovende, men ujevne fremskridt med hensyn til gennemferelsen af ET 2020-benchmarkene pa EU-plan,
idet medlemsstaterne gor fremskridt i forskelligt tempo og i forskellig udstrakning. For at konsolidere fremskridtene
og skabe yderligere forbedringer bliver der behov for supplerende og fornyede bestrabelser, athangigt af de nationale
forhold. Det er afggrende, at medlemsstaterne fortsetter deres bestrabelser med hensyn til yderligere at forbedre
kvaliteten, ligheden, inklusiviteten og relevansen inden for uddannelse.

14. Det er nedvendigt, at der er tilstraekkelig tid til at gennemfore uddannelsesreformer med succes og til, at resultaterne
bliver hindgribelige, hvilket ofte varer leengere end det europaiske semesters arlige overvigningscyklus. Under
udarbejdelsen af de landespecifikke henstillinger er det bydende nedvendigt at anerkende medlemsstaternes ansvar og
bade give mulighed for fleksibilitet i udformningen af deres reformer og tilstrakkelig tid og lejlighed til at gennemfore
og evaluere dem.

(®) Som defineret i Radets henstilling af 22. maj 2018 om neglekompetencer for livslang leering.
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15. I dreftelserne om uddannelsesreformer inden for rammerne af det europziske semester er det vigtigt at sikre savel
passende kontekstualisering som forstdelse af nationale udfordringer og allerede trufne reformforanstaltninger. Nér de
nationale uddannelsessystemer og de respektive politiske lasninger analyseres i forbindelse med factfindingbeseg, ber
omfanget af bilateral briefing og opfelgningsrapportering imidlertid veere fokuseret og ikke alt for omfattende for at
undgé at skabe yderligere administrative byrder.

16. Det er nedvendigt med tilstrackkelig og effektiv investering i uddannelse for at bevare konkurrencefordelen i Unionens
gkonomi og for at sikre borgernes velferd og sette dem i stand til at udnytte deres potentiale. Der er behov for bedre
datatilgaengelighed og -sammenlignelighed samt yderligere bestrabelser pd at udvikle felles kriterier og palidelige
metoder til méling af effektiviteten af investeringen for at underbygge de ekonomiske og sociale argumenter for
uddannelse.

17. EU-fondene ber fortsat vaere et vigtigt instrument til at stotte moderniseringen af uddannelsessystemerne og tackle
nationale og regionale udfordringer, der er identificeret under processen for det europziske semester, samt andre
udfordringer og behov, som medlemsstaterne har indkredset.

ER ENIGT I FOLGENDE:

18. Det roterende formandskab for EU-Rédet ber sikre fortsat arbejde i uddannelsessektoren med hensyn til sporgsmal
vedrerende det europaiske semester ved at udarbejde rettidige input, i det omfang de vedrerer uddannelse, herunder
eventuelt ved:

— at fremme dialog pd bade politisk og teknisk plan, herunder mulige falles ministermader med orienterende
debatter om tvargdende sporgsmaél vedrarende uddannelse, f.eks. spargsmal vedrerende forskning, beskaeftigelse
eller investering i menneskelig kapital og uddannelsesinfrastruktur

— at undersgge muligheden for at anvende maderne i gruppen pa hgjt plan vedrerende uddannelse som et forum for
uformelle droftelser om speargsmal vedrerende det europaiske semester. Droftelserne om de fremskridt, der er
gjort med hensyn til at reagere pd de landespecifikke henstillinger, kan ogsa finde sted i Uddannelsesudvalget med
fokus pa tveergdende spergsmal, der deles af flere medlemsstater, og med de bererte medlemsstaters samtykke

— at opfordre Kommissionen til regelmessigt og rettidigt at tilvejebringe oplysninger om uddannelsesrelaterede
sporgsmadl i forbindelse med specifikke milepale i det europziske semester, f.eks. som afspejlet i den arlige strategi
for baredygtig vakst og landerapporterne.

19. Inden for den eksisterende styringsramme for det europaiske semester ber samarbejdet mellem uddannelse og andre
sektorer med overlappende politiksporgsmal styrkes for at dbne mulighed for mere meningsfyldte og mere
kvalificerede droftelser om reformer og investeringer vedrerende uddannelse. Dette kan understottes ved at fremme
en bedre dialog mellem Uddannelsesudvalget og Beskaftigelsesudvalget og, hvis det er relevant, og alt efter det
overlappende politikspergsmal andre forende udvalg inden for det europaiske semester. I den forbindelse ber det
roterende formandskab for EU-Rédet fortsatte med at og yderligere undersoge mulighederne for:

— at sikre samarbejde mellem Uddannelsesudvalget og Beskzftigelsesudvalget, nr det er relevant, med hensyn til
multilaterale gennemgange af landespecifikke henstillinger vedrerende uddannelse og om emner af felles
interesse, der er relevante for det europziske semester

— at skabe muligheder for, at Uddannelsesudvalget kan yde stotte til Beskaftigelsesudvalget i forbindelse med
behandlingen af udkast til de landespecifikke henstillinger, under hensyntagen til mervaerdien af at fa bedre indsigt
i medlemsstaternes uddannelsespolitikker

— hvis det er nedvendigt og hensigtsmassigt, at udarbejde skriftlige bidrag fra Uddannelsesudvalget til Beskaeftigel-
sesudvalget om beskeftigelsesretningslinjerne med hensyn til uddannelsesrelaterede spargsmal

— at sikre en rettidig udveksling af oplysninger og en falles planlegning af de prioriteter og foranstaltninger, der er
forudset, samt af de resultater, der er opnéet i udvalgene, navnlig mellem formeandene for Uddannelsesudvalget og
Beskaftigelsesudvalget, under hensyntagen til tidsplanen for det europaiske semester
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— at opfordre til, at formandene for de forende udvalg inden for det europaiske semester, navnlig formanden for
Beskaftigelsesudvalget, deltager pd meder i Uddannelsesudvalget, ndr det er relevant, f.eks. i begyndelsen og
slutningen af det europaiske semester, for at orientere om den aktuelle situation og udvikling, som er af betydning
for uddannelse.

OG GIVER TILSAGN OM:

20. at fortstte bestrabelserne pé at forbedre kvalitet, lighed, inklusion og arbejdsmarkedsrelevans inden for uddannelse,
herunder ved at udvikle omfattende strategier for feerdigheder og livslang leering, hvor det er hensigtsmeessigt, og i
overensstemmelse med de nationale forhold

21. med henblik pé at ege synligheden af uddannelse og yderligere at anerkende dens rolle som en understottende
strukturpolitik fortsat at bidrage til det europeiske semester og til gennemforelsen af den nye vakststrategi, den
europziske gronne pagt, for s vidt angdr uddannelsesspergsmal.

22. at fortsatte med at overvige de fremskridt, der gores hen imod de i fellesskab vedtagne mél pd EU-plan inden for
uddannelse, og hvis resultater i givet fald kan indgd i processen med det europaiske semester.

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL I OVERENSSTEMMELSE MED SINE BEF@JELSER OG UNDER BEH@WRIG HENSYNTAGEN TIL
NARHEDSPRINCIPPET:

23. at informere Uddannelsesudvalget om tidsplanen for det europeiske semester, herunder dets forskellige milepale

24. at fortsette med at fremme uddannelsesovervdgningsrapporten, herunder dens bidrag til at styrke dokumentationen
om uddannelse i det europeziske semester, og samtidig sikre, at uddannelsesovervdgningsrapporten bygger pd
evidensbaserede resultater og palidelige metoder, i teet samarbejde med medlemsstaterne

25. som forberedelse pa den arlige uddannelsesovervagningsrapport at sikre et rettidigt samarbejde med medlemsstaterne,
og at uddannelsesovervagningsrapporten precist afspejler de reformer, der er gennemfert, og de sarlige forhold i de
nationale uddannelsessystemer

26. at undersege muligheden for at vedtage en kommissionsmeddelelse, der ledsager uddannelsesovervagningsrapporten,
ndr det er relevant, og som kan tjene som grundlag for udarbejdelsen af Radets politiske budskaber om de vigtigste
spergsmdl, jf. uddannelsesovervigningsrapporten

27. attilstrebe synergier og komplementaritet mellem forskellige analysegvelser inden for uddannelse, navnlig ved at sikre
en bedre inddragelse af Den Stiende Arbejdsgruppe om Indikatorer og Benchmarks i arbejdet med de indikatorer, der
anvendes i det europziske semester

28. at fremlegge sin meddelelse om det europziske uddannelsesomréde, herunder strategirammen for det europaiske
samarbejde pd uddannelsesomradet efter 2020, der dakker alle uddannelsesniveauer og -sektorer i et livslangt
leeringsperspektiv. Dette bor omfatte benchmarks og indikatorer, der afspejler de prioriteter, som medlemsstaterne har
fastsat, idet der tages hensyn til datatilgengeligheden og -sammenligneligheden mellem medlemsstaterne og
resultaterne af tidligere horinger

29. at ajourfere handlingsplanen for digital uddannelse og dagsordenen for feerdigheder i Europa for at kunne reagere pd
de presserende aktuelle feerdighedsudfordringer og i lyset af de teknologiske og samfundsmessige @ndringer at kunne
opfylde fremtidens behov

30. at undersege mulighederne for en mere sammenlignelig méling af de forskellige akonomiske og sociale afkast af
investeringer ved at udvikle malemetoder og -indikatorer for de offentlige udgifter til uddannelse i tet samarbejde
med medlemsstaterne

31. at samarbejde tet med OECD og UNESCO for at styrke kvaliteten af evidensbaserede analyser og forbedre den
overordnede overvignings- og rapporteringsproces, hvor det er muligt og nedvendigt

32. fortsat at fremme en dben dialog mellem Kommissionen og medlemsstaterne om de landespecifikke henstillinger
vedrerende uddannelse, idet der tages hensyn til de serlige forhold i de nationale uddannelsessystemer.
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BILAG

POLITISK BAGGRUND

1. Rédets konklusioner om en strategiramme for det europziske samarbejde pd uddannelsesomrddet (ET 2020«
(12. maj 2009)

2. Meddelelse fra Kommissionen - »Europa 2020: En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vaekste
(3. marts 2010)

3. Radets konklusioner om uddannelsens rolle i forbindelse med gennemforelse af Europa 2020-strategien
(14. februar 2011)

4. Rédets konklusioner om uddannelse i Europa 2020 — uddannelse som bidrag til gkonomisk genopretning, vakst og
beskeftigelse (26. november 2012)

5. Rdadets konklusioner om investering i uddannelse — et svar pd Nytaenkning pd uddannelsesomradet: investering i
kvalifikationer for bedre socioskonomiske resultater og den arlige vackstundersegelse 2013 (15. februar 2013)

6. Radets konklusioner om effektiv og innovativ uddannelse med henblik pé at investere i kvalifikationer — som statte til
det europziske semester 2014 (24. februar 2014)

7. Radets og Kommissionens fzlles rapport for 2015 om gennemforelse af strategirammen for det europaiske
samarbejde pd uddannelsesomrddet (ET 2020) — Nye prioritetsomrdder for det europwiske samarbejde pd
uddannelsesomradet (23.-24. november 2015).

8. Resolution vedtaget af Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Ridet, om fremme af
sociogkonomisk udvikling og inklusion i EU gennem uddannelse: uddannelse som bidrag til det europziske semester
2016 (24. februar 2016).

9. Det Europaiske Rads konklusioner (14. december 2017)
10. Det Europziske Rdd: den nye strategiske dagsorden 2019-2024 (20. juni 2019)

11. Rédets konklusioner om den centrale rolle, som politikker for livslang laering spiller med hensyn til at satte
samfundene i stand til at hdndtere den teknologiske og grenne omstilling til stette for inklusiv og baredygtig vakst
(8. november 2019)

12. Resolution om videreudvikling af det europiske uddannelsesomrade for at statte fremtidsorienterede uddannelses-
systemer (8. november 2019)

13. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rdd, Radet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget med titlen »Den europziske gronne pagt« (11. december 2019)

14. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Riddet, Den Europeiske Centralbank,o Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europwziske Investeringsbank - »Arlig stratregi for
baeredygtig veekst 2020« (17. december 2019)

15. Det europiske semester: landespecifikke henstillinger 2019
16. Uddannelsesovervagningsrapport 2019

17. Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD's) PISA-program for international elevevaluering 2018.
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