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KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2019/1659
af 25. september 2019

om indholdet af den omfattende vurdering af potentialet for effektiv opvarmning og keling
i henhold til artikel 14 i direktiv 2012/27[EU

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade, serlig artikel 194, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Unionen er fast besluttet pd at udvikle et baredygtigt, konkurrencedygtigt, sikkert og dekarboniseret energisy-
stem. I strategien for energiunionen fastsattes der ambitiese mal for Unionen. Den har navnlig til formal at redu-
cere drivhusgasemissionerne med mindst 40 % senest i 2030 i forhold til 1990, oge andelen af vedvarende
energi til mindst 32 % og gennemfore ambitigse energibesparelser, der forbedrer Unionens energisikkerhed, kon-
kurrenceevne og baredygtighed. I Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU (') (energieffektivitetsdi-
rektivet — EED), som andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 20182002 (?), fastsattes der et
mél for energieffektivitet om besparelser pd mindst 32,5 % pa EU-plan inden 2030.

(2)  Opvarmning og keling er den mest betydningsfulde sektor for slutanvendelse af energi og tegner sig for ca. 50 %
af den samlede energieftersporgsel i EU. Bygninger stir for 80 % af dette forbrug. For at sikre en »energiomstil-
ling« pé alle forvaltningsniveauer i EU er det vigtigt at udpege energieffektivitetspotentiale med henblik pa at
opnd besparelser i alle medlemsstater og at tilpasse politikken.

(3) T henhold til artikel 14 i direktiv 2012/27/EU (energieffektivitetsdirektivet) skal hver medlemsstat foretage og
efterfolgende meddele Kommissionen en omfattende vurdering af potentialet for effektiv opvarmning og keling
med henblik pd at fremme det. Den omfattende vurdering skal omfatte alle de elementer, der er navnt
i bilag VIII til EED.

(4)  Medlemsstaterne skulle foretage en forste omfattende vurdering senest den 31. december 2015 og meddele Kom-
missionen denne. Denne vurdering skal ajourfoeres og meddeles Kommissionen hvert femte ar pd Kommissionens
anmodning.

(5)  Kommissionens Felles Forskningscenter (JRC) analyserede det forste sat af omfattende vurderinger og konstate-
rede, at de kunne forbedres ved indsamling af nye data, beskrivelser af nyt potentiale for opvarmning og keling
samt et bedre samspil mellem nationale og lokale myndigheder.

(6)  Ved brev af 8. april 2019 anmodede Kommissionen medlemsstaterne om senest den 31. december 2020 at ind-
sende ajourforte omfattende vurderinger i henhold til artikel 14, stk. 1, i energieffektivitetsdirektivet.

(7)  Kommissionen har konstateret, at der er behov for at pracisere krav til indsamling og behandling af data og give
medlemsstaterne mulighed for at fokusere deres analyse pa lokalt relevante opvarmnings- og kelingsmetoder pé
en teknologineutral méde.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af direktiv 2009/125/EF
0g 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).

(*) Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2018/2002 af 11. december 2018 om @ndring af direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 210).
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(8) I Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/826 (}) forenkles kravene til vurderingerne, og de bringes
i overensstemmelse med den ajourforte lovgivning om energiunionen, navnlig direktivet om bygningers energi-
massige ydeevne (*), direktivet om energieffektivitet (°), Europa-Parlamentets og Rdidets direktiv (EU)
2018/2001 (°) (direktivet om vedvarende energi) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/1999 () (forordningen om forvaltning).

(9)  Analysen ber navnlig udarbejdes i tat tilknytning til den planlegning og rapportering, der er fastlagt i forord-
ning (EU) 20181999, og baseres pd tidligere vurderinger, hvor det er muligt. Europa-Kommissionen stiller en
model for indberetning til rddighed, som kan anvendes ved foreleeggelsen af resultaterne af de omfattende
vurderinger.

(10) Dette dokument traeder i stedet for Kommissionens vejledning om fremme af effektivitet inden for opvarmning
og keling (¥).

(11) Denne henstilling andrer ikke EED’s juridiske virkninger og bergrer ikke Domstolens bindende fortolkning af
EED. Der fokuseres pa bestemmelser vedrerende en omfattende vurdering af potentialet for effektiv opvarmning
og keling i relation til artikel 14 i og bilag VIII til EED —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Medlemsstaterne ber felge retningslinjerne i bilagene til denne henstilling i forbindelse med gennemforelsen af de omfat-
tende vurderinger i henhold til artikel 14 i og bilag VIII til direktiv 2012/27[EU.

Udfaerdiget i Bruxelles, den 25. september 2019.

Pd Kommissionens vegne
Miguel Arias CANETE

Medlem af Kommissionen

(*) Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/826 af 4. marts 2019 om @ndring af bilag VIII og IX til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2012/27/EU om indholdet af de omfattende vurderinger af potentialet for varme- og keleeffektivitet (EUT L 137
af 23.5.2019, s. 3).

(*) Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2018/844 af 30. maj 2018 om endring af direktiv 2010/31/EU om bygningers energi-
maassige ydeevne og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 75).

(*) Som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2002.

(°) Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsat-

sen, om @ndring af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv 94/22[EF, 98/70[EF, 2009/31/EF, 2009/73[EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv

2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328

af 21.12.2018, s. 1).

Guidance note on Directive 2012/27/EU

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

<=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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BILAG I
INDHOLDET AF OMFATTENDE VURDERINGER AF POTENTIALET FOR VARME- OG KOLEEFFEKTIVITET

1. GENERELLE HENSTILLINGER VEDRORENDE BILAG VIII TIL EED

[ henhold til artikel 14, stk. 1 og 3, i direktiv 2012/27EU (energieffektivitetsdirektivet — EED) skal hver medlemsstat
foretage og foreleegge Kommissionen en omfattende vurdering af potentialet for energieffektivitet inden for opvarmning
og keling. Vurderingen skal omfatte alle de elementer, der er naevnt i bilag VIII til EED.

Medlemsstaterne skulle foreleegge en forste vurdering senest den 31. december 2015. Denne vurdering skal ajourfores
hvert femte dr pd Kommissionens anmodning. Forberedelsen af analysen skal veare teet knyttet til planlegnings- og ind-
beretningsordningerne i forordning (EU) 2018/1999 (forordningen om forvaltning) og bygge videre pa tidligere vurde-
ringer, hvor det er muligt. Medlemsstaterne kan anvende en indberetningsmodel, som Kommissionen stiller til rddighed.

For at forenkle vurderingerne anvendte Kommissionen mulighederne i artikel 22 og 23 i EED til at foresld en delegeret
forordning (EU) 2019/826 om @ndring af bilag VIII og bilag IX, del 1, i EED.

Formdlet med nervarende dokument er at forklare de nye krav og lette en effektiv og sammenhangende anvendelse af
bestemmelserne i bilag VIII til EED for sd vidt angdr de oplysninger, der skal meddeles Kommissionen i forbindelse med
de omfattende vurderinger. Dette dokument erstatter de eksisterende retningslinjer for fremme af varme- og keleeffekti-
vitet, som er offentliggjort af Kommissionen (').

For at skabe et overblik pd nationalt niveau over opvarmning og keling skal de skridt, der forer til en fuldsteendig
omfattende vurdering, omfatte:

— en vurdering af meaengden af nytteenergi (?) og kvantificering af det endelige energiforbrug (}) pr. sektor (GWh pr. ar)

— den ansldede og konstaterede aktuelle opvarmning og keling, der leveres til sektorerne, der stir for det endelige
forbrug (GWh pr. ér), opdelt efter teknologier og efter, om energien er udvundet af fossile eller vedvarende
energikilder

— identifikation af de potentielle forsyninger fra anlag, der genererer spildvarme eller -kulde (GWh pr. ér)

— indberettede andele af energi fra vedvarende energikilder og fra det endelige energiforbrug til spildvarme eller -kulde
i fjernvarme og fjernkeling i de seneste fem &r

— den forventede udvikling i varme- og kelebehovet i de naste 30 dr (GWh) og

— et kort over det nationale omrade, der viser energitette omrader, varme- og keleforsyningspunkter identificeret
i henhold til punkt 2, litra b), og fjernvarmetransmissionsanlag, bide eksisterende og planlagte.

For at give et generelt overblik over politikken for opvarmning og keling skal vurderingen omfatte:

— en beskrivelse af den rolle, som effektiv opvarmning og keling spiller for reduktion af drivhusgasemissioner pa lang
sigt, og

— en generel oversigt over eksisterende politikker og foranstaltninger vedrgrende opvarmning og keling, som er indbe-
rettet i henhold til forordningen om forvaltning.

(") Guidance note on Directive 2012/27 [EU;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

(%) »Nytteenergi«: al den energi, som slutbrugerne eftersporger i form af varme og kulde, efter at alle trin i energiomdannelsesprocessen
har fundet sted i varme- og keleudstyret.

() Al energi leveret til industri, transport, husholdninger, tjenesteydelser og landbrug. Det endelige energiforbrug omfatter ikke leveran-
cer til energiomdannelsessektoren og energiindustrien selv. Eventuelle forskelle i forhold til Eurostats statistikker og regnskaber skal
forklares.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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For at analysere det okonomiske potentiale for effektivitet inden for opvarmning og keling skal de trin, der forer til en
fuldstaendig vurdering, omfatte:

— identifikation af egnede teknologier til levering af energieffektiv lavemissionsvarme og kulde pa det nationale omrade
ved hjalp af en cost-benefit-analyse

— et grundscenarie og alternative scenarier for et veldefineret geografisk omrade

— finansielle og ekonomiske analyser (sidstnevnte under hensyntagen til eksterne omkostninger)
— en folsomhedsanalyse og

— en prasentation af den anvendte metode og de anvendte antagelser.

Endelig skal der fremsaettes forslag til yderligere og fremtidige politiske foranstaltninger inden for opvarmning og keling
for at fuldsteendiggere den omfattende vurdering.

2. SPECIFIKKE HENSTILLINGER
2.1. OVERBLIK OVER OPVARMNING OG K@LING

2.1.1.  Vurdering af det drlige varme- og kolebehov med hensyn til nytteenergi og det endelige energiforbrug opdelt
efter sektor

I henhold til bilag VIII, punkt 1, i EED skal medlemsstaterne indberette de seneste kvantificerede data for det endelige
energiforbrug til opvarmning og keling i sektorerne beboelse, tjenesteydelser og industri samt eventuelle andre sektorer,
som hver isar tegner sig for mere end 5 % af det samlede nationale behov for nyttevarme og -keling. Sidelsbende her-
med skal medlemsstaterne ogsd vurdere og indberette den nytteenergi, der er pakravet til opvarmning og keling i disse
sektorer. Det endelige energiforbrug og nytteenergien for hver sektor skal udtrykkes i GWh.

Det endelige energiforbrug til opvarmning og keling ber vaere baseret pa faktiske, malte og verificerede oplysninger og
de sektoropdelinger, der anvendes som standard i europaiske energistatistikker og nationale energiregnskaber (*).

For at overholde bilag VIII, punkt 3, i EED er det hensigtsmaessigt at fremlaegge en geografisk opdeling af forsynings- og
forbrugsdata og dermed relatere det fremtidige energibehov til forsyningskilderne. Dette kraver viden om de vigtigste
varme- og kelebrugeres placering. Sammen med oplysningerne om potentielle leveranderer for sd vidt angar bilag VIII,
punkt 2, i EED giver dette mulighed for at udarbejde et kort over placeringer til punkt 3 i bilaget og forbedre forstdelsen
af variationer i forholdene inden for et land. En tilgang til den geografiske opdeling kunne veare at anvende et veletable-
ret system for territorial opdeling sdsom postnummeromrader, lokale administrative enheder, kommuner, industriparker
og deres omgivelser osv.

Der kan udarbejdes en sektoropdeling af varme- og kuldebehovet i relevante delelementer, hvor det er muligt og nyttigt,
f.eks. for at bestemme mangden af eller temperaturen pd den energi, som typisk er nedvendig () (f.eks. hej varme,
middelvarme, middelvarme/lav varme, lav varme, rumkeling og keleanlaeg). Dette vil gore analysen mere nejagtig og
anvendelig f.eks. ved at fastsld den tekniske og gkonomiske levedygtighed som en del af cost-benefit-analysen for speci-
fikke lgsninger til levering af opvarmning og keling for at opfylde de specifikke behov i forskellige delsektorer.

En korrekt opdeling af eftersporgslen kraver solid dataindsamling og -behandling. Det vil ofte indebare en kombination
af forskellige datasat, behandling af data ovenfra og ned samt nedefra og op og brug af hypoteser og antagelser. Hvis
der ikke foreligger direkte data om energiforbruget, ber der anvendes indirekte afledte data. Mulige elementer kunne
omfatte befolkningen i en territorial enhed, energiforbrug pr. indbygger og opvarmet omrdde i bygninger pr. indbygger.
Forskellige delsektorer vil sandsynligvis krave forskellige tilgange.

(*) Guidance note on Directive 2012/27[EU
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
() Se bilag IV for yderligere oplysninger om en typisk opdeling af varme og kulde alt efter deres anvendelse.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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Boligsektoren og sterstedelen af servicesektoren bestdr af et stort antal sma og mellemstore forbrugere, som er spredt
over en kommune eller en anden territorial enhed. Deres energibehov vedrerer primert rumopvarmning/-keling og er
sdledes bestemt af det bebyggede areal, der kraever opvarmning og/eller keling. Det kan vare nyttigt at anvende kriterier,
der forklarer eftersporgslen geografisk (%), f.eks. at samle sddanne forbrugere i grupper med hej henholdsvis lav varme-
forbrugsteethed. Hvis der skelnes mellem bygningssegmenter, f.eks. for at overholde standarder om »nasten nulener-
gibygninger«, kan den samme segmentering anvendes.

Industrisektoren bestdr normalt af et begrenset antal store varmeforbrugere, hvis eftersporgsel styres af industriproces-
ser. I s tilfeelde kan forbrugerne grupperes ved hjelp af energibehov (MWh/ar) og temperaturgraenser.

2.1.2.  Identifikation af eller et overslag over den nuverende varme- og koleforsyning for hver teknologi

Formalet med dette skridt er at identificere de teknologiske lgsninger, der anvendes til at levere opvarmning og keling
(bilag VIII, punkt 1, til EED). Analysen og de indberettede verdier bor folge samme struktur som beskrivelsen af varme-
og kelebehovet. I henhold til bilag VIII, punkt 2, litra a), i EED skal de nyeste tilgeengelige data indberettes i GWh pr. &r.
Der bor skelnes mellem kilder pé stedet og kilder udefra samt mellem vedvarende og fossile energikilder.

Punkt 2, litra a), indeholder en liste over de teknologier, der skal leveres data for:
»— der stilles til rddighed pé stedet:

— kedler, der kun producerer varme

— hgjeftektiv kraftvarmeproduktion

— varmepumper

— andre teknologier og kilder pé stedet og
— der stilles til rddighed udefra i form af:

— hgjeffektiv kraftvarmeproduktion

— spildvarme

— andre teknologier og kilder udefrac.

For hver teknologi skal der skelnes mellem vedvarende energikilder og fossile energikilder. Data, der ikke kan indsamles
direkte, bor udledes indirekte. Ovenstdende liste er ikke udtemmende og udger det minimum, der skal medtages. Der
ber om nedvendigt tilfejes yderligere energikilder for at sikre fuldsteendighed og nejagtighed.

Detaljeringsgraden af data om varme- og keleforsyningskilder ber afspejle kravene i den metode, der er valgt til den
omfattende vurdering. Dette kan omfatte lokaliseringsdata, teknologi, det anvendte brendsel, mangden og kvaliteten (')
af den leverede energi (MWh/ar), tilgeengeligheden af varme (dagligt eller drligt), anlaeggets alder og forventede driftsleve-
tid osv.

(°) Eksempler pa sadanne kriterier er:
— Varmeforbrugstathed (MWh/km?) — det arlige forbrug af opvarmning og keling i bygninger i en given territorial enhed, f.eks.
i henhold til STRATEGO-projektrapporten (https:/[heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-
Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf), som er omrader med stor eftersporgsel, der forbruger mere end 85 GWh/km? til
opvarmning pr. ir og
— bebyggelsesprocent (m?/m?) — det opvarmede eller kolede etageareal i bygninger i en given territorial enhed divideret med det
pagaldende omrades areal. For yderligere oplysninger henvises til Background report providing guidance on tools and methods
for the preparation of public heat maps, punkt 2.1.1,
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/[JRC98823
() Se bilag IV for yderligere oplysninger om en typisk opdeling af varme og kulde alt efter deres anvendelse.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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2.2. IDENTIFIKATION AF ANLAG, DER PRODUCERER SPILDVARME ELLER -KULDE OG DISSES POTENTIELLE
VARME- ELLER K@LEFORSYNING

Formdlet med dette trin er at identificere, beskrive og kvantificere kilder til spildvarme eller -kulde, hvis tekniske potenti-
ale endnu ikke udnyttes fuldt ud. Dette kan bruges som indikator til at dakke eksisterende eller fremtidige varme- og
kolebehov. I bilag VIII, punkt 2, litra b), i EED opregnes de varmeproduktionsanlag, der skal analyseres:

»— termiske kraftproduktionsanleg, som kan levere eller opgraderes til at levere spildvarme med en samlet indfyret
termisk effekt pd mere end 50 MW

— kraftvarmeanlag, som anvender de teknologier, der er anfert i del II i bilag I, med en samlet indfyret termisk effekt
pd mere end 20 MW

— affaldsforbraendingsanlag

— anlag, som producerer vedvarende energi, med en samlet indfyret termisk effekt pd mere end 20 MW, med undta-
gelse af de anleg, der er omhandlet i punkt 2, litra b), nr. i) og ii), som producerer varme eller kulde fra energi fra
vedvarende kilder

— industrianleeg med en samlet indfyret termisk effekt pd mere end 20 MW, som kan levere spildvarmex.

Medlemsstaterne kan ga videre end de anferte kilder til spildvarme og -kulde, navnlig fra den tertizre sektor, og indberette
dem separat. Med henblik pé bevillings- og godkendelseskriterierne i artikel 14, stk. 7, i EED kan medlemsstaterne vurdere
potentialet for produktion af spildvarme i termiske kraftvaerker med en samlet indfyret termisk effekt pa 20-50 MW.

Det kan ogsd veare nyttigt at beskrive kvaliteten af den producerede energi, f.eks. den temperatur (damp eller varmt
vand), der er til rddighed for hvert formal, hvortil den typisk kan anvendes (). Hvis mangden eller kvaliteten af spild-
varme eller -kulde ikke er kendt, kan man udarbejde overslag over disse vaerdier ved hjalp af en passende metode base-
ret pd veldokumenterede antagelser. F.eks. kan spildvarme fra elproduktionsanleg genvindes ved hjelp af forskellige
metoder og teknologier (°).

Medlemsstaterne skal pa et kort vise placeringen af de potentielle kilder til spildvarme og -kulde, der kan dakke den
fremtidige eftersporgsel.

2.3. KORT OVER UDBUD AF OG EFTERSPURGSEL EFTER VARME OG KULDE

[ bilag VIII til EED kreaeves det, at den omfattende vurdering af det nationale potentiale for varme- og keleeffektivitet
omfatter et kort over hele det nationale omrade, der viser kilderne til og infrastrukturen for varme- og kelebehovet,
herunder (bilag VIII, punkt 3):

»— varme- og kelebehovsomrader, jf. punkt 1, idet der anvendes konsekvente kriterier, der koncentrerer de energitette
omrader i kommuner og bysammenvoksninger

— cksisterende varme- og keleforsyningspunkter, jf. punkt 2, litra b), og fjernvarmetransmissionsanlag
— planlagte varme- og keleforsyningspunkter, jf. punkt 2, litra b), og fjernvarmetransmissionsanlag.

Denne liste indeholder kun de elementer, der skal angives pd kortet. Andre elementer kan angives, f.eks. distribution af
vedvarende energikilder.

Udarbejdelsen af kortet over varme og kulde ber ikke betragtes som en seerskilt opgave, men snarere som en integreret
del af processen med at vurdere potentielle forbedringer af varme- og keleeffektiviteten samt synergier mellem forbru-
gerne og deres potentielle leverandgrer. I lyset af kravet om udarbejdelse af kortet ber alle data, der indsamles om udbud
af og efterspergsel efter opvarmning og keling, have en rumlig dimension, sdledes at synergimuligheder kan afdaekkes.

(®) Se bilag V for yderligere oplysninger om en typisk opdeling af varme og kulde i henhold til deres anvendelse.
(°) Guidelines on best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
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Oplesningen af de kortelementer, der kraeves i henhold til bilag VIII, punkt 3, litra a), i EED, skal vere tilstreekkelig til at
kunne identificere bestemte varme- og kelebehovsomrader. For elementerne i punkt 3, litra b) og c), kan den virtuelle
gengivelse vare mere generel (med forbehold af den valgte analysemetode og de tilgengelige oplysninger), men den skal
gore det muligt at fastsld placeringen af et bestemt element med tilstrakkelig preecision i cost-benefit-analysen.

Nér planerne for fremtidige forsyningspunkter og anlag er blevet anmeldt til den nationale forvaltning eller omtalt
i nationale politikdokumenter, kan dette betyde, at de er tilstrakkeligt modne til at indga i denne kategori. Dette foregri-
ber ikke fremtidige beslutninger om planlaegning eller investeringer og er ikke bindende for nogen part.

Kortlagene kan sammensattes ved hjelp af forskellige metoder (1%). Nogle giver mere detaljerede oplysninger og kan
kraeve storre set af detaljerede oplysninger (f.eks. isoplethbaserede kort). Andre kan krave en mindre indsats, men de er
mindre egnede til at identificere synergier mellem forbrugere og leveranderer af varme og kulde (f.eks. chroropleth-
kort). Medlemsstaterne tilskyndes til at udarbejde kort ved hjalp af de mest detaljerede tilgeengelige oplysninger og sam-
tidig beskytte kommercielt folsomme oplysninger.

Det anbefales at gere varmekortet offentligt tilgaengeligt pd internettet. Dette er allerede praksis i nogle medlemsstater,
og kortet kan veere et nyttigt redskab for potentielle investorer og offentligheden.

2.4. PROGNOSE OVER VARME- OG K@LEBEHOV

[ bilag VIII, punkt 4, i EED kraeves der en prognose over varme- og kelebehovet over de naste 30 ar med mere pracise
oplysninger for de naste ti ar. I prognosen skal der tages hgjde for virkningen af politikker og strategier vedrerende
energieffektivitet samt varme- og kelebehov (f.eks. langsigtede strategier for renovering af bygninger i henhold til direkti-
vet om bygningers energimassige ydeevne ('), integrerede energi- og klimaplaner i henhold til forordningen om forvalt-
ning), og den ber afspejle behovene i de forskellige industrisektorer.

Nér medlemsstaterne udarbejder prognoser, ber de anvende den opdeling, der fastswttes i bilag VIII, punkt 1 og 2, i EED
med henblik pa at bestemme de aktuelle vaerdier for udbud og eftersporgsel (dvs. beboelse, tjenesteydelser, industri og
andre sektorer samt deres mulige delsegmenter).

Relevante internationale, nationale og videnskabelige rapporter kan anvendes, sd lenge de er baseret pa en veldokumen-
teret metode og indeholder tilstrakkeligt detaljerede oplysninger. Alternativt kan prognoserne baseres pd modellering af
energibehov. Metoderne og antagelserne skal beskrives og forklares.

2.5. ANDEL AF ENERGI FRA VEDVARENDE ENERGIKILDER OG FRA SPILDVARME ELLER -KULDE AF DET
ENDELIGE ENERGIFORBRUG I SEKTOREN FOR FJERNVARME OG FJERNK@LING

Medlemsstaterne skal indberette andelen af energi fra vedvarende energikilder og fra spildvarme og -kulde i overens-
stemmelse med artikel 15, stk. 7, i direktivet om vedvarende energi (*?). Dataene kan indberettes for de enkelte typer af
vedvarende ikkefossile kilder, der er omhandlet i artikel 2, nr. 1), i direktivet om vedvarende energi, og ligeledes for
spildvarme.

Indtil metoden til beregning af keling baseret pd vedvarende energi fastleegges i overensstemmelse med artikel 35
i direktivet om vedvarende energi, skal medlemsstaterne anvende en passende national metode.

(") For yderligere oplysninger om metoder til vurdering af spildvarme henvises til Background report providing guidance on tools and
methods for the preparation of public heat maps, punkt 3 og 4:
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv. 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimaessige ydeevne (EUT L 153
af 18.6.2010, 5. 13).

(") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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3. MAL, STRATEGIER OG POLITISKE FORANSTALTNINGER

3.1. BETYDNINGEN AF EFFEKTIV OPVARMNING OG K@LING FOR DEN LANGSIGTEDE REDUKTION AF
DRIVHUSGASEMISSIONER OG EN OVERSIGT OVER EKSISTERENDE POLITIKKER

Der ber gives en kort oversigt over eksisterende politikker, der er relevante for varme- og keleeffektivitet, med fokus pé
eventuelle aendringer i forhold til dem, der indberettes i henhold til forordningen om forvaltning, og overlapning ber
undgds.

Specifikke politikker for opvarmning og keling skal veere i overensstemmelse med politikker, der bidrager til energiunio-
nens fem dimensioner, navnlig energieffektivitet (artikel 4, litra b), nr. 1-4, og artikel 15, stk. 4, litra b), i forordningen
om forvaltning). Det drejer sig om folgende dimensioner:

— dekarbonisering, herunder reduktion og fjernelse af drivhusgasemissioner og bidrag til forlebskurver for hver sektors
andel af vedvarende energi i forhold til det endelige energiforbrug

— energieffektivitet, herunder bidraget til opfyldelsen af EU’s energieffektivitetsmdl for 2030 og de vejledende milepale
for 2030, 2040 og 2050

— energisikkerhed, herunder diversificering af energiforsyningen, styrkelse af energisystemets modstandsdygtighed og
fleksibilitet samt reduktion af importathangigheden

— det indre marked for energi, herunder forbedring af sammenkobling, transmissionsinfrastruktur, konkurrencedygtige
priser og en inddragelsesorienteret forbrugerpolitik samt bekampelse af energifattigdom og

— forskning, innovation og konkurrenceevne, herunder bidrag til privat forskning og innovation samt anvendelse af
rene teknologier.

Medlemsstaterne skal beskrive, hvordan energieffektivitet og reduktion af drivhusgasemissioner inden for opvarmning
og keling er knyttet til disse fem dimensioner, og kvantificere dette, hvor det er berettiget og muligt.

3.1.1.  Eksempel: Dekarboniseringsdimensionen

For eksempel skal indvirkningen af politikker for energieffektivitet inden for opvarmning og keling pd mengden af
udledte drivhusgasser og péd arealanvendelsen kvantificeres for si vidt angdr dekarboniseringsdimensionen. Der ber rede-
gores for anvendelsen af teknologier i fremtiden med angivelse af udbredelsen af vedvarende ikkefossile kilder, herunder
elektricitet fra vedvarende energikilder til varme eller kulde (vind- og solcelleenergi) og direkte produktion af varme fra
vedvarende energibarere (solvarme og keling, biomasse, biogas, brint, syntesegasser) eller andet. Den efterfolgende cost-
benefit-analyse (jf. afsnit 4) vil gere det muligt at udpege nye politikker og foranstaltninger (afsnit 5) med henblik pa at
nd de nationale mdl for energieffektivitet og dekarbonisering i forbindelse med opvarmning og keling.

3.1.2.  Eksempel: Energieffektivitetsdimensionen

Med hensyn til den generelle energieffektivitet skal medlemsstaterne angive, i hvilket omfang politikken for energieffekti-
vitet inden for opvarmning og keling forventes at bidrage til milepzlene for 2030, 2040 og 2050. Dette skal kvantifice-
res i forhold til primearenergiforbruget eller det endelige energiforbrug, primerenergibesparelser eller endelige energibe-
sparelser eller energiintensitet i overensstemmelse med den valgte tilgang i forbindelse med forordningen om forvaltning.

Medlemsstaterne ber ogsd beskrive de relevante konsekvenser af deres politikker for energisikkerhed, forskning, innova-
tion og konkurrenceevne.

4. ANALYSE AF DET OKONOMISKE POTENTIALE FOR OPVARMNING OG KOLING
4.1. ANALYSE AF DET OKONOMISKE POTENTIALE
4.1.1.  Oversigt

Medlemsstaterne har en rakke valgmuligheder med hensyn til analysen af varme- og keleteknologiernes gkonomiske
potentiale, men metoden skal (bilag VIII, punkt 7 og 8, i EED):

— dakke hele det nationale territorium — dette udelukker ikke eventuelle delanalyser, f.eks. ved hjelp af regional
opsplitning
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— vare baseret pd en cost-benefit-analyse (artikel 14, stk. 3, i EED) og anvende nettonutidsvardi som vurderingskrite-
rium

— identificere alternative scenarier for mere effektive og vedvarende opvarmnings- og kelingsteknologier — dette inde-
barer udarbejdelse af et grundscenario og alternative scenarier for nationale varme- og kelesystemer (**)

— overveje en rakke teknologier — industriel spildvarme og keling, forbraending af affald, hejeffektiv kraftvarmepro-
duktion, andre vedvarende energikilder, varmepumper og nedbringelse af varmetab i eksisterende fjernvarmenet og

— tage hensyn til samfundsgkonomiske og miljemeassige faktorer ().

Den del af cost-benefit-analysen, der drejer sig om vurderingen i henhold til artikel 15, stk. 7, i direktivet om vedva-
rende energi, skal omfatte en rumlig analyse af omrdder, der egner sig til anvendelse af energi fra vedvarende energikil-
der »med lav miljerisiko«, og af anvendelsen af spildvarme og -kulde i sektoren for opvarmning og keling samt en
vurdering af potentialet for mindre projekter i husholdninger.

Athangigt af deres tilgaengelighed og af de nedvendige oplysninger kan andre avancerede modelvaerktgjer til energisyste-
mer bruges til at vurdere mere komplekse sammenhange mellem varmebehovs- og varmeforsyningskomponenter i det
nationale energisystem, navnlig de mere dynamiske aspekter.

[ vurderingsrapporten skal det anferes, hvilke antagelser der er lagt til grund, navnlig hvad angér priserne for de vigtig-
ste input- og outputfaktorer samt diskonteringssatsen.

4.1.2.  Geografiske graenser og systemgranser

Fastleeggelse af geografiske granser og systemgranser for den omfattende vurdering er et afgerende skridt i analysen.
Disse er bestemmende for den gruppe af enheder og de aspekter af deres interaktion, som analysen skal omfatte.

I bilag VIII, punkt 8, litra d), i EED fastsettes to generelle krav i denne forbindelse:
— den geografiske graense skal dakke et passende og veldefineret geografisk omrade og

— cost-benefit-analyserne skal tage hensyn til alle relevante centraliserede og decentraliserede forsyningskilder, som er
tilgeengelige inden for systemet og den geografiske granse.

Omradet, der afgranses af den overordnede geografiske granse, skal vare identisk med det omrade, der er omfattet af
vurderingen, dvs. det administrative omrdde i den pigaldende medlemsstat. Det anbefales dog iser store medlemsstater
at opdele deres omrade yderligere i regioner (f.eks. NUTS-1) for at gore kortlegningen og planlaegningen af energi nem-
mere at hindtere og gere det muligt at tage hensyn til forskellige klimazoner. Medlemsstaterne ber afdakke muligheder
for synergier mellem varme- og kelebehov samt kilder til affald og varme og kulde fra vedvarende energikilder inden for
den geografiske granse.

Systemgranser er pd den anden side et langt mere lokalt begreb. De skal omfatte en enhed eller en gruppe af forbrugere
og leveranderer af opvarmning og keling, mellem hvilke udvekslingen af energi er eller kan vare betydelig. De deraf
folgende systemer vil blive analyseret inden for deres graenser (med anvendelse af cost-benefit-analysen) med henblik pa
at fastsld, hvorvidt det er lonsomt at indfere en serlig forsyningsmulighed for opvarmning og keling.

Eksempler pd sddanne systemer kan vaere (*°):

— en gruppe af lejlighedskomplekser (varmeforbrugere) og et planlagt fjernvarmesystem (potentiel leverander af
opvarmning)

— et bydistrikt i nerheden af en egnet varmekilde

(") Herunder vurdering af potentialet for energi fra vedvarende energikilder og af anvendelsen af spildvarme og -keling i sektoren for
opvarmning og keling, jf. artikel 15, stk. 7, i direktivet om vedvarende energi.

(") For yderligere forklaringer, se bilag V.

(**) Denne ikkeudtemmende liste er udelukkende til orientering.
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— mindre varme- og keleanleg som f.eks. indkebsomrader (forbrugere af varme og kulde) og varmepumper (mulig
teknologi til dekning af varme- og kuldebehov) og

— et industrianleg, som forbruger varme, og et andet anlaeg, der kan levere spildvarme.
4.1.3.  Identificering af egnede tekniske losninger
En lang raekke losninger til opvarmning og keling med hgj energieffektivitet vil kunne tilfredsstille det behov, der blev

pavist i de foregdende trin. Den mest omkostningseffektive og gavnlige opvarmnings- eller kelingslosning kan defineres
som et eller flere af folgende elementer:

— en ressource, der anvendes som energikilde, f.eks. spildvarme, biomasse eller elektricitet

— teknologi, der anvendes til at omdanne energibaereren til en brugbar energiform for forbrugerne, f.eks. varmegenvin-
ding eller varmepumper, og

— et distributionssystem, der gor det muligt at levere brugbar energi til forbrugere (centraliseret eller decentraliseret).
Mulige tekniske lesninger ber ogsd vurderes pd grundlag af deres anvendelighed i:

— decentraliserede (eller individuelle) systemer, hvor flere producenter (eller de enkelte forbrugere) producerer deres
egen varme eller kulde pé stedet, og

— centraliserede systemer, der anvender fjernvarme- og fjernkelingssystemer til distribution af termisk energi til forbru-
gere fra varmekilder udefra — disse systemer kan anvendes til at levere varme og keling til systemgranser, der har
varet kendetegnet ved stor forbrugstaethed og til storforbrugere, f.eks. et industrianlag.

Valget af egnede lgsninger inden for grenserne af et bestemt udbuds- og efterspargselssystem (%) vil athenge af mange
faktorer, herunder:

— tilgeengeligheden af ressourcen (muligheden for at skaffe biomasse kan f.eks. vare afgerende for biomassekedler)
— kendetegnene ved varmebehovet (f.eks. er fjernvarme serlig velegnet til byomrdder med hej varmeforbrugstethed) og

— kendetegnene ved den mulige varmeforsyning (spildvarme med lav temperatur er muligvis ikke egnet til brug i indu-
striprocesser, men kan vere egnet som input til et fjernvarmesystem).

4.1.4. Grundscenario

Som det fremgdr af bilag VIII, punkt 8, litra a), nr. ii), i EED, vil grundscenariet tjene som referencepunkt, ved at der heri
tages hensyn til politikker pd tidspunktet for udarbejdelsen af den omfattende vurdering. Kendetegnene ved folgende
aspekter af de nationale varme- og kelesystemer ber vare udgangspunktet:

— oversigt over varmeforbrugere og deres aktuelle energiforbrug
— nuvarende varme- og keleforsyningskilder og

— potentielle varme- og keleforsyningskilder (hvis en sddan udvikling med rimelighed kan forventes i betragtning af de
aktuelle politikker og foranstaltninger i henhold til bilag VIII, del [, i EED).

Grundscenariet viser den mest sandsynlige udvikling i efterspergsel, udbud og transformation af energi pd grundlag af
den aktuelle viden, den teknologiske udvikling og de politiske foranstaltninger. Det er derfor »status quo«- eller grundsce-
nariet. Det skal afspejle eksisterende politiske foranstaltninger i henhold til national lovgivning og EU-lovgivningen og
kan vare baseret pa scenarier for energieffektivitet og vedvarende energi »med eksisterende foranstaltninger«, der er
udarbejdet i henhold til forordningen om forvaltning.

(") Dvs. et omrdde, inden for hvilket udbuds- og eftersporgselssystemerne er indbyrdes forbundne, og hvor der galder tilsvarende
systemkarakteristika.
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Det ber indeholde oplysninger om, hvordan efterspargslen efterkommes pd nuvarende tidspunkt, og antagelser om,
hvordan den vil blive efterkommet i fremtiden. De fremtidige teknologier behgver ikke at vaere begranset til de mulighe-
der, der anvendes i gjeblikket. De kan f.eks. omfatte hgjeffektiv kraftvarmeproduktion eller effektiv fjernvarme og fjern-
keling, hvis en sddan udvikling med rimelighed kan forventes.

4.1.4.1. Den nuvarende kombination af varme- og keleforsyningsteknologier

Grundscenariet skal omfatte en beskrivelse af den nuvarende kombination af varme- og keleforsyningsteknologier for
hvert segment af varmebehovet og inden for hver energisystemgranse. Man ber prioritere en bottom-up-tilgang baseret
pa detaljerede oplysninger (f.eks. data indsamlet teet pd kilden, resultater af rundsperger osv.).

I mangel af detaljerede oplysninger kan dette input udledes ved hjalp af en top-down-tilgang baseret pé:
— oplysninger om den aktuelle kombination af breendselsforbrug og
— antagelser om de vigtigste teknologiske lgsninger, der anvendes i national sammenhzng.

Da varmeforsyningsteknologien er knyttet til kilden til varmebehovet, kan oplysninger om sidstnavnte anvendes til at
kalibrere overslag over forstnavnte. For eksempel kan data om antallet af huse eller lejligheder inden for en energisy-
stemgranse anvendes til at ansld det samlede antal og sterrelsen af de enkelte installerede opvarmningsenheder (ud fra
en antagelse om ét anleg pr. hus). Tilsvarende kan data om industrielle anlaegs antal og sterrelse anvendes til at udar-
bejde et sken over antallet af varmeproduktionsenheder (og deres storrelse) i industrisektoren.

4.1.4.2. Den fremtidige sammensetning af varme- og keleforsyningsteknologier og deres udskiftningstakt

Den fremtidige kombination af teknologier til opvarmning og keling kan vurderes ved at tage sammensatningen af
brandselsformer i det sidste dr og derefter bestemme teknologisammensatningen for det pagaldende ar og alle drene
ind imellem, idet man forudsztter, at der er forskellige udviklingstendenser, alt efter hvilken teknologi der er tale om.
Ved at kombinere disse oplysninger med prognoserne for varme- og kelebehovet er det muligt at udarbejde prognoser
for hele perioden.

Antagelser vedrgrende den fremtidige sammensatning af varme- og keleforsyningsteknologier kan ogsd formuleres pd
grundlag af udskiftningstakten for teknologierne. Hvis det antages, at det nuverende varmeproduktionsanleg skal
udskiftes efter dets gkonomiske levetid, kan der opstilles antagelser om:

— anvendelse af visse teknologier gennem hele analyseperioden og
— udskiftning af andre.

[ disse tilfelde vil udskiftningstakten veere lig med gransen for nye teknologiers indtreengen til dakning af den eksiste-
rende eftersporgsel. Kompensationsgraden for specifikke sektorer kan veere:

— bestemt ved hjlp af markedsundersggelser eller andre relevante kilder, idet der ogsa tages hensyn til den potentielle
indflydelse fra politiske foranstaltninger, eller

— ansldet pd grundlag af teknologiens gennemsnitlige levetid — under forudsaetning af en levetid pd 20 ar og meaetning
af markedet vil 1/20 af anleg, som benytter denne teknologi, blive udskiftet hvert ar.

4.1.5.  Etablering af alternative scenarier

I henhold til bilag VIII, punkt 8, litra c), i EED skal alle scenarier, der kan pévirke grundscenariet, tages i betragtning,
herunder den rolle, som individuel varme- og keleeffektivitet spiller. Inden for hvert enkelt analyseret energisystem ber
antallet af alternative scenarier derfor svare til antallet af teknisk levedygtige lgsninger, som praesenteres i overensstem-
melse med punkt 7.

Scenarier, der ikke er mulige (af tekniske eller finansielle grunde eller pd grund af national lovgivning), kan udelukkes pa
et tidligt tidspunkt af cost-benefit-analysen, men der skal gives en veldokumenteret begrundelse herfor.



28.10.2019 Den Europziske Unions Tidende L275/105

Procedurerne for opstilling af alternative scenarier minder stort set om dem, der anvendes i grundscenariet. Andelen af
forskellige teknologier kan bestemmes for hvert dr, og anlaeggenes storrelse og antal skal beregnes. Ved alternative scena-
rier skal der tages hensyn til EU’s mal for energieffektivitet og vedvarende energi som angivet i forordningen om forvalt-
ning, og man ber undersoge mulighederne for at yde et mere ambitigst nationalt bidrag under den antagelse, at udvik-
lingen i energibehovet er den samme som i grundscenariet.

Detaljeringsgraden i de alternative scenarier vil variere som felger:
— for lesninger pa stedet ber teknologiandelen inden for et »segment« af eftersporgslen (V) bestemmes, mens

— beslutningen om at gennemfore lgsningen i forbindelse med losninger med kilder udefra vil pavirke alle segmenter
under ét. Derfor ber den kravede kapacitet vurderes pd grundlag af den samlede eftersporgsel og sasonbestemte
belastningsmenstre, uden at der skelnes mellem eftersporgselssegmenter (hvis et net til fijernvarme og fjernkeling
f.eks. leverer varme til husholdninger og servicesektoren, er det ngdvendigt udelukkende at vurdere den samlede
kapacitet i begge segmenter).

Ved hvert alternativt scenario skal der sattes tal pd felgende (i forhold til grundscenariet):

— de undersogte teknologiers gskonomiske potentiale ved brug af nettonutidsverdi som kriterium
— reduktion af drivhusgasemissioner

— primarenergibesparelser (GWh pr. ar) og

— virkningen for andelen af vedvarende energi i det nationale energimiks.

4.2. COST-BENEFIT-ANALYSE

Der skal foretages en cost-benefit-analyse med henblik pa at vurdere de velfeerdsaendringer, der kan tilskrives en investe-
ringsbeslutning om effektiv opvarmnings- og kelingsteknologi. I henhold til bilag VIII, punkt 8, litra a), nr. i), i EED skal
nettonutidsvaerdien anvendes som vurderingskriterium.

Det er nedvendigt at fastleegge den samfundsekonomiske diskonteringssats. Dette er en parameter, der afspejler samfun-
dets opfattelse af, hvordan fremtidige fordele og omkostninger skal vurderes i forhold til de nuverende (*%). Ved at tildele
fremtidige omkostninger og fordele en nutidsveerdi er det muligt at sammenligne dem over tid.

Cost-benefit-analysen skal omfatte en gkonomisk analyse og en finansiel analyse set fra en investors synspunkt, herun-
der anvendelse af en finansiel diskonteringssats. Dette gor det muligt at identificere potentielle omrdder for politisk ind-
flydelse baseret péd forskellen mellem de finansielle og de ekonomiske omkostninger ved en teknisk lasning.

For at vurdere indvirkningen og de mulige fordele ved opvarmning og keling for energisystemet ber medlemsstaterne
vurdere, hvilke typer tekniske lasninger der er bedst egnet til at opfylde behovene. Blandt fordelene kan navnes:

— udjevning af energieftersporgselskurven
— udligning af efterspargslen i tilfeelde af overbelastning af nettet og perioder med heje energipriser

— forbedring af systemets modstandsdygtighed og forsyningssikkerhed og

(") Dvs. en specifik slutanvendelse (rumopvarmning, keling, varmt vand eller damp) eller en (del)sektor (f.eks. boligsektoren eller en af
dens delsektorer).

(") Den samfundsgkonomiske diskonteringssats, som anbefales af Kommissionen (Guide to cost-benefit analysis of investment projects),
er pd 5 % i samherighedslandene og 3 % for de ovrige medlemsstater. Medlemsstaterne kan fastsatte et andet benchmark, forudsat at:
— de begrunder dette pd grundlag af en prognose for den ekonomiske vakst og andre parametre og
— de anvender den konsekvent pé lignende projekter i samme land, region eller sektor.
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— udbud af belastning pa tidspunkter med stort udbud eller udbud af treeghed i energisystemet — cost-benefit-analysen
ber tage hejde for vardien af denne fleksibilitet.

4.3. FOLSOMHEDSANALYSE
Cost-benefit-analysen skal omfatte en felsomhedsanalyse for at vurdere virkningen af endringer af centrale faktorer.
Dette indebarer en vurdering af endringers og usikkerhedsfaktorers indvirkning pa nettonutidsveerdien (i absolutte tal)
og gor det muligt at identificere parametre med hgjere risiko. Af typiske parametre, der skal underseges, kan nzvnes:
— endringer i investerings- og driftsomkostninger
— priser pa braendsel og elektricitet
— COy-kvoter og
— virkninger pa miljget.

5. POTENTIELLE NYE STRATEGIER OG POLITIKTILTAG
5.1. FREMLAGGELSE AF NYE LOVGIVNINGSMA£SSIGE OG IKKELOVGIVNINGSMASSIGE POLITIKTILTAG

Medlemsstaterne ber fremlaegge en oversigt over de politiske foranstaltninger, der supplerer de eksisterende foranstalt-
ninger, som beskrives i bilag VIII, punkt 6, i EED. Der ber vare en logisk forbindelse mellem:

— de data om opvarmning og keling, der er indsamlet til punkt 1 og 2

— de fremtidige politiske foranstaltninger og

— de vurderede virkninger af disse.

I henhold til punkt 9 skal felgende elementer kvantificeres for hvert politiktiltag:

— sreduktion af drivhusgasemissioner

— primearenergibesparelser i GWh pr. ar

— virkning for andelen af hgjeffektiv kraftvarmeproduktion

— virkning for andelen af vedvarende energi i det nationale energimiks og i varme- og kelesektoren

— forbindelse til de nationale finansieringsprogrammer og omkostningsbesparelser for det offentlige budget og mar-
kedsdeltagerne

— ansldede offentlige stotteordninger, hvis sddanne findes, og deres drsbudget samt identifikation af det potentielle
stotteelement.«

Planlagte politiktiltag til virkeliggorelse af energieffektiviseringspotentialet for opvarmning og keling ber indgd i den
integrerede nationale energi- og klimaplan i henhold til artikel 21 i forordningen om forvaltning. Medlemsstaterne kan
medtage nye elementer og etablere en forbindelse til den omfattende vurdering, ndr de ajourferer planerne senest den
30. juni 2024.
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BILAG II
YDERLIGERE LITTERATURKILDER

1. Almen litteratur

— Best practices and informal guidance on how to implement the Comprehensive Assessment at Member State
level. Det Felles Forskningscenter, Europa-Kommissionen, 2016. ISBN 979-92-79-54016-5.

http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
2. Litteratur om overslag over spildvarme og -kulde

— Waste heat from industry for district heating. Kommissionen for De Europziske Fellesskaber, Generaldirektoratet
for Energi, 1982.

https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail |-/ publication/2fcd 548 1-ac7 9-4e8f-9aaa-ed88a38444db

3. Litteratur om udarbejdelse af kort over udbud og eftersporgsel efter varme og kulde

— Background report providing guidance on tools and methods for the preparation of public heat maps. Det Felles
Forskningscenter, Europa-Kommissionen, 2016. ISBN 978-92-79-54014-1.

http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

4. Litteratur om gennemforelse af cost-benefit-analyser, inkl. eksterne omkostninger

— Handbook on the external costs of transport. En rapport fra CE Delft for Europa-Kommissionen, Generaldirekto-
ratet for Mobilitet og Transport, 2019.

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf

— Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations. Den Europaiske
Investeringsbank, 2018.

https:/[www.eib.org[attachments|/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
— The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB. Den Europziske Investeringsbank, 2013.
https:/[www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf

— Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020.
Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, 2014. ISBN 978-92-79-34796-2.

https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fcd5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/studies/internalisation-handbook-isbn-978-92-79-96917-1.pdf
https://www.eib.org/attachments/strategies/eib_project_carbon_footprint_methodologies_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/economic_appraisal_of_investment_projects_en.pdf
https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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BILAG 111

PROCEDURE FOR OMFATTENDE VURDERINGER (BILAG VIII TIL EED)

Identifikation af eller overslag
over den nuverende varme- og
keleforsyning

Pa stedet Kilder udefra
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BILAG IV
BEREGNING AF SPILDVARME

1. Oversigt

Spildvarme er den overskydende termiske energi, der er tilbage efter en industriproces og varmeudvindingen. Anvendel-
sesomrddet for indberetning af spildvarme under punkt 2, litra b), adskiller sig fra indberetningen under litra c)
i bilag VIII til EED. Punkt 2, litra b), omhandler potentiel spildvarme i GWh (det tekniske potentiale) pr. ar, der kan
leveres uden for de opferte anlaeg. Kravet i punkt 2, litra ¢), vedrerer derimod »den indberettede andel af energi fra
vedvarende energikilder og fra spildvarme og -kulde af det endelige energiforbrug for sektoren for fjernvarme og fjern-
keling (') de sidste fem &r«.

2. Beregning af spildvarme og -keling

Procesrelateret spildvarme og -keling er vanskeligt at redegere for, da den, fra det gjeblik hvor overskuddet anvendes pé
stedet, ikke leengere »spild« og bidrager til eget effektivitet eller lavere driftsomkostninger for anlaegget.

[ princippet betragtes varme kun som spildvarme, nér den er et biprodukt fra en anden proces, der ville blive udledt
i miljeet, indtil den leveres til brug uden for stedet. Med andre ord svarer den industrielle spildvarme til den energibe-
lastning, der ikke udvindes pa anden vis, og som kraver ekstern keling.

Folgende kategorier ber ikke betragtes som spildvarme:

— varme, der er genereret med det primare formal at blive anvendt direkte pd stedet eller uden for stedet, og som ikke
er et biprodukt af en anden proces, uanset energiinput

— kraftvarmeproduktion fra kraftvarmevaerker, fordi kraftvarmeproduktion er en bevidst energieffektivitetsforanstalt-
ning; den mindsker spildvarmen, da den udnytter energien i inputbraendslet mere effektivt og

— varme, der nyttiggeres eller kan nyttiggeres internt pd samme anlag.
Folgende bor betragtes som eksempler pé spildvarme:

— datacentre eller indkebsomréder, der skal afkeles, og hvor den varme, der er resultatet af driften, kan udnyttes som
en kilde uden for stedet i stedet for at forsvinde ud i miljeet og

— direkte brug af keledamp fra kondensatorer pd kraftveerker (varmen kan f.eks. leveres til opvarmning af drivhuse).
Hvis varme, der er fremstillet med vedvarende brandsel, er et biprodukt fra en hovedproces, kan den betragtes som
spildvarme (f.eks. forbrending af biomasse og bionedbrydeligt affald) i forbindelse med indberetning i henhold til
punkt 2, litra b) og ¢).

Med henblik pd at kunne afbilde projekter med spildvarme og -keling péd kort (punkt 3) henstilles det til medlemssta-
terne at indsamle felgende oplysninger:

— anlaggets navn og beliggenhed

— meangde (GWh/dr) og kvalitet (normal temperatur og medium) for den aktuelle og den potentielle spildvarme
og -kulde og

— adgang til spildvarme og -kulde (timer pr. dr).

3. Beregning af spildvarme i forbindelse med kraftvarmeproduktion

Den varme, der medregnes til kraftvarmeproduktion, skal fratraekkes og kan ikke modregnes i spildvarmen med henblik
pd fremleggelse af resultaterne til analyse af den potentielle varme- og keleforsyning (punkt 2, litra b) og c)), og tre
former for energi skal behandles separat:

— elektrisk energi

(") »Keling baseret pa vedvarende energi« ber identificeres i overensstemmelse med den falles metode til beregning af den maengde vedva-
rende energi, der anvendes til keling og fjernkeling (artikel 35 i direktivet om vedvarende energi), ndr denne er fastlagt. Indtil da ber
der anvendes en passende national metode.
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— termisk energi fra kraftvarme og

— spildvarme, der ikke anvendes, og som kan genvindes fra kondensatoren pa et kraftvark eller fra udstedningsgasser.
[ henhold til punkt 2, litra b), skal al sidan varme indberettes. For s& vidt angdr punkt 2, litra ¢), er det kun den del
af varmen, der er til stede i det endelige energiforbrug i fjernvarmesystemet, der kan indberettes.

4. Beregning af spildvarme og -keling i henhold til bilag VIII, punkt 2, litra b), i EED

Der er ingen begransninger pd indberetning af spildvarme og -kulde i forbindelse med et fjernvarme- eller kelingssy-
stem under punkt 2, litra b). Derfor skal den samlede nuvearende og potentielle spildvarme og -kulde, der kan anvendes
direkte i en anden proces (hvis det leverede temperaturniveau tillader det) eller opgraderes til et passende niveau ved
hjelp af varmepumper, som skal leveres uden for stedet, indberettes.

Indberetning af potentialet for spildvarme i forbindelse med punkt 2, litra b), kan ogsa baseres pa en rundsperge hos
industrianleeg. Ved rundspergen kan man bede respondenterne satte tal pa:

— samlet energiinput

— varmekapacitet

— hvor stor en del af den producerede varme, der allerede anvendes, og

— hvor stor en del af varmen, der afkeles (eller hvor meget af kulden, der varmes op) eller udledes i miljget.

En anden mulighed for at vurdere potentiel spildvarme og -kulde er at anvende indirekte overslag baseret pa en formod-
ning om lignende varmetemperaturprofiler blandt anleg, der:

— er inden for samme sektor

— er af samme alder

— har samme grad af energimssig integration (%) og

— er omfattet af lignende foranstaltninger til reduktion af energitab.

En tilsvarende mengde spildvarme eller -kulde kan derfor anslds at veere til rddighed pr. ton produceret eller behandlet
produkt (f.eks. kan alle anleeg med en bestemt alder og teknologi have ensartede varmeprofiler).

Det ansldede potentiale kan vagtes med en tilgaengelighedsfaktor, der tager hensyn til:
— teknologien, der anvendes i genvindingsudstyr

— anlaggets alder

— graden af energiintegration og

— de seneste investeringer i genvindingsudstyr.

Det anbefales kraftigt, at medlemsstaterne indberetter temperaturinterval og medium (flydende vand, damp, smeltet salt
eller andet) for spildvarme og -kulde. Disse faktorer er afgerende for mulige anvendelser og transmissionsafstande, hvil-
ket pavirker analysen af scenarierne. Blandt de mest almindelige medier til genvinding af spildvarme kan navnes:

— forbrendingsudledninger fra glassmelteovne, cementovne, regforbreendingsanlaeg, aluminiumsflammeovne og kedler
— roggasser fra stdlproduktion i lysbueovne, aluminiumsflammeovne samt terre- og bageovne og
— kolevand fra ovne, luftkompressorer og forbrandingsmotorer.

Damp forekommer sjeldent som spildvarme, fordi den normalt genereres pd bestilling og udledes eller kondenseres
under processen.

() Waste heat from industry for district heating (Kommissionens vejledning)
https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-publication/2fcd 5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fcd5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db

28.10.2019

Den Europeiske Unions Tidende

L275/111

Nedenstdende tabel viser en indikativ kategorisering af varme og kulde baseret pd temperaturniveau og opstiller almin-
delige anvendelsesomrdder for varme. Dette gzlder bade for spildvarme og nyttevarme, uanset hvilket brandsel der
anvendes til at producere den.

Kategori Medium Temperaturinterval (°C) Almindelige anvendelsesomréder
hejtemperaturvarme | direkte opvarmning > 500 stdl, cement, glas
via konvektion (flam-
mebaseret), elektrisk
lysbue, oliebaseret
osv.
middelhgjtemperatur- | hejtryksdamp 150-500 dampprocesser i den kemiske industri
varme
middelhgj/ damp ved middelhgjt 100-149 dampprocesser i papir- eller fedevareindustrien,
lavtemperaturvarme | tryk kemisk industri osv.
lavtemperaturvarme | varmt vand 40-99 rumopvarmning, processer i fedevareindu-
strien osv.
keling vand 0 — omgivende rumkeling, processer i fedevareindustrien osv.
temperatur
keling kelemiddel <0 keling i fedevareindustrien, kemisk industri

5. Indberetning af spildvarme i henhold til bilag VIII, punkt 2, litra c), i EED

[ direktivet om vedvarende energi (°) skabes der en tat forbindelse mellem effektivitet og vedvarende energi, og det angi-
ves, at begge kan medregnes i det vejledende mal om en arlig stigning i andelen af vedvarende energi i sektoren for

opvarmning og keling.

[ direktivet om vedvarende energi () defineres overskudsvarme (»spildvarme« i resten af denne tekst) som »uundgéelig
varme eller kulde produceret som biprodukt fra industri- eller elproduktionsanleg eller i tertiaersektoren, der ville blive
bortledt uudnyttet i luft eller vand uden adgang til et fijernvarme- eller fjernkelingssystem, hvor en kraftvarmeproduk-
tionsproces er blevet eller vil blive anvendt, eller hvor kraftvarmeproduktion ikke er gennemforlige.

Med henblik pé indberetning af den historiske andel af energi fra spildvarme eller -kulde (°) i de seneste fem ar (punkt 2,
litra ¢)) kan der kun redegeres for spildvarme eller -kulde i det endelige energiforbrug til fjernvarme og fjernkeling.

() T henhold til artikel 23 i direktivet om vedvarende energi (integration af vedvarende energi i opvarmning og keling) er der opstillet
vejledende mal og bestemmelser for beregningen af vedvarende energi samt spildvarme eller -kulde.

(*) Artikel 2, nr. 9), i direktivet om vedvarende energi.

() I dette bilag kan begreberne »spildvarme og -kulde« og »overskudsvarme og -kulde« opfattes som synonymer. Spildvarme er hovedsa-
gelig den resterende varme fra en termodynamisk cyklus, der vil blive udledt i miljeet, medmindre den opsamles og leveres til brug
uden for produktionsstedet. En del af den kan anvendes uden for produktionsstedet, hvis der findes en passende varmeveksler. Den
kan leveres til et varmenet eller et andet industrianlaeg. Den del af spildvarme eller -kulde, der distribueres gennem et fjernsystem, kan
indberettes med henblik pd bilag VIII, punkt 2, litra c).
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BILAG V
FINANSIEL OG 9KONOMISK COST-BENEFIT-ANALYSE

1. Oversigt

En cost-benefit-analyse er en vigtig analytisk tilgang til vurdering af de velfeerdseendringer, der kan tilskrives en investe-
ringsbeslutning. Den indebarer en vurdering af @ndringer i omkostninger og fordele mellem grundscenariet og alterna-
tive scenarier. Resultaterne skal derefter integreres i en felles ramme for at sammenligne dem over tid og drage konklu-
sioner om deres rentabilitet.

I henhold til bilag VIII til EED skal cost-benefit-analysen omfatte:

— en gkonomisk analyse — denne tager hensyn til samfundsekonomiske og miljomassige faktorer og omfatter
andringer i velferden i samfundet som helhed (dvs. velstand og levestandard), som kan kades sammen med befolk-
ningens velbefindende. @konomiske analyser er normalt blevet anvendt som grundlag for den politiske beslutnings-
tagning og

— en finansiel analyse — her ses investeringen ud fra en privat investors synsvinkel, hvor man anvender den konven-
tionelle metode med tilbagediskonterede pengestremme til at vurdere nettoafkastet.

Ved at foretage analyser ud fra begge synsvinkler er det muligt at identificere omréder, hvor man ved hjalp af politikker
kan udfylde hullerne mellem samfundets behov og et initiativs finansielle levedygtighed/egnethed. De politiske beslut-
ningstagere kan derefter vedtage foranstaltninger, der stotter eller fremmer (f.eks. ved hjalp af forpligtelser, skonomiske

incitamenter osv.) et initiativ og afskaffe stottemekanismer, hvis evalueringen viser, at de ikke er berettigede ud fra et
samfundsmeessigt synspunkt.

Cost-benefit-analysen er baseret pa en tilbagediskonteret pengestremsanalyse, hvor analytikeren:
— fastlegger grundscenarier og alternative scenarier for hver energisystemgranse

— kvantificerer og vardiansatter deres respektive omkostninger og fordele (i betragtning af fordelingen af omkostnin-
ger og fordele i lebet af analysen) og

— vurderer @ndringerne mellem grundscenariet og de enkelte alternative scenarier.

Nér der er indsamlet oplysninger om de samlede omkostninger og de samlede fordele, anvendes vurderingskriterierne
(i dette tilfeelde nettonutidsvaerdien) til at vurdere afkastet fra de forskellige alternative scenarier.

2. Finansiel analyse

[ den finansielle analyse skal der tages hensyn til:

— udelukkende indgdende og udgéende pengestremme; regnskabsposter, der ikke vedrerer faktiske stremme (dvs.
afskrivninger, reserver osv.), lades ude af betragtning

— faste priser fastsat i basisdret eller i lebende (nominelle) priser for at mindske usikkerheden og kompleksiteten
— en prognose over forbrugerprisindekset

— moms pd udgifter og indtaegter (medmindre denne refunderes af initiativtagerorganisationen) og
— direkte afgifter pa ra- og hjalpestoffer (dvs. elektricitet, arbejdskraft osv.).

Fordelene, der skal medtages, er:

— indteegter fra salg af energi

— tilskud og

— restveardier.

Omkostningerne ber omfatte:

— kapitalomkostninger ved opvarmnings- og kelingsteknologi

— drifts- og vedligeholdelsesudgifter og

— CO,-omkostninger.



28.10.2019 Den Europeiske Unions Tidende L275/113

En finansiel diskonteringssats anvendes til at afspejle offer-kapitalomkostningerne, dvs. det potentielle afkast ved at inve-
stere den samme kapital i et alternativt projekt. Som indikator for risikoopfattelse kan dette variere athaengigt af beslut-
ningstagerens synsvinkel og fra teknologi til teknologi (se afsnit 4).

3. @konomisk analyse

Den okonomiske analyse skal som minimum omfatte omkostninger og fordele i henhold til bilag VII, punkt 8, litra b),
i EED, herunder:

— veerdien af produktionen for forbrugeren

— anlegsomkostninger i forbindelse med anlaeg
— udstyr og de dermed forbundne energinet
— variable og faste driftsomkostninger og

— energiomkostninger.

Det gkonomiske potentiale er en del af det tekniske potentiale, der er gkonomisk omkostningseffektivt sammenlignet
med konventionelle energikilder p& udbudssiden. De alternative scenarier er udformet med henblik pé at afpreve virk-
ningerne af at udnytte potentialet ved forskellige tekniske lasninger til at dekke varmebehovet. De dele af potentialet,
der giver en positiv nettonutidsverdi i forhold til grundscenariet, er udtryk for omkostningseffektivitet og udger derfor
det pkonomiske potentiale ved den pagaldende teknologi.

For alternative scenarier med lignende resultater kan reduktionen af CO,-emissioner, primarenergibesparelser eller andre
negleindikatorer anvendes som supplerende kriterier til stotte for beslutningstagningen. Nar de mest omkostningseffek-
tive lesninger er blevet identificeret pd systemgraenseniveau, kan de leegges sammen for at fastsld det mest omkostnings-
effektive potentiale pd nationalt plan.

Den samfundsekonomiske diskonteringssats, der anvendes til den ekonomiske analyse, afspejler samfundets syn pa,
hvordan fremtidige fordele og omkostninger skal vurderes i forhold til de nuvarende (jf. afsnit 4).

Selv om gkonomiske analyser langt hen ad vejen folger de finansielle analyser, er der en reekke meget vigtige forskelle.
Navnlig i forbindelse med gkonomiske analyser:

— skal de finanspolitiske korrektioner anvendes, da vi primert beskftiger os med overforsler mellem aktgrer inden for
gkonomien, der ikke afspejler den reelle indvirkning pd den ekonomiske velferd

— omfatter priserne pa input (herunder arbejdskraft) ikke direkte skatter

— medregnes stottebelgb ikke, fordi de er overforsler mellem aktorer og ikke pévirker den gkonomiske velfeerd
i samfundet som helhed

— er overforsler af velstand fra skatteydere til virksomheder og de dermed forbundne samfundsmassige og sociale virk-
ninger en omkostning for samfundet og ber tages i betragtning, og

— ber der foretages et sken over de eksterne virkninger og virkningerne for samfundet ('). De vigtigste eksterne virk-
ninger, der skal overvejes, er:

— de miljo- og sundhedsmassige virkninger af forbranding af breendsel og
— de makrogkonomiske virkninger af investeringer i energisystemet.

4. Finansielle og samfundsekonomiske diskonteringssatser

Vurdering af nettonutidsveerdien kraver, at man benytter en »diskonteringssats¢, som afspejler vaerdien for samfundet af
fremtidige omkostninger og fordele sammenlignet med de nuvarende. Diskonteringssatser anvendes til at omregne frem-
tidige omkostninger og fordele til deres nutidsveerdi, hvilket gor det muligt at foretage sammenligninger over tid.

Der anvendes to diskonteringssatser:

— en finansiel diskonteringssats — denne anvendes i en finansiel analyse til at afspejle offer-kapitalomkostningerne,
dvs. det potentielle afkast, der kunne vere opndet ved at investere den samme kapital i et alternativt projekt. Den
kan variere athangigt af:

— beslutningstagerens synspunkt — forskellige interessenter (f.eks. industrier, servicevirksomheder og boligejere)
kan have forskellige forventninger og offeromkostninger i forhold til deres disponible kapital og

(") Finansielle analyser tager ikke hensyn til disse, da de ikke genererer reel likviditet for investorerne.
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— teknologien, fordi den er en indikator for risikoopfattelse og

— en samfundsekonomisk diskonteringssats — den anvendes i skonomiske analyser til at afspejle samfundets opfat-
telse af, hvordan fremtidige fordele og omkostninger skal vurderes i forhold til de nuvarende.

For programperioden 2014-2020 foreslar Kommissionen (), at der anvendes to samfundsgkonomiske diskonterings-
satser som benchmark: 5% for samhgrighedslandene og 3 % for de evrige lande. Den tilskynder ogsd medlemssta-
terne til at fremlaegge deres egne benchmarks for de samfundsgkonomiske diskonteringssatser. De medlemsstater, der
har deres egne verdier, kan anvende dem til cost-benefit-analysen. Dem, der ikke har, kan anvende referenceveerdi-
erne. Da der er tale om 2014-2020, kan virkningen af en potentiel &ndring af de samfundsekonomiske diskonte-
ringssatser efter 2020 analyseres i felsomhedsanalysen.

(*) Guide to cost-benefit analysis of investment projects;
https:/[ec.curopa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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BILAG VI
EKSTERNE OMKOSTNINGER VED COST-BENEFIT-ANALYSEN

1. Oversigt

Energiproduktion har en rakke miljovirkninger i forbindelse med forurening, arealanvendelse og ressourceforbrug (f.eks.
brendsel og vand), som pavirker samfundets velfeerd. Der findes forskellige metoder til at ansld den monetaere veerdi af
miljgvirkninger for at tage hensyn til dem i beslutningsprocessen () (3.

2. Vurdering af miljoveerdi

Det er data- og ressourcekraevende at vurdere miljovardien. Vurderingen kan gores lettere ved hjelp af databaser over
»miljomessige skadesfaktorer«, der indeholder oplysninger om de miljeskader, der genereres, f.eks. af hver yderligere
energienhed, der produceres ved hjalp af en bestemt teknologi.

Disse faktorer kan anvendes til at vurdere de miljemeassige og sundhedsmessige virkninger i de enkelte scenarier. Hvis
de udtrykkes pr. yderligere produceret energienhed, vil miljeskaderne ved scenariet kunne findes ved at multiplicere
energiproduktionen fra en given teknologi med skadesfaktoren pr. energienhed, der produceres ved hjelp af denne tek-
nologi, som falger:

[ENV,,]

Vit Scen. -

[E}”t]Scen. ' DF)’

hvor:

[ENV, ]seer. €r den miljgskade, der er forbundet med den energi, der produceres ved hjelp af teknologi y, i ar t i et
specifikt scenario [EUR]

[E

" t]scen, €1 den energi, der produceres ved hjlp af teknologi y, i dr t i ét scenario [MWh] og

DF, er den miljgskade pr. energienhed, der produceres med teknologi y [EUR/MWh].

Miljoskaderne i henhold til et scenario i et givet r vil veere summen af de miljeskader, der genereres af produktionen
fra alle de teknologier, der er anvendt i det pagaldende scenarie i det pageldende ar:

n
[ENV Total,t]Scen, = ygl ENVylt}

Scen.

Yderligere oplysninger kan findes i rapporter, der indeholder miljoskadesfaktorer for folgende miljgpavirkningskatego-
rier: klimandringer, nedbrydning af ozonlaget, forsuring af jorden, eutrofiering af ferskvand, toksicitet for mennesker,
partikeldannelse, arealanvendelse i landbruget, arealanvendelse i byer, udtemning af energiressourcer osv.

Disse verdier kan variere over tid pd grund af @ndringer i forskellige parametre (f.eks. befolkningstathed, samlet forure-
ningsbelastning i atmosfaeren). Virkningen af sddanne @ndringer kan derfor vurderes som led i folsomhedsanalysen.

Andringer i det teknologiske design og landespecifikke faktorer som f.eks. energimikset vil ogsd have indvirkning pd de
eksterne miljgomkostninger (%) ().

Den finansielle analyse tager hensyn til omkostningerne ved CO,-emissionerne fra anlaeg, der er omfattet af EU’s emis-
sionshandelssystem (ETS), da de er indregnet i markedspriserne for CO,. Vurderingen af virkningerne af klimazndrin-
gerne kan baseres pa en skadesomkostningstilgang, der giver hgjere vardier pr. ton emissioner.

Uanset den anvendte metode skal omkostningerne ved CO,-emissioner fjernes, nir man gér fra den finansielle analyse til
den gkonomiske analyse, for at undgd dobbelttzlling.

(") Guide to cost-benefit analysis of investment projects;
https:/|ec.europa.cufinealsites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

(%) E. Zvingilaite, Health externalities and heat savings in energy system modelling (Kgs. Lyngby, DTU, 2013).

(}) Europa-Kommissionens ExternE-Pol projekt.

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report (Ecofys, 2014).


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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2.1. Eksempler
Nér miljevirkningerne af yderligere kraftvarmekapacitet i det alternative scenarie vurderes, ber der tages hensyn til mil-

jovirkningen af andringer i elproduktionen:

— opferelsen af nye kraftvarmevarker — virkningen af begge energiprodukter, der fremkommer som output (varme og
elektricitet), skal medregnes (ved anvendelse af skadesfaktorerne). Desuden ber man tage hensyn til de omkostninger,
der er forbundet med at undgd skader pd miljeet ved produktion af den samme mangde elektricitet og varme ved
hjalp af en anden teknologi

— omstilling af eksisterende kraftvaerker til kraftvarmeproduktion — det kan antages, at anlaeggenes brandselsforbrug
og deres indvirkning pd miljget i forhold til grundscenariet forbliver konstant, s& det er ikke nedvendigt at tage
hgjde for dette. Det er kun miljgvirkningen af den ekstra strom, der skal leveres ved hjelp af anden teknologi, der
skal vurderes.

3. Eksterne virkninger pé velfeerden i samfundet

Det er nedvendigt at vurdere de positive og negative eksterne virkninger og virkninger for samfundets velfeerd. Disse
medregnes ikke i den finansielle analyse, da de ikke genererer reel likviditet for investorerne. De storste eksterne omkost-
ninger, bdde med hensyn til omkostninger og fordele, omfatter:

— indvirkninger pé luftkvalitet og sundhed

— energiforsyningssikkerhed for forbrugerne, hvis den ikke internaliseres via markedsmekanismer (f.eks. veerdi af fleksi-
bilitet og nettakster)

— investeringer i ogfeller besparelser pd energiinfrastruktur

— cirkuleer gkonomi og ressourceeffektivitet

— bredere miljomassige konsekvenser

— industriel konkurrenceevne gennem oget energieffektivitet inden for opvarmning og keling og

— vakst og beskaftigelse.
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BILAG VII

FRIVILLIG INDBERETNINGSMODEL FOR OMFATTENDE VURDERINGER AF POTENTIALET FOR VARME-
OG KOLEEFFEKTIVITET

Folgende skemaer findes pd GD ENER’s Europa-websted (https:|[ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-

and-cooling) og fis ved henvendelse til ENER-EED-REPORTING®@ec.curopa.eu.

14 og bilag VIII i direktiv 2018/2002/EU

henvendelse til ENEREEDREPORTING@ec.europa.eu.

vurdering af potentialet for varme- og koleeffektivitet.

henstilling C(2019) 6625 om indholdet af omfattende vurderinger af potentialet for varme- og koleeffektivitet.

om den omfattende vurdering. Den er ikke taenkt som en erstatning for den rapport.

Medlemsstaterne ma gerne vedlagge yderligere oplysninger i dette skema.

Ar X er det forste ariden periode, der er daekket af den omfattende vurdering.

Formalet med denne model er at lette indberetningen af de kvantitative parametre og variabler, der anvendes i og er resultatet af den omfattende

Model til frivillig indberetning eller indberetning af input og output til den omfattende vurdering under artikel

Folgende skemaer findes pa GD ENER's Europa-websted (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling) og fas ved

Denne model er baseret pa artikel 14 i og bilag VI til direktiv 2012/27/EU, som a&ndret ved delegeret forordning (EU) 2019/826, og Kommissionens

Det anbefales pa det kraftigste at benytte indberetningsskemaet, men det er frivilligt. Hvis modellen anvendes, skal den vedlaegges hovedrapporten

bindende fortolkning af det reviderede EED.

Dette dokument er udtryk for Kommissionens tjenestegrenes holdning, sendrer ikke direktivets juridiske virkninger og bergrer ikke Domstolens

Del I: Oversigt over opvarmning og kgling
1. Indberetning af det nuvaerende varme- og kglebehov 4. Indberetning af det forventede varme- og kglebehov

v behov, endeli iforb
armebehov, endeligt energiforbrug T P

Andre sektorer GWh/a
Husholdninger GWh/a
Servicesektoren GWh/a
Industrisektoren GWh/a
Andre sektorer GWh/a

Kolebehov, endeligt energiforbrug

Ar
Enhed X X+5 | X+10 | x+15 [ Xx+20 | x+25 [ X+30
Husholdninger GWh/a
Servicesektoren GWh/a

Husholdninger GWh/a

Servicesektoren GWh/a

V. behov, i
Annchesoy, Iytteenary Industrisektoren GWh/a

Andre sektorer GWh/a

Husholdninger GWh/a

Servicesektoren GWh/a

Kelebehov, i
EUEIOY; TIVEraenargl Industrisektoren GWh/a

Andre sektorer GWh/a

Bemaerkninger: X repraesenterer startaret for analysen
Kolonnen for ar X skal indeholde de faktiske tal for det nuvaerende varme- og kalebehov


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu
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Del I: Oversigt over opvarmning og keling
2.(a) Indberetning af den aktuelle varme- og kgleforsyning

ARX
Energi leveret pa stedet Enhed  |Veerdi
Kedler (varme) GWh/a
Fossile braendselskilder Andre teknologier GWh/a
Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Husholdninger Kedler (varme) GWh/a
Vedvarende energikilder Hejeiicktv kislivanne | GWhia
Varmepumper GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Kedler (varme) GWh/a
Fossile braendselskilder Andre teknologier GWh/a
Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Servicesektoren Kedler (varme) GWh/a
Velvredeeisgkilie Hojeffektiv kraftvarme | GwWh/a
Varmepumper GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Kedler (varme) GWh/a
Fossile braendselskilder Andre teknologier GWh/a
Hojeffektiv kraftvarme | GwWh/a
Industrisektoren Kedler (varme) GWh/a
vedyarendieneraikiider Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Varmepumper GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Kedler (varme) GWh/a
Fossile braendselskilder Andre teknologier GWh/a
Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Andre sektorer Kedler (varme) GWh/a
T Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Varmepumper GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Energi leveret uden for stedet
Spildvarme GWh/a
Fossile braendselskilder Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
HuSHoldnInges An_dre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Vedvarende energikilder [Hgjeffektiv kraftvarme | GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Fossile braendselskilder Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
) Andre teknologier GWh/a
Servicesektoren :
Spildvarme GWh/a
Vedvarende energikilder [Hgjeffektiv kraftvarme | GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Fossile braendselskilder Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
b ot oen An_dre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Vedvarende energikilder [Hgjeffektiv kraftvarme | GWh/a
Andre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Fossile braendselskilder Hojeffektiv kraftvarme | GWh/a
Artire i toar An.dre teknologier GWh/a
Spildvarme GWh/a
Vedvarende energikilder [Hgjeffektiv kraftvarme | GWh/a
Andre teknologier GWh/a




Del I: Oversigt over opvarmning og kgling
2.(b) Indberetning af identificeret tilgengelig spildvarme

AR X

Teerskel Enhed Veerdi
Termiske kraftvaerker 50 MW GWh/a
Kraftvarmevaerker 20 MW GWh/a
Affaldsforbreendingsanlaeg - GWh/a
Anlag til vedvarende energikilder 20 MW GWh/a
Industrianleeg 20MW | GWh/a

Del 1I: Mal, strategier og politiktiltag

Navn pa politik, strategi eller
mal

Hovedformal med politik
eller strategi

Vejledende
energieffektivitetsmal pa
grundlag af enten
primeaerenergiforbrug eller
endeligt energiforbrug,
primeerenergibesparelser
eller endelige
energibesparelser eller
energiintensitet*

Kort beskrivelse (praecist
omfang og praktiske
ordninger)

Relevant dimension for
energiunionen (se nedenfor)
og pataenkt indvirkning, hvis

dette er relevant

Gennemfgrelsesperiode

Status over gennemfgrelsen

Dekarbonisering, herunder reduktion og fiernelse af drivhusgasemissioner og bidrag til forlgbskurver for sektoren for vedvarende energis andel af det endelige energiforbrug

Generel energieffektivitet, herunder bidraget til opfyldelsen af EU's energieffektivitetsmal for 2030 og de vejledende milepaele for 2030, 2040 og 2050

Energisikkerhed, herunder diversificering af energiforsyningen, styrkelse af energisystemets modstandsdygtighed og fleksibilitet samt reduktion af importafhaengigheden

Det indre marked for energi, herunder forbedring af sammenkobling, transmissionsinfrastruktur, konkurrencedygtige priser og en inddragelsesorienteret forbrugerpolitik samt bekaempelse af

energifattigdom

Forskning, innovation og konkurrenceevne, herunder bidrag til privat forskning og innovation samt anvendelse af rene teknologier.

* | overensstemmelse med den valgte tilgang i forbindelse med forordningen om forvaltning.

610C°01°8¢

va

apuopiL, suorup aysiedoiny uoQ
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Del llI: Indberetning af det gkonomiske potentiale ved teknologier til effektiv opvarmning
og keling og opvarmning og kgling med vedvarende energi identificeret ved cost-benefit-analysen

AR X+30

IALT

Husholdninger* | Tjenesteydelser® | Industri*

Andet*

GWh/a

GWh/a GWh/a

GWh/a

GWh/a

Spildvarme fra industrien

Spildkulde fra industrien

Affaldsforbraending

Hojeffektiv kraftvarmeproduktion

Vedvarende energikilder

Jordvarme

Biomasse

Solvarme

Andre vedvarende energikilder

Varmepumper

Reduktion af varmetab i eksisterende net for fjernvarme og -kulde

* Skal kun indberettes, hvis der foreligger sektordata.

Del IV: Oversigt over potentielle nye strategier og politiktiltag

Kort beskrivelse af |Hovedformal med ny |Anslaede reduktioner
potentiel ny strategi | strategi eller nyt af drivhusgas-
eller potentielt nyt politiktiltag emissioner
politiktiltag

Primaerenergi- Virkning for andelen | Virkning for andelen

besparelser, GWh/a

af hgjeffektiv af vedvarende energi

i det nationale
energimiks og i
varme- og
kglesektoren

kraftvarme-
produktion

Forbindelse til de
nationale
finansierings-
programmer og
omkostnings-
besparelser for det
offentlige budget og
markedsdeltagerne

Anslaede offentlige
stgtteordninger, hvis
sadanne findes, og
deres arsbudget
samt identifikation af
det potentielle
stgtteelement.

0T1/sLT1

va
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