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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) 2018/ 1795
af 20. november 2018

om fastsazttelse af procedurer og kriterier for anvendelse af en prevning af ekonomisk ligevaegt
i henhold til artikel 11 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et
feelles europzisk jernbaneomréide ('), swrlig artikel 11, stk. 4, andet afsnit, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Ved direktiv 2012/34/EU som @ndret ved direktiv (EU) 2016/2370 (%) er markedet for indenlandsk jernbanepas-
sagertransport blevet dbnet med henblik pa at ferdigetablere det falles europziske europaisk jernbaneomrade.
Dette kan fi folger for tilretteleeggelsen og finansieringen af jernbanepassagertransport, der er omfattet af en
kontrakt om offentlig tjeneste. Medlemsstaterne kan i deres lovgivning indfere muligheden for at naegte adgang til
infrastrukturen, hvis nye jernbanepassagerruter med dben adgang vil skabe ubalance i den gkonomiske ligevaegt
i sddanne kontrakter om offentlig tjeneste.

(2) P& den anden side vil disse ruter, alt efter deres sarlige karakteristika sdsom kvalitet, tidsmeessig disponering,
betjente bestemmelsessteder og kundesegment, maske ikke veere i direkte konkurrence med de offentlige tjenester,
og dermed vil ruterne kun have en begranset indvirkning pé den ekonomiske ligevaegt i en kontrakt om offentlig
tjeneste. Ydermere kan der vare positive ruteneteffekter for operatorerne af offentlig tjenester, nettofordele for
passagererne eller bredere sociale fordele, der ber tages i betragtning.

(3)  Det er derfor nedvendigt at sikre en balance mellem de legitime interesser for operaterer, der opfylder en
kontrakt om offentlig tjeneste, og de kompetente myndigheder pd den ene side og de overordnede mal for
feerdigetableringen af det felles europziske jernbaneomrade og udnyttelsen af de bredere sociale fordele pa den
anden side. Provningen af ekonomisk ligeveegt bor sikre en balance mellem disse konkurrerende interesser.

(4)  Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1370/2007 () fastlegges regler for ydelse af
kompensation i form af ekonomisk kompensation, indremmelse af eneret eller begge dele, til operaterer, der
opfylder forpligtelser til offentlig tjeneste i forbindelse med jernbanepassagertransport. Dog ber indremmelsen af
eneret til jernbaneoperatgrer ikke fore til udelukkelse af konkurrenter pd de indenlandske jernbanepassager-
markeder.

(5)  En sddan eneret ber ikke veere til hinder for, at andre jernbanevirksomheder opndr adgang, medmindre
provningen af gkonomisk ligevagt, under hensyntagen til vaerdien af eneretten, viser, at den nye jernbanepas-
sagerrute vil fa betydelig negativ indflydelse pé rentabiliteten af ruter, som drives under kontrakten om offentlig
tjeneste, eller nettoomkostningerne ved driften for den kompetente myndighed, eller begge dele, athengig af de
risikodelingsordninger, der er naevnt i kontrakten om offentlig tjeneste.

(6)  Der ber kun anmodes om en prevning af ekonomisk ligeveegt for jernbanepassagerruter, der ikke er omfattet af
en kontrakt om offentlig tjeneste, og som enten er helt nye eller som medferer en vasentlig @ndring af en
eksisterende rute. Provningen omfatter ogsd kommercielle tjenester leveret af samme operater, som opfylder
kontrakten om offentlig tjeneste.

(7)  Tilsynsorganet vurderer, om en foresldet @ndring af en jernbanepassagerrute bor betragtes som vaesentlig. En oget
togfrekvens eller et gget antal stop kan betragtes som en vesentlig @ndring. En forskel i priserne ber imidlertid
ikke betragtes som en vesentlig @ndring, medmindre den er uforenelig med normal markedsadferd, og, hvor det
er relevant, med den forretningsplan, som blev indgivet til tilsynsorganet pd tidspunktet for den tidligere
provning af gkonomisk ligevaegt.

(') EUTL 343 af 14.12.2012,s. 32.

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/2370 af 14. december 2016 om @ndring af direktiv 2012/34/EU for sd vidt angdr
dbning af markedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og forvaltning af jernbaneinfrastrukturen (EUT L 352 af
23.12.2016,s. 1).

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober 2007 om offentlig personbefordring med jernbane og ad
vej og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 1191/69 og (EJF) nr. 1107/70 (EUTL 315 af 3.12.2007, s. 1).
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(8)  Tilsynsorganets afgorelse ber indeholde en vurdering af nettofordelene for kunderne som felge af den nye
jernbanepassagerrute pd kort og mellemlangt sigt, og der ber tages hensyn til de tekniske oplysninger, som
infrastrukturforvalteren har givet om relevante krav til infrastrukturen, den forventede effekt pé rutenettets
ydeevne og ansegernes optimale kapacitetsudnyttelse.

(9)  Tilsynsorganet ber kunne vurdere de sandsynlige virkninger af den nye passagerrute, og om disse virkninger vil
vare vasentlige og dermed skabe ubalance i den gkonomiske ligevaegt i den eksisterende kontrakt om offentlig
tjeneste.

(10)  For at undgd afbrydelser af en ny jernbanepassagerrute, som allerede er idriftsat, og for at give den nye rute retlig
sikkerhed for driften, ber den periode, hvori der kan anmodes om en prevning af gkonomisk ligevaegt, begranses
og knyttes til tidspunktet for ansegerens anmeldelse af dennes interesse i at drive en ny jernbanepassagerrute.

(11)  For at komme i betragtning ber en anmodning om en prevning af ekonomisk ligevagt indeholde dokumentation
for, at der vil opstd ubalance i den gkonomiske ligeveegt i kontrakten om offentlig tjeneste som folge af den
foresldede nye passagerrute.

(12) For at garantere retssikkerheden for alle involverede parter og give infrastrukturforvalteren mulighed for at
behandle ansggninger om kapacitet i henhold til proceduren omhandlet i kapitel IV, afdeling 3, i direktiv
2012/34[EU, ber tilsynsorganet treffe en afgerelse om gkonomisk ligevaegt inden for en pd forhind fastsat
tidsramme og under alle omstaendigheder for sidste frist for modtagelsen af ansegninger om kapacitet, som
fastsat af infrastrukturforvalteren i overensstemmelse med punkt 3 i bilag VII til direktiv 2012/34/EU.

(13) Hvis en kontrakt om offentlig tjeneste er genstand for en udbudsprocedure pa det tidspunkt, hvor ansggerens
anmeldelse modtages, og en anmodning om prevning af gkonomisk ligevaegt er blevet modtaget, kan
tilsynsorganet beslutte at suspendere behandlingen af anmeldelsen af den nye jernbanepassagerrute i en begranset
periode, indtil den nye kontrakt om offentlig tjeneste er blevet tildelt. Suspensionen ber ikke vare i mere end 12
méneder fra modtagelsen af ansegerens anmeldelse eller indtil udbudsproceduren er afsluttet, alt efter hvad der
indtreder forst.

Disse sxrlige bestemmelser bergrer ikke anvendelsen af denne forordning pd en kontrakt om offentlig tjeneste,
der er galdende pé tidspunktet for modtagelsen af ansggerens anmeldelse. Under disse omstaendigheder, og hvis
provningen af ekonomisk ligevagt i den eksisterende kontrakt om offentlig tjeneste viser, at der kan gives
adgang, ber en sddan adgang veere tidsbegranset, indtil den eksisterende kontrakt om offentlig tjeneste udlgber.

(14) Den gkonomiske ligevaegt i en kontrakt om offentlig tjeneste ber anses for at vaere i ubalance, hvis den foresldede
nye tjeneste vil fa betydelig negativ virkning pé fortjenesten for operatoren af den offentlige tjeneste, og/eller hvis
driften af den nye tjeneste vil indebare en vasentlig stigning i nettoomkostningerne for den kompetente
myndighed.

(15) Nar tilsynsorganet vurderer, om en virkning er betydelig, ber det tage hensyn til, om den nye passagerrute vil
pavirke levedygtigheden af den offentlige tjeneste og bringe dens kontinuitet i fare, enten fordi opfyldelsen af
kontrakten om offentlig tjeneste ikke vil vaere ekonomisk baredygtig for operatgren af den offentlige tjeneste,
eller fordi det vil medfere en betydelig stigning i nettoomkostningerne for den kompetente myndighed.

(16) Ud over den gkonomiske analyse ber tilsynsorganet ogsa vurdere og tage hensyn til nettofordele for kunderne pé
kort og mellemlangt sigt og eventuelle effekter pd rutenettets ydeevne og kapacitetsudnyttelse. Tilsynsorganet ber
tage hensyn til de tekniske oplysninger, som infrastrukturforvalteren har givet om relevante krav til
infrastrukturen, om den forventede effekt pd rutenettets ydeevne og om hver ansegers optimale kapacitetsud-
nyttelse.

(17) Den gkonomiske analyse ber fokusere pd virkningen af den foresldede nye passagerrute pd kontrakten om
offentlig tjeneste som helhed, herunder ogsd de specifikt berorte ruter, i hele kontraktens lgbetid, idet der tages
hensyn til verdien af eventuelle eksisterende tildelte enerettigheder. En pd forhind fastsat kvantificeret
teerskelvardi for virkningens omfang ber hverken anvendes kategorisk eller isoleret, og der ber ikke fastsettes
teerskelvaerdier i national lovgivning. Vurderingen ber veere baseret pd en objektiv metode, der anvendes af
tilsynsorganet for sd vidt angdr de sarlige forhold for jernbanetransport, der ger sig galdende i den bererte
medlemsstat.

(18) Hvis tilsynsorganet konkluderer, at den nye jernbanepassagerrute vil skabe ubalance i den gkonomiske ligevaegt
i kontrakten om offentlig tjeneste, bor den i sin afggrelse, hvor det er relevant, angive eventuelle @ndringer i den
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nye passagerrute, der ville muliggere tildelingen af adgang. Tilsynsorganet kan udstede henstillinger til den
kompetente myndighed med hensyn til andre mulige betingelser, der ville muliggere tildelingen af adgang,
navnlig pd baggrund af sin analyse af nettofordele for kunderne som felge af den nye jernbanepassagerrute.

(19) Hvis ansggningen om adgang vedrerer en ny jernbanepassagerrute som defineret i artikel 3, nr. 36), i direktiv
2012/34[EU, og hvis tilsynsorganets objektive gkonomiske analyse viser, at den nye passagerrute vil 4 betydelig
negativ virkning pd den ekonomiske ligevaegt i en kontrakt om offentlig tjeneste, ber tilsynsorganet fastsatte
betingelser, der ville muliggere tildelingen af adgang, jf. artikel 11a, i direktiv 2012/34/EU.

(20) I alle sine aktiviteter i forbindelse med prevning af ekonomisk ligevaegt ber tilsynsorganet ikke videregive
fortrolige oplysninger eller kommercielt folsomme oplysninger, der er modtaget fra parterne. Det ber isar
bortredigere oplysninger af den art fra den afgerelse, der skal offentliggeres. Alle afgorelser fra tilsynsorganer,
herunder afgerelser, der vedrerer den fortrolige karakter af de modtagne oplysninger, kan proves ved en domstol,
if. artikel 56, stk. 10, i direktiv 2012/34/EU.

(21)  Uden at det bergrer princippet om tilsynsorganers uathangighed i deres beslutningstagning, jf. artikel 55, stk. 1,
i direktiv 2012/34/EU, ber tilsynsorganerne, ndr der foretages prevning af ekonomisk ligevaegt i forbindelse med
en ny international passagerrute, udveksle oplysninger og samarbejde for at nd frem til en rimelig losning pa
sporgsmalet.

(22)  Tilsynsorganerne ber udveksle bedste praksis ved anvendelse af prevningen af gkonomisk ligeveegt med henblik
pa at tilpasse deres metode over tid og udvikle en konsekvent metode pd tvaers af medlemsstaterne, som kan
vare omfattet af artikel 57, stk. 8, i direktiv 2012/34/EU.

(23) Ved Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 869/2014 (') fastswttes kriterier og procedurer for
anvendelsen af prevningen af hovedformalet og af den ekonomiske ligevaegt for sd vidt angdr nye internationale
jernbanepassagerruter. Med dbningen af markedet for indenlandsk jernbanepassagertransport er prevningen af
hovedformélet dog blevet foreldet, og de samme kriterier og procedurer ber galde for alle nye jernbanepassa-
gerruter, uanset om de er indenlandske eller internationale. Gennemferelsesforordning (EU) nr. 869/2014 ber
derfor ophaves.

(24) Da artikel 10 og artikel 11, stk. 1, i direktiv 2012/34/EU finder anvendelse fra den 1. januar 2019, men ikke
gelder for togtjenester, der idriftsattes inden den 12. december 2020, er der behov for fortsat at anvende
gennemforelsesforordning (EU) nr. 869/2014 efter den 1. januar 2019, men kun for nye jernbanepassagerruter,
der patenkes idriftsat inden den 12. december 2020. Anvendelsen af gennemferelsesforordning (EU)
nr. 869/2014 ber vare betinget af, at ansegerens anmeldelser foreleegges inden for en tidsramme, der giver
mulighed for en rimelig frist til at fuldfere godkendelses- og planlaegningsprocessen, siledes at tjenesterne faktisk
kan idriftsettes inden den 12. december 2020.

(25)  Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelsen fra det udvalg, der er nedsat ved
artikel 62, stk. 1, i direktiv 2012/34/EU —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning fastsattes naermere procedureregler og kriterier, der skal anvendes ved bestemmelse af, hvorvidt
der vil opstd en ubalance i den ekonomiske ligevagt i en kontrakt om offentlig tjeneste ved oprettelsen af en ny
jernbanepassagerrute.

Artikel 2

Anvendelsesomride

Denne forordning finder anvendelse i situationer, hvor en medlemsstat har besluttet at begraense retten til adgang som
omhandlet i artikel 10, stk. 2, i direktiv 2012/34/EU, til nye jernbanepassagerruter mellem et bestemt afgangs- og
bestemmelsessted, nar en eller flere kontrakter om offentlig tjeneste daekker den samme rute eller en alternativ rute, jf.
artikel 11, stk. 1, i samme direktiv.

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 869/2014 af 11. august 2014 om nye jernbanepassagerruter (EUT L 239 af
12.8.2014,s.1).
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Artikel 3
Definitioner

I denne forordning forstds ved:

1) »ny jernbanepassagerrute«: en jernbanepassagerrute, der skal drives som en kereplansbestemt tjeneste, der enten er
helt ny, eller som indebarer en betydelig andring af en eksisterende jernbanepassagerrute for sd vidt angér en @get
togfrekvens eller et @get antal stop, og som ikke er omfattet af en kontrakt om offentlig tjeneste

2) »provning af gkonomisk ligeveegt«: den vurdering, som er beskrevet i artikel 11, stk. 1-4, og artikel 11a, i direktiv
2012/34/EU og narmere beskrevet i artikel 10, og som udferes af et tilsynsorgan pd anmodning af en af de enheder,
der er omhandlet i artikel 11, stk. 2, i direktiv 2012/34/EU, med henblik pd at fastsla, hvorvidt en foresldet ny
jernbanepassagerrute vil skabe ubalance i den gkonomiske ligevaegt i en kontrakt om offentlig tjeneste

3) »kontrakt om offentlig tjeneste« en kontrakt om offentlig trafikbetjening som defineret i artikel 2, litra i),
i forordning (EF) nr. 1370/2007, som vedrerer jernbanetransport

4) »kompetent myndighed«: en kompetent myndighed som defineret i artikel 2, litra b), i forordning (EF) nr. 1370/2007
5) »ekonomisk nettovirkning«: virkningen af den nye jernbanepassagerrute pd nettosaldoen for omkostninger og
indtaeegter ved opfyldelsen af en forpligtelse til offentlig tjeneste fastsat i en kontrakt om offentlig tjeneste, som

omfatter en rimelig fortjeneste

6) »eneret« en ret som defineret i artikel 2, litra f), i forordning (EF) nr. 1370/2007.

Artikel 4
Anmeldelse af en planlagt ny jernbanepassagerrute

1. Ansegeren skal meddele infrastrukturforvalterne og de relevante tilsynsorganer sin hensigt om at drive en ny
jernbanepassagerrute i overensstemmelse med fristen omhandlet i artikel 38, stk. 4, i direktiv 2012/34/EU.

2. Tilsynsorganerne udarbejder og offentliggor pd deres websted en standardanmeldelsesformular, som ansegeren skal
udfylde og indsende, og som mindst skal indeholde felgende oplysninger:

a) ansegerens navn, adresse, retlige enhed og registreringsnummer (hvis relevant),
b) kontaktoplysninger for den person, der besvarer henvendelser,

c) oplysningerne pd ansegerens licens og sikkerhedscertifikat eller angivelse af, hvor langt ans@geren er i proceduren for
at opnd dem,

d) detaljerede oplysninger om ruten med angivelse af afgangssted og bestemmelsessted samt alle mellemliggende stop,

e) planlagt startdato for driften af den foresldede nye jernbanepassagerrute,

f) den foresliede nye jernbanepassagerrutes vejledende tider, togfrekvens og kapacitet, herunder de foresldede
afgangstider, ankomsttider og forbindelser samt alle afvigelser fra togfrekvenser eller stop i forhold til standardke-
replanen, i hver retning,

g) vejledende oplysninger om det rullende materiel, som ansegeren pétenker at anvende.

3. Oplysningerne om den planlagte drift af den nye jernbanepassagerrute skal som minimum dakke de forste tre
driftsér og, hvis det er muligt, de forste fem driftsdr. Tilsynsorganet kan dog aftale en kortere periode.

4.  Tilsynsorganet offentliggor standardanmeldelsesformularen indsendt af ansegeren pé sit websted og underretter
hurtigst muligt og senest 10 dage efter modtagelsen af en fuldsteendig anmeldelse folgende enheder:

a) enhver kompetent myndighed, som har indgdet en kontrakt om offentlig tjeneste for jernbanepassagertransport pé
denne rute eller en alternativ rute i henhold til direktiv 2012/34/EU,

b) enhver anden bergrt kompetent myndighed, som har ret til at begraense adgangen i medfer af artikel 11 i direktiv
2012/34/EU,

¢) enhver jernbanevirksomhed, der driver tjenester i henhold til en kontrakt om offentlig tjeneste pd den nye jernbane-
passagerrute eller en alternativ rute.



21.11.2018 Den Europeiske Unions Tidende L 294/9

5. Alle oplysninger, som ansegeren opgiver pd standardanmeldelsesformularen, og eventuelle stottedokumenter
indsendes til tilsynsorganerne og infrastrukturforvalterne i elektronisk format. Dog kan tilsynsorganet i beherigt
begrundede tilfelde tillade, at dokumenter indsendes i papirudgave.

6.  Hvis anmeldelsen er ufuldstendig, meddeler tilsynsorganet ansegeren, at ufuldsteendige ansggninger ikke vil blive
taget i betragtning, og giver ansegeren mulighed for at supplere sin ansegning inden for en rimelig frist, dog hejst ti
arbejdsdage.

Artikel 5
Tidsfrist for anmodning om en prevning af ekonomisk ligeveegt

1. Enhver anmodning om prevning af gkonomisk ligeveegt indgives til tilsynsorganet af de enheder, der er omhandlet
i artikel 11, stk. 2, forste afsnit, i direktiv 2012/34/EU inden for den frist, der er fastsat i n@vnte bestemmelse.

2. Nér en kontrakt om offentlig tjeneste for den samme rute eller en alternativ rute er givet i dbent udbud pa
tidspunktet for modtagelsen af ansegerens anmeldelse som omhandlet i artikel 4, og fristen for indgivelse af bud til den
kompetente myndighed er udlebet, kan de i artikel 11, stk. 2, i direktiv 2012/34/EU omhandlede enheder anmode om
en provning af ekonomisk ligevaegt for den fremtidige kontrakt om offentlig tjeneste inden for fristen omhandlet i stk. 1.

Dette bergrer ikke anvendelsen af denne forordning pd en kontrakt om offentlig tjeneste, der er gaeldende pa tidspunktet
for modtagelsen af ansggerens anmeldelse.

3. Hvis der ikke indgives nogen anmodning om prevning af gkonomisk ligevaegt inden fristen, jf. stk. 1, underretter
tilsynsorganet straks ansegeren og infrastrukturforvalteren herom. Infrastrukturforvalteren behandler anmodningen om
adgang i overensstemmelse med kapitel IV, afdeling 3, i direktiv 2012/34/EU.

Artikel 6
Kontrakter om offentlig tjeneste med enerettigheder

[ tilfelde hvor en kompetent myndighed har indremmet enerettigheder til den jernbanevirksomhed, der opfylder en
kontrakt om offentlig trafikbetjening, jf. artikel 3 i forordning (EF) nr. 1370/2007, er eksistensen af sddanne rettigheder
ikke til hinder for, at en anseger far ret til adgang med det formadl at betjene en ny jernbanepassagerrute, forudsat at
adgangen ikke vil skabe ubalance i den gkonomiske ligevaegt i kontrakten om offentlig tjeneste.

Tilsynsorganet skal tage beherigt hensyn til verdien af sddanne enerettigheder, ndr det gennemferer prevningen
i henhold til artikel 10.

Artikel 7
Informationskrav i forbindelse med prevning af ekonomisk ligeveegt

1. Enheden, der anmoder om prevning af gkonomisk ligevaegt, indgiver folgende oplysninger:
a) den anmodende enheds navn, adresse, retlige enhed og registreringsnummer (hvis relevant),
b) kontaktoplysninger for den person, der besvarer henvendelser,

¢) dokumentation for, at den nye jernbanepassagerrute risikerer at skabe ubalance i den gkonomiske ligevaegt
i kontrakten om offentlig tjeneste,

d) hvis den anmodende enhed er en kompetent myndighed eller den jernbanevirksomhed, som opfylder kontrakten om
offentlig tjeneste, en kopi af kontrakten om offentlig tjeneste.

2. Tilsynsorganet kan anmode om alle nedvendige oplysninger, herunder, alt efter tilfeldet:
a) fra den kompetente myndighed:
1) relevante trafik-, eftersporgsels- og indtagtsprognoser, herunder ogsd prognosemetoder,

2) ndr det er relevant, den metode og de data, der er blevet anvendt til at beregne den gkonomiske nettovirkning, jf.
artikel 6, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1370/2007 og bilaget til nevnte forordning.
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b) fra den jernbanevirksomhed, der opfylder kontrakten om offentlig tjeneste:
1) en kopi af kontrakten om offentlig tjeneste, hvis den ikke er tilvejebragt under stk. 1, litra d),

2) jernbanevirksomhedens forretningsplan for den rute, der er omfattet af kontrakten om offentlig tjeneste eller en
alternativ rute,

3) relevante trafik-, eftersporgsels- og indtaegtsprognoser, herunder ogsé prognosemetoder,

4) oplysninger om virksomhedens indtagter og fortjenstmarginer pd den rute, der er omfattet af en kontrakt om
offentlig tjeneste eller en alternativ rute,

5) kereplanen for ruterne, herunder afgangstider, mellemliggende stop, ankomsttider og forbindelser,
6) ruternes skonnede elasticitet (f.eks. priselasticitet, elasticitet med hensyn til ruternes kvalitetsegenskaber),

7) kapitalomkostninger og driftsudgifter for tjenester, som leveres i henhold til kontrakten om offentlig tjeneste, samt
forskelle i omkostninger og efterspergsel som folge af den nye jernbanepassagerrute.

c) fra ansegeren: oplysninger om ansggerens planer for drift af den nye jernbanepassagerrute, herunder:
1) forretningsplan,
2) prognoser om passagertrafik og -indtegter, herunder ogsd prognosemetoder,
3) prissatningsstrategier,
4) billetordninger,
5) specifikationer for rullende materiel (f.eks. lastfaktor, antal saeder, vognkonfiguration),
6) markedsforingsstrategi.
d) fra infrastrukturforvalteren:

1) oplysninger om de relevante linjer eller strakninger med henblik pé at sikre, at den nye jernbanepassagerrute kan
drives pd den pdgzldende infrastruktur,

2) oplysninger om den potentielle ydeevne og modstandsdygtighed for den foresldede nye jernbanepassagerrute,
3) vurdering af virkningerne pa kapacitetsudnyttelsen,

4) planer om udvikling af infrastruktur for sd vidt angér ruter, der er omfattet af den foresldede nye jernbanepas-
sagerrute, herunder en angivelse af, hvorndr sddanne planer vil blive gennemfort,

5) oplysninger om relevante rammeaftaler, der er indgdet eller er under dreftelse, serligt med virksomheden, der
opfylder kontrakten om offentlig tjeneste.

Infrastrukturforvalterens oplysningspligt, jf. litra d) i forste afsnit af dette stykke, bergrer ikke infrastrukturforvalterens
forpligtelser i medfer af den tildelingsprocedure, der er omhandlet i kapitel 1V, afdeling 3, i direktiv 2012/34/EU.

3. Alle oplysninger sendes til tilsynsorganet i elektronisk format. Dog kan tilsynsorganet i beherigt begrundede
tilfeelde tillade, at dokumenter indsendes i papirudgave.

Artikel 8
Fortrolighed

1. Tilsynsorganet ma ikke videregive kommercielt folsomme oplysninger modtaget fra parterne i forbindelse med
provningen af skonomisk ligeveegt.

2. Den enhed, der anmoder om provning af ekonomisk ligevagt, samt ansggeren skal begrunde en anmodning om
ikke at videregive kommercielt folsomme oplysninger péd det tidspunkt, hvor oplysningerne indgives til tilsynsorganet.
Sédanne oplysninger kan navnlig omfatte tekniske eller finansielle oplysninger vedrerende en virksomheds knowhow,
forretningsplan, ombkostningsstrukturer, markedsforing og prisstrategier, forsyningskilder og markedsandele.
Tilsynsorganet skal bortredigere alle kommercielt folsomme oplysninger fra sin afgerelse inden underretning og
offentliggerelse, jf. artikel 11, stk. 5. Oplysninger, der er indeholdt i standardanmeldelsesformularen, jf. artikel 4, stk. 2,
anses ikke for at veere kommercielt folsomme.
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3. Hvis tilsynsorganet finder begrundelsen for ikke at videregive oplysninger, jf. stk. 2, uacceptabel, skal tilsynsorganet
underrette den part, som ensker, at oplysningerne behandles fortroligt, om sin afgerelse, som skal begrundes skriftligt
over for denne, senest to uger inden vedtagelsen af den afgorelse, der er omhandlet i artikel 11, stk. 1.

4.  Tilsynsorganets afgorelse om fortrolig behandling kan preves ved en domstol, jf. artikel 56, stk. 10, i direktiv
2012/34/[EU. Tilsynsorganet ma ikke videregive de omtvistede oplysninger, for den nationale domstol har afsagt en
kendelse om fortrolighed.

Artikel 9
Procedure for prevning af ekonomisk ligevaegt

1.  Tilsynsorganet kan bede den enhed, der anmoder om prevning af ekonomisk ligevaegt, om at tilvejebringe alle
supplerende oplysninger, som det skenner nedvendige i overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, inden for en frist pd en
méned fra modtagelsen af anmodningen. Den anmodende enhed foreleegger sddanne oplysninger inden for en rimelig
frist, der fastswttes af tilsynsorganet. Tilsynsorganet kan anmode om yderligere oplysninger, sifremt det skenner, at de
supplerende oplysninger ikke er tilstrakkelige.

2. Safremt oplysningerne fra den anmodende enhed stadig er ufuldsteendige seks uger inden sidste frist for
modtagelse af ansegninger om infrastrukturkapacitet, jf. punkt 3 i bilag VII til direktiv 2012/34/EU, udferer
tilsynsorganet prevningen pd grundlag af de foreliggende oplysninger. Sdfremt tilsynsorganet finder, at oplysningerne
ikke er tilstraekkelige til at udfere prevningen, afvises anmodningen.

3. Inden for en mdned efter modtagelsen af anmodningen om prevning af gkonomisk ligeveegt skal tilsynsorganet
ogsd anmode andre parter som omhandlet i artikel 7, stk. 2, om at tilvejebringe oplysninger, der er nedvendige for at
udfere provningen i henhold til navnte bestemmelse, i det omfang siddanne oplysninger med rimelighed kan
tilvejebringes af den bergrte part. I tilfelde, hvor disse oplysninger er ufuldstendige, kan tilsynsorganet anmode om
yderligere praciseringer inden for en rimelig frist.

4.  Safremt oplysningerne fra ansegeren, der ensker adgang, stadig er ufuldstendige seks uger inden sidste frist for
modtagelse af ansggninger om infrastrukturkapacitet, jf. punkt 3 i bilag VII til direktiv 2012/34/EU, udferer
tilsynsorganet prevningen pa grundlag af de foreliggende oplysninger. Sdfremt tilsynsorganet finder, at oplysningerne fra
ansggeren er utilstraekkelige til at udfere prevningen, vedtager det en afgerelse, hvorved adgang nagtes.

5. Hvis virksomheden, der opfylder kontrakten om offentlig tjeneste, ikke er den anmodende enhed, og safremt
oplysningerne fra den péageldende virksomhed stadig er ufuldsteendige seks uger inden sidste frist for modtagelse af
ansggninger om infrastrukturkapacitet, jf. punkt 3 i bilag VII til direktiv 2012/34/EU, udferer tilsynsorganet prevningen
pa grundlag af de foreliggende oplysninger. Safremt tilsynsorganet finder, at oplysningerne er utilstrackkelige til at udfere
preovningen, vedtager det en afgerelse, hvorved adgang indremmes.

6.  Tilsynsorganet vedtager en afgorelse inden for en frist pa seks uger fra modtagelsen af alle relevante oplysninger og
under alle omstendigheder inden sidste frist for modtagelse af ansegninger om infrastrukturkapacitet, jf. punkt 3
i bilag VII til direktiv 2012/34/EU. Tilsynsorganet underretter straks infrastrukturforvalteren om afgerelsen.

7. Hvis der i henhold til artikel 5, stk. 2, anmodes om en prevning af ekonomisk ligevagt af en kontrakt om
offentlig tjeneste, som er genstand for en udbudsprocedure, kan tilsynsorganet suspendere behandlingen af den
foresldede ansegning om en ny jernbanepassagerrute i hejst 12 maneder fra modtagelsen af ansegerens anmeldelse af
den nye jernbanepassagerrute, eller indtil udbudsproceduren er afsluttet, alt efter hvad der indtrader forst.

Artikel 10
Indholdet af provningen af ekonomisk ligevaegt og vurderingskriterier

1. Det relevante tilsynsorgan vurderer, om den nye foresldede jernbanepassagerrute vil skabe ubalance i den
gkonomiske ligevaegt i en kontrakt om offentlig tjeneste. Den gkonomiske ligevaegt betragtes som verende i ubalance,
ndr den nye jernbanepassagerrute vil fa vasentlig negativ indvirkning pd mindst ét af de folgende elementer:

a) rentabiliteten af de tjenesteydelser, som jernbanevirksomheden opfylder i henhold til kontrakten om offentlig tjeneste,

b) nettoomkostningerne for den kompetente myndighed, der tildeler kontrakten om offentlig tjeneste.
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2. Analysen omfatter kontrakten om offentlig tjeneste i sin helhed, ikke de enkelte tjenesteydelser under den, over den
samlede varighed. Forud fastsatte teerskelveerdier eller specifikke kriterier kan anvendes, men ma ikke anvendes
kategorisk eller isoleret fra andre kriterier.

3. Tilsynsorganet vurderer den finansielle nettovirkning af den nye jernbanepassagerrute pa kontrakten om offentlig
tjeneste. Analysen af omkostninger og indtagter, der genereres i forbindelse med de tjenesteydelser, der opfyldes
i henhold til kontrakten om offentlig tjeneste efter lanceringen af den nye jernbanepassagerrute, skal indeholde folgende:

a) forskelle i omkostninger og indtagter for den jernbanevirksomhed, der opfylder kontrakten om offentlig tjeneste
(herunder, hvor det er relevant, alle omkostningsbesparelser, der stammer fra ikke-udskiftning af udtjent rullende
materiel eller personale, hvis ansattelseskontrakt udlgber),

b) ekonomiske virkninger, der er fremkommet inden for det rutenet, der betjenes af den forsldede nye jernbanepas-
sagerrute under kontrakten om offentlig tjeneste (for eksempel videretransport af passagerer som kan vare
interesseret i en regional forbindelse, som er omfattet af kontrakten om offentlig tjeneste),

¢) eventuelle konkurrencemassige reaktioner fra den jernbanevirksomhed, der opfylder kontrakten om offentlig tjeneste,

d) virkninger pé relevante investeringer foretaget af jernbanevirksomhederne eller de kompetente myndigheder, for
eksempel investeringer i rullende materiel,

e) vardien af eventuelle eksisterende enerettigheder.
4.  Tilsynsorganet vurderer omfanget af virkningen, sarligt under hensyntagen til de kontraktlige ordninger mellem
den kompetente myndighed og jernbanevirksomheden, der driver de offentlige tjenester, herunder, hvor det er relevant,

niveauet for den kompensation, der er fastsat i henhold til bilaget til forordning (EF) nr. 1370/2007 eller som folge af
udbud, og eventuelle mekanismer for risikodeling sdsom trafik- og indtaegtsrisici.

5. Tilsynsorganet vurderer ligeledes:

a) nettofordelene for kunderne som felge af den nye jernbanepassagerrute pd kort og mellemlangt sigt,

b) virkningen af den nye jernbanepassagerrute pa ydeevnen og kvaliteten af jernbanetrafikken,

¢) virkningen af den nye jernbanepassagerrute pd kereplansplanlaegningen for jernbanetrafikken.

6.  Hvis tilsynsorganet behandler mere end én anmodning om adgang samtidigt, kan det traeffe forskellige afgarelser
med hensyn til de modtagne ansegninger pd grundlag af en analyse af deres respektive indvirkning pd den ekonomiske

ligevaegt i kontrakten om offentlig tjeneste, konkurrencemassige virkninger, nettofordele for kunder og virkninger for
rutenettet og deres kumulative virkninger pd den ekonomiske ligevaegt i kontrakten om offentlig tjeneste.

7. Vurderingen foretaget i henhold til denne artikel bergrer ikke tilsynsorganets forpligtelse til at rapportere statsstot-
tespergsmdl til de nationale myndigheder, jf. artikel 56, stk. 12, andet afsnit, i direktiv 2012/34/EU.

Artikel 11
Resultat af provningen af ekonomisk ligevaegt

1. P grundlag af resultatet af en prevning af gkonomisk ligevagt udfert i overensstemmelse med artikel 9 og 10,
treeffer tilsynsorganet en afgorelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i direktiv 2012/34/EU, hvorefter retten til adgang til
jernbaneinfrastruktur tildeles, eendres, tildeles pd visse betingelser eller naegtes.

2. Hvis den nye foresldede jernbanepassagerrute vil skabe ubalance i den gkonomiske ligevaegt i en kontrakt om
offentlig tjeneste, skal tilsynsorganet:

a) hvis det er relevant, angive eventuelle @ndringer af den nye jernbanepassagerrute, f.eks. e&ndringer i togfrekvens,
kanaler, mellemliggende stop eller kereplan, som vil kunne sikre, at betingelserne for tildeling af ret til adgang
i artikel 10, stk. 2, i direktiv 2012/34/EU er opfyldt, og/eller

b) hvis det er relevant i lyset af nettofordelene for kunder som omhandlet i artikel 10, stk. 5, litra a), i denne forordning,
udstede henstillinger til den kompetente myndighed om andre andringer, der ikke er relateret til den nye
passagerrute, som vil kunne sikre, at betingelserne for tildeling af ret til adgang er opfyldt.
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3. Hvis ansegningen om adgang vedrerer driften af en ny jernbanepassagerrute som defineret i artikel 3, nr. 36),
i direktiv 2012/34/EU, i henhold til proceduren og analysen fastsat ved denne forordning, skal tilsynsorganet handle
i overensstemmelse med artikel 11a i direktiv 2012/34/EU.

4. Under de omstendigheder, der er beskrevet i artikel 5, stk. 2, andet afsnit, kan der, hvis prevningen af ekonomisk
ligeveegt i den eksisterende kontrakt om offentlig tjeneste viser, at der kan gives adgang, indremmes tidsbegranset
adgang, indtil der foreligger resultat af den prevning af gkonomisk ligevagt, der udferes i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 2, forste afsnit, og artikel 9, stk. 7.

5. Tilsynsorganet skal meddele en ikkefortrolig udgave af sin afgerelse til enhederne opfert i artikel 11, stk. 3,
i direktiv 2012/34/EU og offentliggere den p sit websted.
Artikel 12
Samarbejde mellem de kompetente tilsynsorganer for en foresldet ny, international passagerrute

1.  Efter modtagelse af ansggerens anmeldelse af dennes hensigt om at idriftsette en ny international passagerrute
underretter tilsynsorganet de andre tilsynsorganer, som er kompetente for dele af den foresldede nye rute. De relevante
tilsynsorganer kontrollerer de modtagne oplysninger og underretter hinanden om eventuelle uoverensstemmelser.

2. Ved modtagelse af en anmodning om prevning af gkonomisk ligevaegt fra de enheder, der er omhandlet
i artikel 11, stk. 2, i direktiv 2012/34/EU, underretter tilsynsorganet de andre kompetente tilsynsmyndigheder herom.

3. De berprte tilsynsorganer udveksler indbyrdes resultaterne af deres respektive prevning om ekonomisk ligevagt
med henblik pd at give de andre tilsynsorganer tilstreekkelig mulighed for at fremsztte bemarkninger til resultaterne af
provningerne, inden disse er afsluttede. De samarbejder med henblik pd at finde en lgsning pd spergsmalet, jf.
artikel 57, i direktiv 2012/34/EU.

4. Ved enhver udveksling af oplysninger vedrerende prevninger behandler tilsynsorganerne kommercielt folsomme
oplysninger, som de modtager fra parterne involveret i prevningerne, fortroligt. De méd kun anvende oplysningerne
i forbindelse med den aktuelle sag.

Artikel 13

Gebyrer
En medlemsstat eller tilsynsorganet kan bestemme, at den enhed, der anmoder om prevningen, betaler et gebyr for
provningen af den gkonomiske ligevaegt.

Artikel 14

Metoder

1. De metoder, tilsynsorganet anvender til at udfere prevningen, skal veare klare, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende og skal offentliggeres pd dets websted.

2. Tilsynsorganer udveksler erfaringer og bedste praksis ved anvendelse af deres respektive metoder gennem det
netvark, der er oprettet i henhold til artikel 57, stk. 1, i direktiv 2012/34/EU.

Artikel 15

Ophevelse

Gennemfprelsesforordning (EU) nr. 869/2014 ophaves med virkning fra den 12. december 2020. Den finder anvendelse
pa ansegeres anmeldelser, som modtages efter den 1. januar 2019, ndr disse forelaegges i tilstraekkelig god tid til, at nye
jernbanepassagerruter vil kunne idriftsattes inden den 12. december 2020.
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Artikel 16
Ikrafttraeden og anvendelse
Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2019 forud for den kereplan, som pabegyndes den 12. december 2020.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 20. november 2018.

Pd Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER
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