2.5.2018 Den Europziske Unions Tidende C153/1

[

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

HENSTILLINGER

RADET

RADETS HENSTILLING
af 15. marts 2018
om en europaisk ramme for effektive leerlingeuddannelser af hej kvalitet

(2018/C 153/01)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsméde, serlig artikel 166, stk. 4, og artikel 292,
sammenholdt med artikel 153, stk. 2, og artikel 153, stk. 1, litra b),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  Effektive leerlingeuddannelser af hej kvalitet, der forer til en kombination af jobrelaterede feerdigheder og kompe-
tencer, arbejdsbaseret erfaring og lering samt neglekompetencer, letter unges adgang til arbejdsmarkedet og
voksnes karrierefremskridt og overgang til beskeftigelse. De udger en del af de formelle erhvervsuddannelsessy-
stemer, og de eksisterer parallelt med andre arbejdsbaserede leerings- ogfeller erhvervsuddannelsesforleb.

(2)  Veltilrettelagte leerlingeuddannelsesordninger er til gavn for bdde arbejdsgivere og laerlinge og styrker forbindelsen
mellem arbejdsliv og uddannelse. Med hgje kvalitetsstandarder undgds det, at lerlingeuddannelser bliver rettet
mod lavt kvalificerede job og ringe uddannelse, hvilket skader deres omdemme. Laerlingeuddannelser af hej kva-
litet er ikke blot en vej til ekspertise, men kan ogsé bidrage til at fremme aktivt medborgerskab og social inklu-
sion ved at integrere personer med forskellig social og personlig baggrund pa arbejdsmarkedet.

(3)  Effektive leerlingeuddannelser af hej kvalitet oprettes gennem strukturerede partnerskaber med deltagelse af alle
relevante interessenter, navnlig arbejdsmarkedets parter, virksomheder, formidlingsorganer sdsom handels-, indu-
stri- og héndveerkskamre, faglige organisationer og sektororganisationer, erhvervsuddannelsesinstitutioner, ung-
doms- og foraldreorganisationer samt lokale, regionale og nationale myndigheder. Siden 2013 har Kommissio-
nen i samarbejde med medlemsstaterne og de relevante interesseparter styrket leerlingeuddannelsernes udbud,
kvalitet og image gennem den europeaiske alliance for leerlingeuddannelser, hvilket indtil nu har skabt mere end
700 000 tilbud om lerlingeuddannelser, praktikophold eller forste job. Virksomhedsstyrede initiativer som den
europziske ungdomspagt har skabt flere tilbud og bidraget til at fremme partnerskaber mellem erhvervsliv og
uddannelsesinstitutioner i hele EU.

(4)  De europziske tvarfaglige arbejdsmarkedsparter har indsamlet dokumentation om kvaliteten og omkostningsef-
fektiviteten af leerlingeuddannelser via deres parallelle arbejde og deres felles erklering »Towards a Shared Vision
of Apprenticeships« fra juni 2016, som var grundlaget for udtalelsen om »A Shared Vision for Quality and
Effective Apprenticeships and Work-based Learning, som Det Rddgivende Udvalg for Erhvervsrettet Uddannelse
vedtog den 2. december 2016.

(5)  Med henblik pé at sikre en endnu dybere og bredere inddragelse af interessenter atholdt Kommissionen heringer
i to omgange, den 30. marts og den 7. juni 2017, med europeiske tvaerfaglige og sektorspecifikke arbejdsmar-
kedsparter samt handels-, industri- og hdndvaerkskamre.
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(6)  Den europaiske referenceramme for kvalifikationer (EQF), der oprindeligt blev oprettet i 2008 og revideret
i 2017 ("), forbedrer gennemsigtigheden, sammenligneligheden og overferbarheden af borgeres, herunder leerlin-
ges, kvalifikationer.

(7)  Ved Europa-Parlamentets og Rddets henstilling af 18. juni 2009 om fastlaeggelse af en europzisk referenceramme
for kvalitetssikring af erhvervsuddannelserne (%) blev der oprettet et referenceinstrument, der kan hjalpe medlem-
sstaterne med at fremme og overvage lobende forbedring af deres erhvervsuddannelsessystemer.

(8)  Gennem det europziske kvalitetscharter for praktikophold og lerepladser fra 2012 opfordrede Det Europaiske
Ungdomsforum de europaiske lande, de europeiske institutioner og arbejdsmarkedsparter til at oprette eller
styrke de juridiske kvalitetsrammer for leerlingeuddannelser.

(9) I Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti () opfordres medlemsstaterne til at
sikre, at alle unge under 25 &r modtager et kvalitetstilbud om beskaftigelse, videreuddannelse, en lereplads eller et
praktikophold senest fire maneder efter, at de er blevet arbejdslase eller har forladt det formelle uddannelsessystem.

(10) De europaiske arbejdsmarkedsparter, Europa-Kommissionen og det litauiske formandskab for Rddet for Den
Europziske Union gav tilsagn om at bidrage til udbuddet, kvaliteten og tiltreekningskraften af leerlingeuddannelser
i en falles erkleering om den europaiske alliance for leerlingeuddannelser den 2. juli 2013.

(11)  Det bemaerkes i Ridets erkleering om den europaiske alliance for lerlingeuddannelser fra den 15. oktober 2013,
at lerlingeuddannelsers effektivitet og tiltreekningskraft ber fremmes ved at lade dem folge en rakke felles vejle-
dende principper.

(12)  Rédets henstilling om en kvalitetsramme for praktikophold (¥), som blev vedtaget den 10. marts 2014, fastlegger
en rakke principper med henblik pé at forbedre kvaliteten af praktikophold uden for formel uddannelse.

(13) T henhold til Kebenhavnprocessen for europaisk samarbejde om erhvervsuddannelse gjorde Rigakonklusionerne
af 22. juni 2015, der blev godkendt af ministrene med ansvar for erhvervsrettet uddannelse, arbejdsbaseret
leering i enhver form, med sarlig opmarksomhed pé lerlingeuddannelser, og udvikling af kvalitetssikringsmeka-
nismer til to af de fem europaiske prioriteter for perioden 2015-2020.

(14)  Arbejdsgruppen om erhvervsuddannelse 2020 har udarbejdet 20 vejledende principper for hejtydende leerlin-
geuddannelser og arbejdsbaseret laering i mandatperioden 2014-2015.

(15) I sin beteenkning af 4. marts 2016 om Erasmus+ og andre redskaber til fremme af mobiliteten i forbindelse med
erhvervsuddannelse — en livslang leeringstilgang opfordrede Europa-Parlamentet til ivaerksettelse af foranstaltnin-
ger for at sikre kvalitetsstandarder for lerlingeuddannelser.

(16) Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2016/589 (°) fastsatter, at leerlingeuddannelser baseret pd en
ansattelseskontrakt kan offentliggeres pad Eures — den europaiske portal for jobmobilitet — fra og med
maj 2018.

(17) I sin meddelelse af 10. juni 2016 om »En ny dagsorden for ferdigheder i Europa« understregede Kommissionen
sin stotte til arbejdsmarkedets parter med henblik pd at viderefore resultaterne af deres felles projekter, f.eks.
fastseettelsen af en kvalitetsramme for lerlingeuddannelser.

(18) I Kommissionens meddelelse »Investering i Europas unge« af 7. december 2016 (°) opfordredes der til en fornyet
indsats for at hjelpe unge med at fd den bedst mulige start i livet ved at investere i deres viden, ferdigheder og
erfaringer og hjelpe dem med at finde eller uddanne sig til deres forste arbejde. Formalet var at hjzlpe de unge
med at udnytte muligheder, blive godt integreret i samfundet og blive aktive borgere samt fi et vellykket arbejds-
liv, bl.a. gennem en kvalitetsramme, der skitserer de vigtigste principper for leerlingeordninger.

(19) Romerkleeringen af 25. marts 2017 omfatter et tilsagn om at arbejde hen imod en Union, hvor unge fir den
bedste uddannelse og kan studere og finde beskeftigelse pa hele kontinentet.
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(20)  Den europiske sgjle for sociale rettigheder, der blev proklameret den 17. november 2017, omfatter en raekke
principper til stotte for fair og velfungerende arbejdsmarkeder og velfeerdssystemer, bl.a. retten til inkluderende
uddannelse og livslang lering af hej kvalitet, for at sikre ferdigheder og kompetencer, som er relevante for
arbejdsmarkedet og for deltagelse i samfundet.

(21) Kommissionens forslag til Rédets henstilling om sporing af ferdiguddannede, der blev vedtaget den 30. maj
2017, har til formal at forbedre tilgengeligheden af kvalitative og kvantitative oplysninger om, hvad ferdigud-
dannede, herunder lerlinge, gor, efter at de har afsluttet deres uddannelse.

(22) De europwiske struktur- og investeringsfonde (2014-2020), navnlig Den Europziske Socialfond (ESF) og Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), samt Erasmus+, EU’s program for virksomheders konkurrence-
evne og sméd og mellemstore virksomheder (Cosme), EU-programmet for beskaftigelse og social innovation
(EaSI) og ungdomsbeskeftigelsesinitiativet yder stotte til leerlingeuddannelser.

(23)  For nylig opfordrede Europa-Parlamentet og interessenter Kommissionen til at fremme langsigtet mobilitet for
leerlinge pa tvers af EU og derved give unge mulighed for at udvikle bade jobspecifikke feerdigheder og negle-
kompetencer. Kommissionen reagerede ved i programmet Erasmus+ at indfere en ny aktivitet kaldet Erasmus
Pro, der specifikt statter leengere praktikophold i udlandet.

(24) I sine rapporter om ungdomsgarantien fra 2015 og 2017 anbefaler Den Europziske Revisionsret, at Kommissio-
nen udvikler kvalitetskriterier for leerlingeuddannelser og andre tilbud, der stottes med dette initiativ.

(25)  En felles forstielse blandt medlemsstaterne af, hvad der definerer effektive leerlingeuddannelser af hgj kvalitet,
understotter deres bestrabelser pd at reformere og modernisere leerlingeordningerne, som giver et serdeles godt
leerings- og karriereforlgb. En falles forstielse bidrager til at @ge den gensidige tillid og fremmer dermed leerlin-
ges graeenseoverskridende mobilitet.

(26) Det overordnede mél med denne henstilling er at forbedre leerlinges muligheder for at finde beskeftigelse og
opné personlig udvikling og at bidrage til udviklingen af en hejtkvalificeret arbejdsstyrke, som imedekommer
behovene pé arbejdsmarkedet.

(27)  Det specifikke mdl er at skabe en sammenhangende ramme for lerlingeuddannelser baseret pa en falles forstd-
else af, hvad der definerer kvalitet og effektivitet, idet der tages hensyn til forskellene og traditionerne inden for
erhvervsuddannelsessystemerne og de politiske prioriteter i de forskellige medlemsstater.

(28) Denne henstilling bergrer ikke medlemsstaternes befgjelser til at opretholde eller indfere mere vidtgdende
bestemmelser for lerlingeuddannelser end dem, der anbefales her, eller til at opretholde eller udvikle andre for-
mer for arbejdsbaseret leering ogfeller erhvervsuddannelse uden for henstillingens anvendelsesomrdde og i den
forbindelse helt eller delvist at anvende de kriterier, der er fastsat nedenfor —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Medlemsstaterne ber i overensstemmelse med national lovgivning og i tet samarbejde med interessenter sikre, at lerlin-
geordningerne tilrettelaegges efter arbejdsmarkedets behov og skaber fordele for badde lerlinge og arbejdsgivere ved at
bygge pa de kriterier for effektive leerlingeuddannelser af hgj kvalitet, der er fastsat nedenfor.

[ denne henstilling, og uden at dette berorer den nationale terminologi, forstds ved laerlingeuddannelser formelle
erhvervsuddannelsesordninger

a) som kombinerer leering i uddannelsesinstitutioner med omfattende arbejdsbaseret leering i virksomheder og pa andre
arbejdspladser

b) som forer til nationalt anerkendte kvalifikationer

¢) som er baseret pa en aftale, der fastsetter leerlingens, arbejdsgiverens og, hvor det er relevant, erhvervsuddannelsesin-
stitutionens rettigheder og forpligtelser, og

d) hvor lerlingen aflgnnes eller pd anden made kompenseres for den arbejdsbaserede del.
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Kriterier for leerings- og arbejdsforhold
Skriftlig aftale

1. Inden pabegyndelsen af leerlingeuddannelsen ber der indgds en skriftlig aftale, der fastsatter leerlingens, arbejdsgive-
rens og, hvor det er relevant, erhvervsuddannelsesinstitutionens rettigheder og forpligtelser for sd vidt angdr lerings-
og arbejdsforhold.

Leeringsresultater

2. Levering af et saet omfattende leeringsresultater fastsat i henhold til national lovgivning ber aftales mellem arbejdsgivere
og erhvervsuddannelsesinstitutioner og, hvor det er relevant, fagforeninger. Dette ber sikre en balance mellem jobspeci-
fikke feerdigheder og kompetencer, viden og neglekompetencer for livslang lering, som stetter bdde lerlingenes person-
lige udvikling og deres livslange karrieremuligheder med henblik pa tilpasning til @ndrede karrieremenstre.

Prdagogisk stotte

3. Der ber udpeges undervisere i virksomhederne, som skal arbejde teet sammen med erhvervsuddannelsesinstitutioner
og leerere med henblik pé at give lerlingene vejledning og serge for gensidig og regelmessig feedback. Lerere, under-
visere og mentorer, specielt inden for mikrovirksomheder og smd og mellemstore virksomheder, ber stottes med
henblik pd ajourfering af deres feerdigheder, viden og kompetencer, sd de kan uddanne lerlingene i overensstemmelse
med de seneste undervisnings- og uddannelsesmetoder og arbejdsmarkedets behov.

Arbejdspladsen

4. En veasentlig del af lerlingeuddannelsen, dvs. mindst halvdelen af den, ber finde sted pé arbejdspladsen og, hvis det
er muligt, med mulighed for at gennemfore en del af arbejdspladserfaringen i udlandet. Malet er, under hensyntagen
til de forskellige nationale ordninger, gradvist at ege den del af lerlingeuddannelsen, der bestdr af lering pa
arbejdspladsen.

Lon ogfeller godtgorelse

5. Leerlinge ber modtage betaling eller pd anden made kompenseres i overensstemmelse med de nationale eller sektori-
elle bestemmelser eller kollektive overenskomster, hvis sddanne findes, og under hensyntagen til aftaler om omkost-
ningsdeling mellem arbejdsgivere og offentlige myndigheder.

Social beskyttelse

6. Lerlinge ber have ret til social beskyttelse, herunder den nedvendige forsikring, i overensstemmelse med national
lovgivning.

Arbejds-, sundheds- og sikkerhedsforhold

7. Den arbejdsplads, som praktikopholdet gennemferes pd, ber overholde alle relevante regler og bestemmelser om
arbejdsforhold, navnlig lovgivningen om sundhed og sikkerhed.

Kriterier for rammebetingelser
Reguleringsmessige rammer

8. Der ber indferes en klar og sammenhangende reguleringsmaessig ramme, som bygger pd en fair og afbalanceret
partnerskabstilgang, herunder en struktureret og gennemsigtig dialog mellem alle relevante interesseparter. Dette kan
omfatte akkrediteringsprocedurer for virksomheder og arbejdspladser, der tilbyder lerlingeuddannelser, og/eller andre
foranstaltninger til sikring af kvaliteten.

Inddragelse af arbejdsmarkedets parter

9. Arbejdsmarkedets parter, herunder, hvor det er relevant, pd sektorniveau ogfeller formidlingsorganer, ber inddrages
i udformningen, forvaltningen og gennemforelsen af leerlingeordninger i overensstemmelse med de nationale ordnin-
ger for arbejdsmarkedsrelationerne og national uddannelsespraksis.

Statte til virksomheder

10. Der ber overvejes gkonomisk og/eller ikkeskonomisk stette til navnlig mikrovirksomheder og smd og mellemstore
virksomheder for at skabe omkostningseffektive lerlingeuddannelser for virksomhederne under hensyntagen til,
hvor det er relevant, aftaler om omkostningsdeling mellem arbejdsgivere og offentlige myndigheder.
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Fleksible forlab og mobilitet

11. For at lette adgangen ber der i adgangskravene til leerlingeuddannelserne tages hensyn til relevant uformel og ikke-
formel leering ogfeller, hvor det er relevant, gennemforelsen af forberedende programmer. Kvalifikationer, der er
erhvervet gennem lerlingeuddannelser, bor medtages i nationalt anerkendte kvalifikationsrammer, der er knyttet til
den europeiske referenceramme for kvalifikationer (!). Laerlingeuddannelser ber give adgang til andre leeringsmulig-
heder, herunder hgjere uddannelsesniveauer, karriereforleb ogfeller, hvor det er relevant, akkumulering af merit.
Tvaernational mobilitet for leerlinge, enten pa arbejdspladsen eller i erhvervsuddannelsesinstitutionerne, ber gradvist
fremmes som en del af kvalifikationerne i lerlingeuddannelsen.

Erhvervsvejledning og oplysningsaktiviteter

12. Der ber tilbydes erhvervsvejledning, mentorordninger og leeringsstotte for og under lerlingeuddannelsen for at sikre
vellykkede resultater, forebygge og mindske frafald samt stotte leerlingene i pd ny at tage del i relevante erhvervsud-
dannelsesforlgb. Leerlingeuddannelser ber fremmes som et attraktivt leeringsforleb gennem oplysningsaktiviteter ret-
tet mod en bred mélgruppe.

Gennemsigtighed

13. Larepladstilbud i og mellem medlemsstaterne ber vare gennemsigtige og adgangen til dem sikres, herunder med
stotte fra offentlige og private arbejdsformidlinger samt andre relevante organer og, hvor det er relevant, ved at
anvende EU-vaerktojer sisom Eures i henhold til Euresforordningen.

Kuvalitetssikring og sporing af leerlinge

14. Der ber indferes kvalitetssikring under hensyntagen til den europwiske referenceramme for kvalitetssikring af
erhvervsuddannelse (¥, herunder en proces, der giver en gyldig og palidelig vurdering af leeringsresultaterne. Leerlin-
genes beskeftigelse og karriereudvikling ber kunne folges i overensstemmelse med national og europaisk lovgiv-
ning om databeskyttelse.

Gennemforelse pd nationalt plan

Med henblik pa gennemferelsen af denne henstilling ber medlemsstaterne inden for dens anvendelsesomrade:

15. fremme aktiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter i udformningen, forvaltningen og gennemforelsen af leerlingeord-
ninger i overensstemmelse med de nationale ordninger for arbejdsmarkedsrelationerne og national uddannelsespraksis

16. sikre lige adgang, fremme ligestilling mellem kennene og bekampe forskelsbehandling i leerlingeordninger

17. medtage de relevante gennemforelsesforanstaltninger i de nationale reformprogrammer inden for rammerne af det
europzxiske semester

18. tage hensyn til disse rammebestemmelser, ndr der geres brug af EU-finansiering og -instrumenter til stotte for
leerlingeuddannelser.

Kommissionen ber yde den nedvendige stotte, bl.a. gennem folgende foranstaltninger:

Stattetjenester

19. Udvikling af en rakke stottetjenester, der skal fremme videndeling, netvarkssamarbejde og gensidig laering, for at
bistd medlemsstaterne og relevante interessenter med at gennemfere leerlingeordninger i overensstemmelse med
denne ramme. Dette ber omfatte yderligere behov for uddannelse af erhvervsuddannelseslerere og -undervisere
i digitale innovationer inden for lerlingeuddannelser.

Oplysning

20. Fremme af leerlingeuddannelsers kvalitet og tiltreekningskraft samt et positivt image blandt unge, deres familier og
arbejdsgivere gennem oplysningskampagner sdsom den europziske uge for erhvervskompetencer.

(') EUT C 189 af 15.6.2017, s. 15.
() EUT C 155 af 8.7.2009, s. 1.
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Finansiering

21. Stette til gennemforelsen af denne henstilling gennem relevant EU-finansiering i overensstemmelse med den rele-
vante retlige ramme.

Opfelgning

22. Overvigning af gennemforelsen af denne henstilling med stotte fra Det Radgivende Udvalg for Erhvervsrettet
Uddannelse, som er et trepartsudvalg, pd grundlag af de eksisterende overvagningsinstrumenter, der anvendes inden
for rammerne af det europaiske semester.

23. Aflaegning af rapport til Rddet om gennemferelsen af rammen inden for tre ar fra vedtagelsesdatoen.
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