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RADETS HENSTILLING
af 11. juli 2017

om Letlands nationale reformprogram for 2017 og med Radets udtalelse om Letlands stabilitets-
program for 2017

(2017/C 261/13)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af ekonomiske politikker ('), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det Gkonomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersogelse, som markerede starten pa det
europaiske semester 2017 om samordning af de okonomiske politikker. Den 9.-10. marts 2017 tilsluttede Det
Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige vaekstundersagelse. Den 16. november 2016 vedtog Kommissionen pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 (*) rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Letland ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende
undersggelse. Samme dato vedtog Kommissionen desuden en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomrddet, som Det Europaiske Rdd godkendte den 9.-10. marts 2017. Den 21. marts 2017
vedtog Ridet henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet (vhenstillingen til euroomradet«) (°).

(2)  Da Letland har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem gkonomierne i Den
@konomiske og Monetare Union, ber Letland sikre en fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen
vedrerende euroomréadet som afspejlet i henstilling 1 og 2 nedenfor.

(3)  Den 22. februar 2017 blev landerapporten for Letland 2017 offentliggjort. Den indeholdt en vurdering af Letlands
fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger, som Réadet vedtog den 12. juli 2016,
opfelgningen pé de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget de foregdende dr, og opfyldelsen af Letlands
nationale Europa 2020-mal.

() EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(®)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).

() EUT C 92 af 24.3.2017, 5. 1.
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(4)  Den 20. april 2017 fremlagde Letland sit nationale reformprogram for 2017 og sit stabilitetsprogram for 2017. For
at tage hensyn til de indbyrdes sammenhzange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(5)  Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med programmeringen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) for 2014-2020. I henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1303/2013 (') kan Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af
relevante henstillinger fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer i sin
partnerskabsaftale og relevante programmer. Kommissionen har redegjort narmere for, hvordan den agter at
anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes
effektivitet til forsvarlig skonomisk styring.

(6)  Letland er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten. Ifelge stabilitetsprogrammet for
2017 planlegger regeringen en forveerring af den samlede saldo, som vil bevaege sig fra en ligeveegtig stilling i 2016
til et underskud pa henholdsvis 0,8 % og 1,6 % af BNP i 2017 og 2018 som felge af en omfattende skattereform, for
derefter at blive forbedret til et underskud péa 0,5 % af BNP i 2020. Ifelge stabilitetsprogrammet for 2017 vil den
strukturelle saldo falde fra et overskud pa 0,2 % af BNP i 2016 til - 1,7 % af BNP i 2017 for at nd - 0,8 % af BNP i
2020. Denne kurs er i overensstemmelse med den mellemfristede budgetmélsatning om et strukturelt underskud pa
1% af BNP og de afvigelser, der tillades i henhold til klausulerne om pensionsreformer og strukturreformer i
sundhedssektoren. Den genberegnede () strukturelle saldo anslés at ville falde fra - 1,9 % af BNP i 2017 til - 2,3 % af
BNP i 2018, for den atter stiger til - 0,2 % af BNP i 2020. Ifolge stabilitetsprogrammet for 2017 ventes den offentlige
galdskvote fortsat at ligge pd omkring 40 % af BNP i 2017. Programmets fremskrivninger af BNP stemmer stort set
overens med Kommissionens prognose for 2017, men de forekommer sardeles gunstige for 2018.

(7 Den 12.juli 2016 henstillede Radet til Letland at sikre, at afvigelsen fra den mellemfristede budgetmalseetning i 2017
begranses til, hvad der er tilladt i relation til den systemiske pensionsreform og den omfattende reform i
sundhedssektoren. Nar der tages hensyn til den tilladte afvigelse, kan der i 2017 tillades en forringelse af den
strukturelle saldo med maksimalt 1,0 % af BNP. Ifelge Kommissionens fordrsprognose 2017 vil Letland opfylde dette
kravi2017.12018 ber Letland nd sin mellemfristede budgetmalsatning, ndr der tages hensyn til de afvigelser, der er
tilladt for 2016 i forbindelse med gennemforelsen af den systemiske pensionsreform og for 2017 i forbindelse med
strukturreformen, idet midlertidige afvigelser fremfores i en periode pd tre ér. Ifolge Kommissionens forarsprognose
2017 svarer dette til en nominel vakst i de primare offentlige nettoudgifter (°) pa 6,0 % i 2018, hvilket svarer til en
forringelse af den strukturelle saldo med 0,3 % af BNP. Med en uandret politik risikerer Letland en vasentlig afvigelse
fra dette krav. Radet er af den generelle opfattelse, at der er behov for yderligere foranstaltninger i 2018 for at
overholde bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten.

(8)  Indkomstuligheden er meget stor i Letland. Forholdet mellem indkomsten for de rigeste 20 % af husholdningerne og
for de fattigste 20 % var 6,5 i 2015, hvilket er blandt de hgjeste i Unionen, selv om tallet er faldet en smule i 2016.
Forskellen mellem indkomstuligheden for og efter skat og sociale overfersler er blandt de laveste i Unionen. Det
lettiske skattesystem er mindre progressivt end skattesystemet i andre medlemsstater, hvilket bidrager til den store
ulighed og antallet af arbejdende fattige. Skattekilen for lavtlennede er fortsat blandt de hgjeste i Unionen, mens
indtaegtspotentialet ved de mindre vackstheemmende skatter ikke udnyttes tilstrackkeligt. Skatteindtagterne udger en

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser for Den Europziske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

()  Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, der er genberegnet af
Kommissionen efter den metode, der er aftalt i fallesskab.

() De offentlige nettoudgifter bestir af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter, udgifter til Unionens programmer, som fuldt
ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretionzre &endringer i udgifterne til arbejdsleshedsunderstottelse. Nationalt finansierede faste
bruttoinvesteringer udjeevnes over en firedrsperiode. Diskretionare foranstaltninger pd indtagtssiden eller lovbestemte indtagts-
forogelser er medregnet. Engangsforanstaltninger pd bade udgifts- og indtagtssiden er modregnet.
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meget lille andel af BNP, hvilket begrenser de disponible midler til baredygtige offentlige ydelser. Trods en vis
fremgang i bekeempelsen af skatteunddragelse ligger der stadig en stor udfordring i at styrke overholdelsen af
skattereglerne. I stabilitetsprogrammet for 2017 meldes der om ivarksattelsen af en skattereform. De vigtigste
foranstaltninger omfatter en nedszttelse af den personlige indkomstskat fra 23 % til 20 % for arsindkomster pa op til
45000 EUR, en foregelse af det indkomstbaserede bundfradrag, indferelsen af en selskabsskat pd 0% for
geninvesteret overskud samt en tilnarmelse af kapitalskattesatserne til 20 %. Reformen efterkommer de
landespecifikke henstillinger, for s vidt som den reducerer skattekilen for lavtlonnede. Den er imidlertid begraenset,
nar det kommer til at flytte skatten over pa andre kilder, som er mindre skadelige for vakst, og til at opfylde det
erkleerede politiske mal om at ege skatteindtagternes andel af BNP.

(9)  Svaghederne i de grundleggende sikkerhedsnet er med til at gge fattigdommen og uligheden, herunder blandt
personer med handicap og de aldre. Fattigdomssatsen for personer med handicap er blandt de hgjeste i Europa.
Siden 2009 er der ikke sket forbedringer af bistandsydelsernes dakkeevne, og pensionerne er ikke tilstrakkelige til at
sikre en effektiv beskyttelse mod fattigdom og social eksklusion. Mindstelgnsreformen, som blev annonceret i 2014,
er aldrig blevet gennemfort, hvilket pavirker de fattigste husholdninger negativt, men pé mellemlang sigt er der
planer om at indfere mindsteindkomststette.

(10)  Arbejdsstyrken er faldende, og beskeftigelsesvacksten har veret svag, mens arbejdslosheden kun er faldet langsomt.
Beskaftigelsesudsigterne er bedre i de gkonomiske centre og blandt hejtkvalificerede arbejdstagere, mens der er
storre tendens til arbejdslashed blandt ufaglerte og personer i landomraderne. En opkvalificering af arbejdsstyrken
kunne bidrage til at lose denne udfordring. Selv om erhvervsuddannelserne er blevet mere attraktive, har reformen af
studieordningerne med henblik pa at tilpasse uddannelserne til de aktuelle kvalifikationsbehov skabt begransede
fremskridt. Der er indfert lovgivningsmassige rammer for arbejdsbaseret leering, og gennemforelsen heraf kraever nu
fuld deltagelse fra arbejdsmarkedsparternes og virksomhedernes side. De arbejdslase deltager desuden i mindre grad
i aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger end i andre medlemsstater, men der er taget skridt til at forbedre situationen,
som ber viderefores. Der er fortsat en lav deltagelse i livslang leering.

(11)  De lettiske myndigheder har ivaerksat vigtige reformer af sundhedssystemet, men alligevel begrenses adgangen til
sundhedsydelser af en hej grad af egenbetaling, lange ventelister, et lavt niveau for offentlige udgifter og en ineffektiv
ressourceanvendelse. Kvotetildelingen af offentlige udgifter skaber forsinkelser i behandlingen, og patienterne mé
enten vente i leengere tid eller selv betale for behandlingen ud af egen lomme, hvilket efterlader en del af befolkningen
med udakkede sundhedsbehov. De forste skridt til en reform af kvalitetsstyringssystemet er taget, og der bor
arbejdes videre pa at forbedre resultaterne for patienterne og befolkningen generelt. Der er gjort visse fremskridt med
hensyn til at effektivisere sundhedssystemet, men der er stadig behov for en yderligere rationalisering af
hospitalssektoren, bedre adgang til ambulant og primer pleje samt en bedre sammenhang mellem budgetrammen
og kvaliteten af ydelserne og omkostningerne.

(12)  De lettiske myndigheder gar ofte brug af offentlige udbud ved indkeb i sundhedssektoren, men der kan opnas flere
effektivitetsgevinster gennem en regelmassig anvendelse af e-indkeb og centraliserede indkeb, hvilket vil age
gennemsigtigheden og effektiviteten af de offentlige udgifter.

(13)  Svagheder i forbindelse med reguleringen og ringe effektivitet og produktivitet i den offentlige forvaltning pévirker
erhvervslivet negativt. I 2016 fremlagde regeringen en ambitigs reformplan om en mere strgmlinet og professionel
offentlig sektor, som sigter mod at ege effektiviteten ved at nedbringe antallet af ansatte og centralisere
stottefunktionerne, anvende en mere resultatbaseret aflenning og ege gennemsigtigheden. Planen galder kun
centraladministrationen, selv om der ogsd kunne opnés betydelige effektivitetsgevinster pd kommunalt plan.

(14)  Korruption pavirker fortsat erhvervsklimaet, og systemet til at hdndtere interessekonflikter er stadig rigidt og
formalistisk og prages af for lidt kontrol. Selv om reformen af insolvenssystemet stort set er afsluttet, skal den
faktiske gennemforelse overviges ngje i lyset af det begransede antal rekonstruktionssager og den lave
inddrivelsesprocent.
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(15)  Der er i lgbet af de sidste tre ar ivaerksat storstilede reformer af de videregdende uddannelser og den offentlige
forskning for at konsolidere forskningsinstitutionerne og ege kvaliteten og relevansen af deres arbejde. Letlands
offentlige forskningsmidler forvaltes og organiseres imidlertid stadig ineffektivt, idet finansieringsfunktionerne er
spredt ud pd mange forskellige institutioner. Den manglende finansiering af offentlig forskning bidrager til de meget
dérlige videnskabelige prastationer, mangel péd kvalificerede menneskelige ressourcer i bade den offentlige og den
private sektor samt et lavt niveau for offentligt-privat samarbejde. Letlands FoU-intensitet er fortsat blandt de laveste
i Unionen.

(16)  Som led i det europwiske semester 2017 har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Letlands
gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2017. Den har ogsé vurderet stabilitetsprogrammet
for 2017 og det nationale reformprogram for 2017 samt opfelgningen pé de henstillinger, der er blevet rettet til
Letland i de foregaende dr. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Letland, men ogsd til deres overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pd EU-plan at give input til de kommende
nationale beslutninger.

(17)  Réadet har pa baggrund af denne vurdering gennemgdet stabilitetsprogrammet for 2017, og dets holdning (')
afspejles isar i henstilling 1 nedenfor,
HENSTILLER, at Letland i 2017 og 2018 ivarksetter tiltag med henblik pi at:

1. Fore en finanspolitik, der stemmer overens med bestemmelserne under den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten, hvilket indebarer opfyldelsen af den mellemfristende budgetmalsatning i 2018 under hensyntagen til de
midlertidige afvigelser, der er tilladt i forbindelse med gennemforelsen af den systemiske pensionsreform og
strukturreformerne. Senke beskatningen af lavtlonnede ved at flytte skatten over pd andre kilder, som er mindre
skadelige for vakst, og ved at forbedre overholdelsen af skattereglerne.

2. Sikre det sociale sikkerhedsnets dakkeevne og opkvalificere arbejdsstyrken ved at fremskynde reformen af
studieordningerne pé erhvervsuddannelserne. @ge omkostningseffektiviteten af og adgangen til sundhedsydelser, bl.a.
ved at nedbringe omfanget af egenbetaling og afkorte ventetiden.

3. Effektivisere og ansvarliggere den offentlige sektor, navnlig ved at forenkle de administrative procedurer og styrke
ordningen for hindtering af interessekonflikter, bl.a. for insolvensbehandlere.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. juli 2017.

P Radets vegne
T. TONISTE

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.



