L 174/22 Den Europeaiske Unions Tidende 7.7.2017

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2017/1226
af 30. juni 2017

om @ndring af gennemferelsesafgorelse (EU) 2016/544 om godkendelse af Grakenlands
makrogkonomiske tilpasningsprogram (2015/1411)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skaerpelse af den
gkonomiske og budgetmaessige overvdgning af medlemsstater i euroomrddet, der har eller er truet af alvorlige
vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (), serlig artikel 7, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Den 16. juli 2015 opfordrede Den Europaiske Stabilitetsmekanismes (ESM«) styrelsesrdd Kommissionen til
sammen med Den Europaiske Centralbank (»ECB«), ESM, de graeske myndigheder og, ndr det er relevant, Den
Internationale Valutafond (»IMF«) til at nd til enighed om et makrogkonomisk tilpasningsprogram for Grakenland
i form af et 1&n. Programmet blev udarbejdet efter proceduren i artikel 7, stk. 1, i forordning (EU) nr. 472/2013.
Den 11. august 2015 ndede disse institutioner og den graske regering til enighed om en aftale pa teknisk niveau
om et makrogkonomisk tilpasningsprogram (»programmet«). Pi grundlag af et forslag fra Kommissionen vedtog
Rédet programmet i form af en gennemfarelsesafgorelse (2).

(2)  Efter denne aftale vedtog Grakenland en samlet politisk pakke, der skulle gennemferes som et tredrigt
makrogkonomisk tilpasningsprogram inden for rammerne af ESM i perioden fra tredje kvartal af 2015 til tredje
kvartal af 2018.

(3)  Den samlede politiske pakke fastsat i ESM-aftalememorandummet om specifikke skonomisk-politiske betingelser
(raftalememorandummet«) af 19. august 2015 tager sigte pd at genvinde de finansielle markeders tillid, genoprette
sunde makrogkonomiske balancer og gere det muligt at genoprette holdbar ekonomisk veakst. Den bygger pé
fire sojler: genskabelse af den finanspolitiske holdbarhed, sikring af den finansielle stabilitet, styrkelse af
konkurrenceevnen og @get vakst samt modernisering af staten og af den offentlige forvaltning.

(4)  Efter gennemforelsen af den forste evaluering af programmet, og efter Eurogruppens erklering af 25. maj 2016,
den positive vurdering af programmets gennemforelse fra Kommissionens og ECB’s side samt ESM-godkendelsen
undertegnede Grakenland og Kommissionen (pd vegne af ESM) den 16. juni 2016 et supplerende aftaleme-
morandum. Det supplerende aftalememorandum ajourferer de politiske betingelser, der er fastsat i aftalememo-
randummet, sé de afspejler de fremskridt, der er gjort med hensyn til programmets gennemforelse.

(5)  Den 25. maj 2016 tog Eurogruppen ogsd hensyn til baredygtigheden af den graske gald. Man blev i gruppen
enige om, at en pakke med geldstiltag, der skal indfases gradvist, er nedvendig for at nd det aftalte benchmark
for bruttofinansieringsbehov. Man blev i Eurogruppen ogsd enige om, at de forste tiltag skulle gennemfores pa
kort sigt, dvs. efter afslutningen af den forste evaluering og frem til programmets afslutning. Den 23. januar
2017 vedtog bestyrelserne i ESM og den europziske finansielle stabilitetsfacilitet reglerne vedrerende pakken med
kortsigtede tiltag til gealdslettelse for Grakenland, og gennemforelsen heraf er pabegyndt. Man blev pd medet
i Eurogruppen den 25. maj 2016 ogsd enige om, at man efter en vellykket gennemforelse af programmet
i midten af 2018 kunne forvente, at der om nedvendigt muligvis skulle gennemfores endnu en pakke med tiltag
for at né de aftalte benchmarks for geldens baredygtighed.

(6)  Den 25. maj 2016 hilste Eurogruppen det velkommen, at IMFs ledelse har til hensigt at indstille til IMF’s
bestyrelse at godkende en finansiel ordning for Grakenland. Eurogruppen bekraftede den 5. december 2016
denne holdning og betonede ogsd behovet for felles betingelser, som bear aftales mellem institutionerne og
Grzkenland. Den 5. december 2016 opfordrede Eurogruppen ogsd institutionerne og Grakenland til hurtigt at

(") EUTL 140af27.5.2013,s. 1.
(*) Ridets gennemforelsesafgorelse (EU) 2016/544 af 15. februar 2016 om godkendelse af Grakenlands makrogkonomiske
tilpasningsprogram (2015/1411) (EUTL 91 af 7.4.2016, 5. 27).
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genoptage forhandlingerne for at nd frem til en aftale pd embedsmandsplan (snarest muligt, pd grundlag af
sddanne felles betingelser) og bemyndigede Eurogruppens Arbejdsgruppe til at vurdere denne aftale pa
embedsmandsplan. Betingelserne omfatter vedtagelse af en péd forhind ratificeret finanspolitisk pakke, som skal
bidrage til at sikre et primert overskud pd 3,5 % af BNP pd mellemlang sigt.

(7)  Den graeske gkonomi har udvist stor robusthed over for et miljg med oget usikkerhed og indferelse af
kapitalkontrol, og BNP skrumpede kun med 0,2 % i 2015. I 2016 stagnerede den graske gkonomi, idet spirende
vakst i privatforbruget blev opvejet af en nedgang i bdde det offentlige forbrug og nettoeksporten.
I Kommissionens forarsprognose for 2017 forventes den graeske gkonomi med afseet i, at forbedrede gkonomiske
forventninger understotter investeringer og forbrug, at vokse med 2,1 % og 2,5 % i henholdsvis 2017 og 2018.

(8)  Ifelge denne prognose vil geldskvoten udgere 179,0 % i 2016, 178,8 % i 2017, 174,6 % i 2018 og 165,2 %
i 2019. Galdskvoten vil siledes begynde at falde fra 2017. Grakenland opnéede primeare overskud pé 0,5 % af
BNP i 2015 og 4,2 % af BNP i 2016 og overgik siledes programmadlene p& henholdsvis — 0,25 % og 0,5 %. De
graske myndigheder skal folge en finanspolitisk kurs, der er baseret pd mil for det primere overskud pé 1,75 %
af BNP i 2017 og 3,5 % i 2018 og pa mellemlang sigt. Den kurs, som de finanspolitiske mdl udstikker, er
forenelig med de forventede vakstrater i graesk ekonomi, nir den kommer ud af den dybeste recession, landet
har oplevet.

(9) I lyset af de ajourforte prognoser fra Kommissionens tjenestegrene og i lyset af resultaterne af den anden
evaluering, der blev udfert af Kommissionen sammen med ECB og, hvor det er relevant, IMF, bar det eksisterende
program ajourferes, for at afspejle de reformer, som de graske myndigheder har foretaget frem til udgangen af
forste kvartal 2017. Pa dette grundlag ber de ajourforte betingelser skitsere den rakke af politikker, som er
nedvendige for at sikre den vellykkede gennemforelse af programmet i fremtiden, med henblik pd at den graske
gkonomi pd ny er i stand til at skabe baredygtig vaekst. Det er derfor passende at @ndre Ridets gennemforelses-
afgerelse (EU) 2016/544.

(10)  Enhver form for finansiel stotte, der modtages af Grakenland for at hjxlpe landet med gennemforelsen af
politikker under programmet, ber vare i overensstemmelse med Unionens retlige krav og politikker, navnlig
Unionens rammer for den gkonomiske styring og Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder
(rchartretq). I det omfang nogle af de tiltag, der forudses i det makrogkonomiske tilpasningsprogram, begranser
udevelsen af de rettigheder og friheder, som anerkendes af chartret, er disse begreensninger i overensstemmelse
med artikel 52, stk. 1, deri. De foranstaltninger, der iverksattes for at stette finansielle institutioner, ber
gennemfores i overensstemmelse med Unionens konkurrenceregler. Kommissionen ber sikre, at alle de tiltag, der
er fastsat i et aftalememorandum i forbindelse med finansiel stotte under ESM, er i fuld overensstemmelse med
denne afgorelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Artikel 2 i Ridets gennemforelsesafgorelse (EU) 2016/544 affattes sdledes:
»Artikel 2

1. Grakenland videreforer den finanspolitiske konsolidering ved hjelp af permanente tiltag af hej kvalitet og
afbeder virkningerne af disse tiltag for de dérligt stillede befolkningsgrupper mest muligt. De graske myndigheder
forpligter sig til at sikre holdbarheden af de offentlige finanser og opnd betydelige og holdbare primaere overskud pa
mellemlang sigt, som lgbende nedbringer gaeldskvoten. Grakenland vil i overensstemmelse hermed folge en
finanspolitisk kurs, der er baseret pd maél for det primaere overskud pd 1,75 % af BNP i 2017 og 3,5 % i 2018 og pa
mellemlang sigt. De graske myndigheder forpligter sig til at gennemfore yderligere strukturelle tiltag, som giver
besparelser pa 0,3 % af BNP senest i 2018, for at sikre den tilsigtede udvikling i det primare overskud. De tiltag,
som skal gennemfores for at opnd disse mal for det primere overskud, og som man er blevet enige om i forbindelse
med den anden evaluering, skal omfatte: stromlining af velferdsydelser og afskaffelse af skattemassige udgifter pa
grundlag af anbefalinger fra Verdensbankens evaluering af det sociale velfeerdssystem; rationalisering af sundhedsud-
gifterne gennem en udvidelse af rammen for det feerdigbehandlede budget og nedszttelse af tilbagebetalingslofterne;
indferelse af en afgift p& kortvarig udlejning af overnatningssteder til turister og rationalisering af visse prastations-
incitamenter og tilskud i den offentlige sektor.
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2. For at understotte genoprettelsen af budgetligevagten i retning af mere vakstvenlige og fordelingsmessigt
retferdige politikker samtidig med, at opndelsen af de mellemfristede finansielle mal sikres, skal de graske
myndigheder traffe folgende lovgivningsmassige foranstaltninger:

i) vedtage en mellemfristet finanspolitisk strategi for perioden 2018-2021 i overensstemmelse med de aftalte
mellemfristede mal, som skal nds uden vaksthemmende tiltag

ii) gennemfere en pensionsreform, som giver nettobesparelser pd 1 % af BNP i 2019-2022, og en reform af den
personlige indkomstskat, som skal give nettobesparelser pa 1 % af BNP i 2020, 2021 og 2022

iii) vedtage en vakstfremmende skattepakke, som netto svarer til udbyttet fra reformen af den personlige
indkomstskat. Pakken skal omfatte: i) en nedsttelse af skattesatserne for personlig indkomst og solidaritets-
bidraget med en mellemfristet finanspolitisk indvirkning pa 0,8 % af BNP; ii) en nedsattelse af selskabsskatte-
satserne med en mellemfristet finanspolitisk indvirkning p& 0,1 % af BNP og ii) en nedsattelse af
ejendomsskatten (ENFIA) med en indvirkning pd 0,1 % af BNP

iv) vedtage en mdlrettet investeringspakke, der netto svarer til udbyttet fra pensionsreformen og bestar af: i) ogede
investeringer i mélrettede velfeerdsydelser (boligtilskud, bernetilskud, skolemad, dagtilbud og pleje/ferskoleun-
dervisning, indtegtsbestemt nedsattelse af egenbetaling pd sundhedsomrddet) til en vardi af 0,7 % af BNP,
ii) investeringer i offentlig infrastruktur af hej kvalitet til en vardi af 0,15 % af BNP og iii) aktive arbejdsmarkeds-
politikker til en veerdi af 0,15 % af BNP

v) gennemfore tiltagene pd personskatteomrddet i 2019, hvis det pd grundlag af en fremadskuende vurdering
i forbindelse med den endelige evaluering af programmet viser sig, at det er nedvendigt at fremskynde
gennemforelsen for at nd det aftalte finanspolitiske mél pa et primart overskud pa 3,5 % af BNP i 2019, som
skal nds uden vaeksthemmende tiltag

vi) gennemforelsen af den ekspansive pakke skal pdbegyndes i 2019 ved en gennemskuelig procedure pd betingelse
af, at der foretages en vurdering og opnds enighed i den endelige evaluering af programmet, hvorved det beleb,
som skal gennemfores, er i overensstemmelse med det belgb, hvormed institutionerne forventer, at Grakenland
kommer til at overstige de aftalte mellemfristede mal for at sikre, at disse mél nas.

3. De graske myndigheder skal ferdiggere den ramme, der er nedvendig for, at den uathengige myndighed med
ansvar for offentlige indtagter kan realiseres fuldt ud og fungere effektivt. De skal gennemfore yderligere tiltag med
henblik pd at forbedre overholdelsen af skattereglerne, herunder lovgivningen til at fremme anvendelsen af
elektroniske betalinger. Tiltag, som har til formadl at styrke kampen mod skatteunddragelse, skal bl.a. strabe efter at
forbedre samarbejdsmodellen mellem retssystemet og skattemyndighederne.

4. De graske myndigheder skal gennemfore tiltag med henblik pa at styrke budgetproceduren og den offentlige
gkonomistyring yderligere. De skal sikre, at den nationale lovgivning er i fuld overensstemmelse med traktaten om
stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetere Union (finanspagten). De graeske myndigheder
skal 0gsd fremlaegge en mellemfristet handlingsplan med henblik pa at sikre, at betalinger udferes i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/7/EU (*). De skal styrke rammen for offentlige indkeb, herunder
ved at fremme centralt indkeb.

5. De graeske myndigheder skal gennemfore de nye lovbestemmelser i forbindelse med den omfattende
pensionsreform fra 2016 fuldt ud. For at rationalisere de offentlige sundhedsudgifter skal de graske myndigheder
gennemfore strukturelle tiltag, der fokuserer pd at forbedre effektiviteten, herunder et faerdigbehandlet budget
(tilbagebetalingsloft) for at dekke poster, som ikke tidligere har varet sogt tilbagebetalt. De skal offentliggere en
ajourfert meddelelse om priser for at mindske priserne pa leegemidler, jevnligt ajourfere og offentliggere positiv- og
negativlister og gennemfoere yderligere tiltag for at forbedre generiske lagemidlers markedsandel.

6.  De graske myndigheder skal sikre en gnidningsfri lancering og gennemforelse af den nye sociale og solidariske
indkomstordning. De skal foretage en omfattende reform af velferdssystemet pé grundlag af de relevante
henstillinger i Verdensbankens evaluering af det sociale velfaerdssystem. Denne reform skal sigte efter at strgmline
systemet og forbedre evnen til at ramme behovene hos de mest udsatte, herunder omfordeling af ressourcer til
finansiering af den nationale lancering af den nye sociale og solidariske indkomstordning.

7. For at vaerne om den finansielle stabilitet skal de graske myndigheder offentliggere en kereplan for en
lempelse af kontrollen med kapitalbevaegelser og undgd unedvendige forsinkelser uden at kompromittere den
finansielle stabilitet. De skal vurdere og tage hind om de hindringer for det sekundare marked for misligholdte ldn,
der blev konstateret i rapporten om evalueringen af gennemfarelsen af lov 4354/2015, for at stremline godkendel-
sesprocessen for administrationsselskaber, der beskeftiger sig med misligholdte 1&n. De graske myndigheder skal
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oprette en udenretlig afprevningsordning for misligholdte 1an og sikre en gnidningsfri gennemforelse heraf.
Ordningen skal give bdde smé og store skyldnere med en gzld over en minimumstarskel adgang til mekanismen til
omstrukturering af geld og gere alle galdselementer, herunder privat og offentlig geeld, bortset fra obligatoriske
bidrag til sociale ordninger og tilbageholdt skat, til genstand for denne mekanisme. De graeske myndigheder skal
ogsd modernisere rammen for virksomhedskonkurser og sikre, at den gennemferes pa effektiv vis, med hovedfokus
pd kuratorernes rolle. De graske myndigheder skal evaluere den civile retsplejelov med henblik pd at bringe den
i overensstemmelse med bedste praksis i Unionen.

8. For at fremme vakst, konkurrenceevne og investeringer skal de greske myndigheder fortsette med at
udarbejde og gennemfore en bred vifte af reformer pd produktmarkedet. Disse reformer skal sigte mod at opnd
bedste praksis i Unionen. Reformerne skal omfatte: yderligere gennemforelse af henstillingerne i OECD’s toolkit med
henblik pé at fjerne konkurrencehindringer i en bred vifte af sektorer; reformer med henblik pd at liberalisere
investeringstilladelser og mindske den administrative byrde i forbindelse med oprettelse af virksomheder; yderligere
skridt med henblik pd at liberalise lovregulerede erhverv; reformer med henblik pd at modernisere rammen for
udnyttelse af arealer, herunder fysisk planlegning og matrikelregister og tiltag med henblik pa at forbedre vand- og
transportsektorens funktionsmade.

9.  For sd vidt angdr arbejdsmarkedet skal Grakenland vedtage lovgivning med henblik pd at pracisere, at 2011-
reformerne af de kollektive overenskomstforhandlinger vil blive forlenget indtil programmets afslutning. De graske
myndigheder skal erstatte den nuvearende administrative ramme for kollektive afskedigelser med en underretnings-
procedure pd hejst tre maneder, som ikke omfatter forudgdende godkendelse, og som andrer lovgivningen
vedrgrende faglige aktioner. De graske myndigheder skal ogsa tage yderligere skridt for at bekempe sort arbejde,
styrke de erhvervsrettede uddannelser og skal gennemfere den tredrige handlingsplan om uddannelse.

10.  De graske myndigheder skal fortsatte gennemforelsen af omfattende reformer pé energimarkederne, sé de
bringes i overensstemmelse med Unionens lovgivning og politikker, gores mere moderne og konkurrencedygtige,
monopolprofitter og ineffektivitet reduceres, innovation fremmes, anvendelsen af vedvarende energi og gas udbredes,
og det sikres, at alle disse @ndringer kommer forbrugerne til gode. Pd elektricitetsmarkedet skal de graske
myndigheder for at bringe det nuvarende forsyningsselskabs markedsandel i overensstemmelse med de aftalte mal
fortsaette gennemforelsen af el-auktioner og komme med forslag til ubetingede strukturelle tiltag med henblik pé at
afhande en andel af det nuvaerende forsyningsselskabs produktionskapacitet i henhold til de relevante afgerelser fra
Kommissionen, der blev stadfastet af Retten (**). De graeske myndigheder skal ogsd fortsatte processen i retning af
fuld ejerskabsmessig adskillelse af transmissionssystemoperatgren fra det nuvarende forsyningsselskab, fortsette
gennemforelsen af reformen af incitamenter til vedvarende energikilder og sikre rettidig gennemforelse af andre
markedsreformer. P4 gasmarkedet skal fortsat gennemforelse af de eksisterende reformer bla. fore til, at alle kunder
senest i 2018 har fuld ret til at skifte leverander. De graske myndigheder skal traffe yderligere foranstaltninger for
at fjerne de resterende hindringer for effektiv konkurrence pa engros- og detailgasmarkederne og for at fremme
sammenkoblingen samt diversificeringen af forsyningskilderne.

11. De graske myndigheder skal fortsette gennemferelsen af et vidtraekkende privatiseringsprogram og
investeringsfremmende politikker. De graeske myndigheder forpligter sig til at fremme privatiseringsprocessen og
feerdiggere alle statslige foranstaltninger, der er nedvendige, for at udbud kan gennemferes med et positivt resultat.
I den henseende gennemforer de graske myndigheder alle de nedvendige foranstaltninger, som aftales kvartalsvist
mellem Hellenic Republic Asset Development Fund (\HRADF«), institutionerne og den graske regering. Listen over
uafsluttede statslige foranstaltninger er blevet godkendt af HRADFs bestyrelse. Efter oprettelsen af Hellenic
Corporation of Assets and Participations (HCAP), som skal rdde over verdifulde graske aktiver, skal de graske
myndigheder sikre, at forvaltningen og HCAP’s interne regler overholder internationale standarder og bedste praksis,
herunder OECD’s retningslinjer for forvaltningen af statsejede virksomheder. HCAP’s overordnede mal er at forvalte
vaerdifulde graske aktiver; og at beskytte, skabe og i sidste ende maksimere deres vardi, som HCAP skal omsztte til
penge gennem bl.a. privatiseringer og pd anden vis.

12. En moderne stat og offentlig forvaltning skal fortsat vere en hovedprioritet i programmet. De graske
myndigheder skal vare sarligt opmerksomme pd gennemforelsen af de tiltag, der allerede er gennemfort inden for
programmets rammer for at gge den offentlige sektors effektivitet med hensyn til levering af vigtige offentlige varer
og tjenester, med sarligt fokus pd ansettelse og afpolitisering af ledere, prastationsevalueringer og mobilitet. Der
skal gennemfores tiltag, der ger retssystemet mere effektivt, herunder ved at muliggere gennemferelse af
elektroniske auktioner, og som forbedrer kvaliteten af korruptionsbekaempelsen. Negleinstitutioners institutionelle og
operationelle uathangighed, f.eks. skatteforvaltningen og det statistiske institut (ELSTAT), skal styrkes gennem
yderligere gennemforelse af reformer, der allerede er vedtaget.

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/7/EU af 16. februar 2011 om bekaempelse af forsinket betaling
i handelstransaktioner (EUT L 48 af 23.2.2011, s. 1).

(*) Dom af 15. december 2016, DEI mod Kommissionen, T-169/08 RENV, ECLLEU:T:2016:733 og dom af
15. december 2016, DEI mod Kommissionen, T-421/09 RENV, ECLLEU:T:2016:748.«
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Artikel 2

Denne afgprelse er rettet til Den Hellenske Republik.

Udfardiget i Bruxelles, den 30. juni 2017.

Pi Radets vegne
H. DALLI

Formand
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