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KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 23. oktober 2017

om underretning af Den Socialistiske Republik Vietnam om muligheden for, at landet af
Kommissionen betragtes som et ikke-samarbejdende tredjeland med hensyn til bekaempelse af
ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri

(2017/C 364/03)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal fore-
bygge, afvarge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, om @ndring af forordning (EQF) nr. 2847/93, (EF)
nr. 1936/2001 og (EF) nr. 601/2004 og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1093/94 og (EF) nr. 1447/1999 ('), sarlig
artikel 32, og

ud fra felgende betragtninger:

1. INDLEDNING

(1)  Ved forordning (EF) nr. 1005/2008 (-I[UU-forordningen«) indferes der en EU-ordning, som skal forebygge,
afveerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri).

(2)  IIUU-forordningens kapitel VI fastsattes den procedure, der skal folges ved identifikation af ikke-samarbejdende
tredjelande, det fastsattes, hvilke foranstaltninger der kan treffes over for sidanne lande, der fastsettes bestem-
melser om opstilling af en liste over sddanne tredjelande, om fjernelse fra listen og om offentliggorelse af navnte
liste, og der fastseettes bestemmelser om hasteforanstaltninger.

(3)  Kommissionen skal i henhold til [UU-forordningens artikel 31 identificere tredjelande, som den betragter som
ikke-samarbejdende lande, for s& vidt angdr bek@mpelse af IUU-fiskeri. Et tredjeland identificeres som ikke-sam-
arbejdende, hvis det ikke opfylder de folkeretlige forpligtelser, det som flag-, havne-, kyst- eller afsetningsstat har
til at treeffe foranstaltninger til at forebygge, afvaerge og standse IUU-fiskeri.

(4)  Inden Kommissionen identificerer et tredjeland som ikke-samarbejdende i henhold til IUU-forordningens
artikel 31, skal den forst underrette tredjelandet om muligheden for at blive identificeret som et ikke-samarbej-
dende tredjeland, jf. artikel 32 i navnte forordning. En sddan underretning er forelgbig. Underretningen skal
baseres pa kriterierne i [UU-forordningens artikel 31. Kommissionen skal ligeledes traeffe alle de foranstaltninger,
som er anfert i artikel 32 i navnte forordning, med hensyn til de tredjelande, der underrettes. I meddelelsen skal
Kommissionen isar underrette de pagaldende tredjelande om de vigtige kendsgerninger og overvejelser, som lig-
ger bag identifikationen, landenes mulighed for at reagere og for at fremsende bevismateriale, der modbeviser en
sddan identifikation, eller eventuelt en handlingsplan for forbedringer og oplysninger om, hvilke foranstaltninger
der er truffet til at afhjaelpe situationen. Kommissionen skal give de pdgaldende tredjelande tilstrackkelig tid til at
besvare meddelelsen og en rimelig frist til at athjzlpe situationen.

(5)  Identifikationen af ikke-samarbejdende tredjelande i henhold til [UU-forordningens artikel 31 skal baseres pa en
gennemgang af alle oplysninger, der er omhandlet i [UU-forordningens artikel 31, stk. 2.

(6)  Thenhold til IUU-forordningens artikel 33 skal Rédet opstille en liste over ikke-samarbejdende tredjelande. Foran-
staltningerne i bl.a. artikel 38 i [UU-forordningen finder anvendelse pé disse lande.

(7) I henhold til [UU-forordningens artikel 20, stk. 1, skal tredjelandsflagstaten for at f& godkendt validerede fang-
stattester meddele Kommissionen, hvilke ordninger den har iverksat med henblik pa at gennemfere, kontrollere
og hindhave de love, administrative bestemmelser og bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger, som fiskerfar-
tojer skal overholde.

(8) I henhold til TUU-forordningens artikel 20, stk. 4, skal Kommissionen samarbejde administrativt med tredjelande
pa omrdder, der vedrorer gennemforelse af de bestemmelser i forordningen, der drejer sig om fangstattester.

(") EUTL 286 af 29.10.2008, s. 1.
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2. PROCEDURE VEDRG@RENDE DEN SOCIALISTISKE REPUBLIK VIETNAM

(9)  Kommissionen modtog den 27. oktober 2009 meddelelsen om Den Socialistiske Republik Vietnam (i det fol-
gende benzvnt »Vietnam«) som flagstat i overensstemmelse med artikel 20 i [UU-forordningen.

(10)  Efter denne meddelelse indledte Kommissionen en proces for administrativt samarbejde med myndighederne
i Vietnam i henhold til IUU-forordningens artikel 20, stk. 4. Dette samarbejde omfattede spergsmal vedrerende
nationale ordninger med henblik pa at verificere fangstattester samt at gennemfere, kontrollere og handhave
love, administrative bestemmelser og bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger, som Vietnams fiskerfartgjer skal
overholde. Der er udvekslet mundtlige og skriftlige kommentarer og foretaget fire beseg i Vietnam den
17.-21. september 2012, den 26.-30. november 2012, den 21.-24. juni 2016 og den 15.-19. maj 2017, hvor
Kommissionen indhentede og efterprovede alle oplysninger, som den ansé for nedvendige i forbindelse med de
foranstaltninger, som Vietnam har truffet for at opfylde sine forpligtelser til at bekaempe IUU-fiskeri.

(11)  Vietnam er samarbejdende ikke-medlem af Fiskerikommissionen for det Vestlige og Centrale Stillehav (WCPFC).
Vietnam har ratificeret FN's havretskonvention af 1982 (UNCLOS). (')

(12)  For at vurdere, om Vietnam opfylder sine internationale forpligtelser som flag-, havne-, kyst- eller afsatningsstat
som fastsat i de internationale aftaler, der er omhandlet i betragtning(11), samt de forpligtelser, der er fastlagt af
de relevante regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFO’er), har Kommissionen indhentet og analyseret alle
de oplysninger, den ansa for at veere nedvendige med henblik herpa.

3. MULIGHED FOR, AT VIETNAM IDENTIFICERES SOM IKKE-SAMARBEJDENDE TREDJELAND

(13) Kommissionen har i overensstemmelse med [UU-forordningens artikel 31, stk. 3, undersegt Vietnams forpligtel-
ser som flag-, havne-, kyst- og afsatningsstat. I forbindelse med denne undersegelse har Kommissionen taget
hensyn til de kriterier, der er anfert i [UU-forordningens artikel 31, stk. 4-7.

3.1. Foranstaltninger, der traffes i forbindelse med gentagne tilfeelde af IUU-fiskeri og IUU-handelsstremme
(IUU-forordningens artikel 31, stk. 4)

(14) Kommissionen har i overensstemmelse med artikel 31, stk. 4, litra a), undersggt de foranstaltninger, som Viet-
nam har truffet med hensyn til gentagne tilfeelde af IUU-fiskeri udevet eller stattet af fiskerfartgjer, der forer
landets flag, eller af dets statsborgere eller af fiskerfartgjer, der fisker i dets farvande eller anvender dets havne.

(15) P4 baggrund af oplysninger fra skriftlig dokumentation fra de pagealdende tredjelandskyststater har Kommissio-
nen fastsldet, at mindst otte fiskerfartgjer under vietnamesisk flag i perioden 2015 til 2017 har begéet alvorlige
[UU-overtredelser i nabolandenes gkonomiske eksklusive zone og i arkipelagfarvande tilhgrende sméd udviklings-
ostater i det centrale og vestlige Stillehav.

(16) P4 baggrund af den indhentede dokumentation anses disse vietnamesiske fiskerfartgjer for at have begdet fol-
gende alvorlige overtraedelser i strid med de bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger, der er ivaerksat af de
pageldende kyststater for farvande under deres nationale jurisdiktion. De vietnamesiske fiskerfartgjer har fisket
uden gyldig licens, godkendelse eller tilladelse udstedt af flagstaten eller den relevante kyststat, og de har lagt
hindringer i vejen for kyststatens inspektarers arbejde med at kontrollere overholdelsen af galdende bevarelses-
og forvaltningsforanstaltninger, bl.a. med hensyn til arter, som der er forbud mod at fiske sdsom sepelser og
revfisk. Mens de pageldende kyststater rettidigt har informeret de vietnamesiske myndigheder om de vietnamesi-
ske fiskerfartgjers ulovlige aktiviteter, har de vietnamesiske myndigheder ikke ydet statte til at retsforfolge sagerne
og straffe de arresterede vietnamesiske statsborgere. Al indhentet dokumentation blev fremlagt for de vietnamesi-
ske myndigheder i forbindelse med beseget den 15.-19. maj 2017.

(17) Den miljomassige verdi af malarterne og den sarlige beskyttelse, der ydes gennem kyststaternes bevarelses- og
forvaltningsforanstaltninger i form af forbud mod opfiskning af disse arter, er yderligere indikatorer for, hvor
alvorlige overtradelserne er.

(18) Manglende overholdelse af kyststaternes lovgivningsmaessige krav vedrerende hdndhevelse af moratorier for fisk-
ning af sepelser er sarligt skadelig for fiskeressourcernes baredygtighed i de pagaldende udviklingskyststater og
skader lokalbefolkningens leveve;j.

(") https:/[treaties.un.org/
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(19) Kommissionen mener, at der ved fastleggelsen af de omhandlede omstendigheders alvorlighed ber tages hejde
for disse vietnamesiske fiskerfartgjers adferdsmenster. De vietnamesiske fiskerfartgjers vedvarende manglende
samarbejdsvilje oger siledes de begdede overtraedelsers grovhed.

(20) P4 baggrund af de indsamlede oplysninger har Kommissionen konkluderet, at Vietnam ikke har levet op til sit
ansvar som flagstat og forhindret, at landets fiskerflide deltager i [UU-aktiviteter pd dbent hav eller i tredjelandes
farvande. Dette strider mod artikel 94, stk. 1 og 2, i De Forenede Nationers havretskonvention (UNCLOS), hvori
det fastseettes, at enhver stat effektivt skal udeve sin jurisdiktion og kontrol over skibe, der forer dens flag. Dette
strider ligeledes mod punkt 24 i De Forenede Nationers Fodevare og Landbrugsorganisations (FAO) internatio-
nale handlingsplan om forebyggelse, afvargelse og standsning af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri
(IPOA IUU) (1), hvori der fastsxttes en forpligtelse til at foretage grundig og effektiv kontrol af fiskeriet. De viet-
namesiske statsborgere, der er ansvarlige for fiskerfladens aktiviteter, udviser en adferd, der ligeledes er i strid
med artikel 62, stk. 4, i UNCLOS, hvori det fastsettes, at andre staters statsborgere, som fisker i den eksklusive
gkonomiske zone, skal overholde de bevarelsesforanstaltninger og andre vilkdr og betingelser, der er fastsat
i kyststatens love og forskrifter. Derudover undergraver Vietnams dbenbare uvilje til at samarbejde med myndig-
hederne i de pagaldende kyststater deres kapacitet til at treeffe effektive hdndhaevelsesforanstaltninger.

(21) I henhold til IUU-forordningens artikel 31, stk. 4, litra b), har Kommissionen undersogt, hvilke foranstaltninger
Vietnam har truffet for at hindre adgangen til landets marked for fiskevarer, der stammer fra IUU-fiskeri.

(22)  Af arsagerne nedenfor og i afsnit 3.2 synes Vietnams lovgivning vedrgrende fiskeriforvaltning, som frem for alt
er baseret pa fiskerilovgivningen af 2003 og dekret nr. 103/2013/ND-CP om administrative sanktioner i fiskeri-
aktiviteter, ikke at fastleegge foranstaltninger, der tager sigte pa effektiv kontrol af landinger i vietnamesiske havne
af fisk og fiskevarer, der er fanget af vietnamesiske fartgjer og tredjelandsfartgjer.

(23) Kommissionen har analyseret dokumentationen og andre oplysninger om overvagnings- og kontrolprocedurer
for béade fisk og fiskevarer, der stammer fra fiskeri udevet af vietnamesiske fartgjer, og for fisk og fiskevarer, der
er importeret til Vietnam. P4 baggrund af denne vurdering mener Kommissionen ikke, at Vietnam kan garantere,
at fisk og fiskevarer, der ankommer til landets markeder og forarbejdningsanleg via nationale havne, ikke stam-
mer fra [UU-fiskeri. De vietnamesiske myndigheder kan ikke dokumentere, at de rdder over alle de nedvendige
oplysninger til at attestere lovligheden af importerede og forarbejdede varer, der er bestemt til Unionen og dens
marked.

(24)  Den 13. januar 2016 blev der landet en sending pd 179 ton antarktisk isfisk i Haiphong-havnen i Vietnam fra
fiskerfartojet Asian Warrior. Dette fartej, ogsd kendt som Kunlun og Taishan, har veeret registreret pa listen over
[UU-fartgjer udarbejdet af Kommissionen for Bevarelse af de Marine Levende Ressourcer i Antarktis (CCAMLR)
siden 2013 og veret genstand for en lilla meddelelse fra Interpol siden 13. januar 2015. Ifelge oplysninger fra de
vietnamesiske myndigheder blev fangsterne konfiskeret og frigivet til markedet.

(25) Pa grundlag af oplysninger, som Kommissionen har indhentet i juni 2017, forsegte en erhvervsdrivende at
afsatte en sending pd 320 ton antarktisk isfisk fra Vietnam i Den Europeiske Union. P4 baggrund af de tilgenge-
lige oplysninger er der tegn pd, at de pdgaldende varer blev fanget i underomriderne 88.1 og 88.2 til det
omréde, der er dackket af CCMALR, efter at fangstperioden for denne art i disse omrader var afsluttet.

(26)  De vietnametiske myndigheder har ikke kunnet fremlagge udferlige oplysninger til bevis for, at de har truffet de
nedvendige korrigerende foranstaltninger for at forhindre, at antarktisk isfisk, der stammer fra [UU-fiskeri, fores
ind i deres omrdde. Dette afspejler ikke punkt 66 i FAO’s internationale handlingsplan mod IUU-fiskeri, som
fastsaetter, at staterne ber traffe de nedvendige foranstaltninger, i overensstemmelse med international ret, for at
forhindre, at fisk, der er fanget af fiskerfartgjer, som de relevante regionale fiskeriforvaltningsorganisationer har
identificeret som fartejer, der udever IUU-fiskeri, handles i eller importeres til deres omréder.

(27)  Ved det seneste beseg i maj 2017 blev der desuden konstateret en manglende kontrol fra fiskerimyndighedernes
side, nér det drejer sig om landing af fiskevarer bestemt til forarbejdning, afsaetning ogleller eksport fra fartgjer,
der forer tredjestaters flag. Vietnam kan derfor ikke sikre sporbarheden af fiskeprodukter og synes derfor ikke at
tage hensyn til handlingsplanens punkt 71, hvori stater opfordres til at treeffe foranstaltninger til at gere deres
markeder mere gennemskuelige for at sikre fisks og fiskevarers sporbarhed.

(") International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing, Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations, 2001.
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(31)

Inden kontrolbeseget i maj 2017 analyserede EU-Fiskerikontrolagenturet (EFCA) en stikprove af fangstattester og
forarbejdningserkleeringer, som var blevet fremlagt ved EU’s granser for sendinger fra Vietnam. Disse fangstatte-
ster og forarbejdningserkleeringer blev valideret og godkendt af de vietnamesiske fiskerimyndigheder udelukkende
pd baggrund af oplysninger fra operatgrerne uden yderligere kontrol.

Analysen af fangstattesterne afslorede en rakke uoverensstemmelser med hensyn til vaegt, arter og varebeskri-
velse, valideringsdatoer og anvendelse af foreldede modeller. Derudover blev det ved meder med kompetente
myndigheder under besgget i maj 2017 afsloret, at fiskerfartojernes aktiviteter ikke kontrolleres grundigt, for
fangstattesterne valideres. Forarbejdning af fiskevarer med fangstattester, som indeholder klart identificerbare fejl,
viser, at Vietnam har undladt at samarbejde med andre stater og regionale fiskeriforvaltningsorganisationer om at
treeffe hensigtsmeessige markedsrelaterede foranstaltninger for at forebygge, afvarge og standse IUU-fiskeri som
angivet i punkt 68 og 72 i den internationale handlingsplan mod IUU-fiskeri.

Med hensyn til forarbejdningserklaringer viste analysen, der er navnt i foregdende betragtning, og som under-
bygges af beviser indsamlet under beseget i maj 2017, at der er mangel pa kontrol med indfersel af fiskeravarer
samt mangel pd omregningsfaktorer til at kontrollere, om den forarbejdede vaegt, som den eksporterende virk-
somhed har registreret, stemmer overens med veagten pd den tilgaengelige ravare og typen af forarbejdning, der er
foretaget i den pagaldende forarbejdningsvirksomhed.

Oplysningerne i dette afsnit viser, at fiskevarer, der er forarbejdet i eller handlet via Vietnam, ikke overholder
reglerne for baredygtig behandling efter fangsten som beskrevet i artikel 11 i FAO’s adfeerdskodeks. Desuden har
Vietnam undladt at indfere regler til sikring af et hensigtsmeassigt samarbejde med tredjelandsflagstater i forbin-
delse med fisk og fiskevarer, der stammer fra deres fiskeriaktiviteter, i overensstemmelse med foranstaltninger, der
sikrer gennemsigtighed og sporbarhed for importerede fisk og fiskevarer i hele markedskaden, jf. punkt 67-69
og 71-72 i den nationale handlingsplan mod IUU-fiskeri.

P baggrund af de overvejelser, der er gjort rede for i denne del af afgorelsen, og alle de faktiske oplysninger, som
Kommissionen har indsamlet, samt alle udtalelser fra de vietnamesiske myndigheder, kan det med henvisning til
[UU-forordningens artikel 31, stk. 3, samt samme forordnings artikel 31, stk. 4, litra a) og b), konstateres, at
Vietnam ikke opfylder sine folkeretlige forpligtelser som flag-, havne-, kyst- eller afsaetningsstat, ndr det drejer sig
om [UU-fartgjer og IUU-fiskeri, der udeves eller understottes af vietnamesiske fiskerfartgjer eller af vietnamesiske
statsborgere, og ndr det drejer sig om at hindre, at fiskevarer fra [UU-fiskeri fir adgang til landets marked.

3.2. Manglende samarbejde og hindhavelse (IUU-forordningens artikel 31, stk. 5)

Kommissionen har analyseret sit samarbejde med Vietnam i henhold til artikel 31, stk. 5, litra a) i [UU-forordnin-
gen med henblik pd at undersege, om Vietnams myndigheder reelt har samarbejdet ved at besvare sporgsmal,
give feedback eller undersoge sporgsmaél vedrerende IUU-fiskeri og dertil knyttede aktiviteter.

De vietnamesiske myndigheder har generelt vaeret samarbejdsvillige med hensyn til at svare og give feedback pa
anmodninger om oplysninger, men pdlideligheden og korrektheden af deres svar svaekkes af den foraldede lov-
givning, som ikke synes at vaere i overensstemmelse med landets folkeretlige forpligtelser, samt af de manglende
overvdgnings- og kontrolsystemer, jf. betragtning (42) og (43).

Fiskerilovgivningen af 2003 forpligter ikke fiskerfartgjer til at registrere deres fangster via logbeger eller indsende
en landingsopgerelse. I denne henseende har Vietnam undladt at opfylde sit ansvar som kyststat for at sikre den
optimale udnyttelse af fiskeressourcerne i sin eksklusive gkonomiske zone i henhold til videnskabelige, milje-
massige og ekonomiske faktorer som kreavet i artikel 61 og 62 i UNCLOS.

Fiskerilovgivningen af 2003 omhandler heller ikke fiskeriaktiviteter udfert af vietnamesiske fartgjer og vietname-
siske statsborgere pd dbent hav og i tredjelandes farvande. Dette smuthul i fiskerilovgivningen om fiskeri uden
for Vietnams eksklusive gkonomiske zone undergraver de kompetente myndigheders muligheder for at forhindre
[UU-aktiviteter i disse omrader.

Vietnams retsregler giver kun mulighed for begreensede bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger i territorialfar-
vande. De nationale bestemmelser og kontrolsystemer, der indfert for at sikre, at fiskeri foregdr i overensstem-
melse med bevarelses- og forvaltningsforanstaltningerne, synes ikke at vere tilstreekkelige. Dette er en overtre-
delse af artikel 61, stk. 2, i UNCLOS, hvori det fastsettes, at kyststater under hensyntagen til det mest palidelige
videnskabelige materiale, der stdr til dens rddighed, gennem passende bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger
skal sikre, at opretholdelsen af de levende ressourcer i den eksklusive gkonomiske zone ikke bringes i fare ved
overudnyttelse.
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(38) Kommissionen har i henhold til artikel 31, stk. 5, litra b), undersegt de eksisterende handhavelsesforanstaltnin-
ger, som tager sigte pd at forebygge, afveerge og standse [UU-fiskeri i Vietnam.

(39) Det nuverende sanktionssystem er indfert ved dekret nr. 103/2013/ND-CP om administrative sanktioner
i forbindelse med fiskeriaktiviteter. De definitioner af [UU-aktiviteter og alvorlige overtradelser, der findes i fiske-
rilovgivningen og det naevnte dekret, er dog ikke i overensstemmelse med international lovgivning. Sanktionsni-
veauet i lovgivningen sikrer derfor ikke, at sanktionssystemet er afskrackkende og afspejler ikke punkt 21 i den
internationale handlingsplan mod IUU-fiskeri, der anbefaler, at staterne ber sikre, at sanktionerne for IUU-fiskeri
udfert af fartgjer og, i videst muligt omfang, af statsborgere henhgrende under landets jurisdiktion er tilstrakke-
ligt strenge til at fratage overtraderne den gevinst, de har opndet ved det ulovlige fiskeri.

(40)  Efter sit besog i juni 2016 tog Kommissionen disse spergsmél op og opfordrede de vietnamesiske myndigheder
til at samarbejde med Kommissionen i denne forbindelse. De vietnamesiske myndigheder fremlagde i april 2017
langt om lenge et udkast til en ny fiskerilovgivning, som dog stadig ikke betyder, at Vietnam overholder sine
internationale forpligtelser.

(41) I overensstemmelse med artikel 31, stk. 5, litra ), har Kommissionen undersegt omfanget og grovheden af IUU-
fiskeri udfert at fartgjer, der forer vietnamesisk flag, eller fiskerfartejer, der fisker i Vietnams farvande eller
anvender landets havne.

(42) I forbindelse med Kommissionens beseg viste det sig, at Vietnam ikke rdder over de nedvendige midler til at
sikre en passende kontrol med fiskerfartgjer, der forer landets flag, herunder sikre, at fiskeri ikke udeves pa abent
hav og i tredjelandes farvande. Vietnam tillader ikke sine fartgjer at fiske pa dbent hav og i tredjelandes farvande,
men alt tyder pa, som anfert i betragtning (14) til (19), at disse ulovlige aktiviteter alligevel udeves af vietnamesi-
ske fartgjer i tredjelandes farvande (!).

(43)  Det fremgér af de oplysninger, som de vietnamesiske myndigheder har fremlagt, at den vietnamesiske fiskerflade
bestar af 109 000 fartgjer, hvoraf 33 000 fisker i Vietnams eksklusive gkonomiske zone i farvandene uden for
24 spmil fra basislinjen. De vietnamesiske myndigheder erkender, at kun 10 % af de 33 000 fartgjer, der fisker
i farvandene uden for 24 semil fra basislinjen, er udstyret med fartgjsovervdgningssystemer (VMS), og at de ikke
er lovmassigt forpligtede til at aktivere dem. Det seneste besgg i fiskeriovervigningscenteret (FMC) i maj 2017
viste ogsd, at personalet med ansvar for overvigning og kontrol ikke var bekendt med de tilgangelige redskaber,
og at der ikke var blevet gjort noget ved de basale mangler, som blev konstateret i forbindelse med det forega-
ende besgg i juni 2016. Under besoget viste VMS-sporing pé fiskeriovervigningscenterets skarme, at to vietna-
mesiske fiskerfartgjer befandt sig uden for vietnamesiske farvande, og fiskeriovervigningscenterets personale
erkendte, at der ikke var blevet truffet nogen form for foranstaltninger. Utilstrakkelige krav til logbeger og mang-
lende risikobaserede inspektionsordninger i havne og til havs undergraver myndighedernes kapacitet til at kon-
trollere aktiviteter til sos yderligere.

(44) De kendsgerninger, der beskrives i dette afsnit, viser, at selv om det er nedvendigt med en revision af den gel-
dende fiskerilovgivning for at sikre overensstemmelse mellem den nationale lovgivning og internationale bestem-
melser, har Vietnam undladt at samarbejde effektivt med Kommissionen om at tilpasse lovgivningen til de rele-
vante internationale retlige instrumenter. Dette er en overtradelse af artikel 94 i UNCLOS, som fastsatter, at
flagstaten udever jurisdiktion i henhold til sit interne retssystem over ethvert skib, som ferer dens flag, og over
dets kaptajn, officerer og besatning. Vietnam har tilsyneladende heller ikke gennemfort anbefalingerne i punkt
24 i handlingsplanen, hvori flagstater rides til at foretage omfattende og effektiv kontrol og overvigning af selve
fiskeriet, fra landingen af fangsten til varernes endelige destination, herunder ved at anvende fartgjsovervignings-
systemer om bord pa fiskerfartgjer i overensstemmelse med de relevante nationale, regionale og internationale
standarder.

(45) I lyset af de overvejelser, som er forklaret i denne del af afgorelsen, og pd grundlag af de faktiske oplysninger,
som Kommissionen har indsamlet, samt alle udtalelser fra de vietnamesiske myndigheder, kan det i henhold til
[UU-forordningens artikel 31, stk. 3 og 5, fastslds, at Vietnam ikke opfylder sine folkeretlige forpligtelser vedre-
rende samarbejde og hdndhavelse.

(") Ulovlige aktiviteter, der udeves af vietnamesiske sakaldte »bld bade, er et stort emne i medierne i Stillehavsregionen:
https:/[www.undercurrentnews.com/2016/03/29/australia-captures-vietnamese-vessels-suspected-of-iuu/.
http://nationalpost.com/news/world|tiny-island-nation-of-palau-very-publicly-burns-vietnamese-boats-caught-fishing-illegally
http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/mmea-detains-vietnamese-fishermen-for-illegal-fishing#UEtd7edz4ez91Rch.97
https:/[www.solomonstarnews.com/news/national/item/126 5 5-blue-boats-seized
http://e.vnexpress.net/news/news/malaysia-detains-another-40-vietnamese-for-illegal-fishing-36 16922 .html.


https://www.undercurrentnews.com/2016/03/29/australia-captures-vietnamese-vessels-suspected-of-iuu/
http://nationalpost.com/news/world/tiny-island-nation-of-palau-very-publicly-burns-vietnamese-boats-caught-fishing-illegally
http://www.themalaymailonline.com/malaysia/article/mmea-detains-vietnamese-fishermen-for-illegal-fishing#UEtd7edz4ez9lRch.97
https://www.solomonstarnews.com/news/national/item/12655-blue-boats-seized
http://e.vnexpress.net/news/news/malaysia-detains-another-40-vietnamese-for-illegal-fishing-3616922.html
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3.3. Manglende gennemforelse af internationale regler (IUU-forordningens artikel 31, stk. 6)

(46) I overensstemmelse med artikel 31, stk. 6, litra a) og b), i [UU-forordningen, har Kommissionen undersegt Viet-
nams ratificering eller tiltreedelse af relevante internationale fiskeriinstrumenter og landets status som kontrahe-
rende part i regionale fiskeriforvaltningsorganisationer eller dets tilsagn om at anvende de bevarelses- og forvalt-
ningsforanstaltninger, som sddanne organisationer har vedtaget.

(47)  Vietnam ratificerede UNCLOS i 1994 og er samarbejdende ikke-medlem af Fiskerikommissionen for det Vestlige
og Centrale Stillehav.

(48) Med undtagelse af UNCLOS har Vietnam ikke ratificeret andre internationale retlige instrumenter til fiskerifor-
valtning. Vietnams preastation, ndr det gelder efterlevelse af de internationale retsakter, lever ikke op til anbefalin-
gerne i punkt 11 i FAO's internationale handlingsplan, hvori staterne opfordres til hurtigst muligt at ratificere,
godkende eller tiltreede aftalen om gennemforelsen af bestemmelserne i UNCLOS vedrerende bevarelse og for-
valtning af falles fiskebestande og sterkt vandrende fiskebestande (UNFSA) samt FAO's overholdelsesaftale. Lan-
dets praestation er ligeledes i modstrid med punkt 14 i IPOA IUU, hvori det fastsattes, at staterne ber serge for
fuldt ud og reelt at gennemfore adfaerdskodeksen og de dertil knyttede internationale handlingsplaner.

(49)  Vietnam har ikke ratificeret FAO’s aftale om havnestatsforanstaltninger (PSMA) fra 2009. Dette betyder ogsa, som
beskrevet i betragtning(27), at Vietnam ikke gennemforer nogen havnekontrolforanstaltninger for landinger fra
udenlandske fiskerfartgjer trods vigtigheden af fisk og fiskevarer, som importeres til landet for at forsyne forar-
bejdningsindustrien.

(50)  Den vietnamesiske lovgivning og hdndhavelsesforanstaltninger synes ogsd at veere i strid med de grundlaggende
krav i artikel 62 og 117-119 i UNCLOS om optimal udnyttelse af levende ressourcer, staternes pligt til over for
deres statsborgere at traffe foranstaltninger til bevarelse af det dbne havs levende ressourcer, til at samarbejde
med hinanden om bevarelse og forvaltning af levende ressourcer og til at bevare det dbne havs levende
ressourcer.

(51) I overensstemmelse med artikel 31, stk. 6, litra ¢), har Kommissionen undersegt, hvorvidt Vietnam kan have
vaeret involveret i handlinger eller undladelser, der kan have gjort de geldende love, administrative bestemmelser
eller internationale bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger mindre effektive.

(52) Kommissionen bemaerker, at Kommissionen for Bevarelse af de Marine Levende Ressourcer i Antarktis (CCAMLR)
har identificeret Vietnam som en ikke-kontraherende part, der muligvis er involveret i hest, landing af/eller han-
del med isfiskarter, men at landet ikke samarbejder med det fangstdokumentationssystem, der blev indfert
i 2000 for at spore disse arter fra landing og igennem handelskaden.

(53) 1Ilyset af de overvejelser, som er forklaret i denne del af afgerelsen, og pa grundlag af de faktiske elementer, som
Kommissionen har indsamlet, samt alle udtalelser fra de vietnamesiske myndigheder, kan det i henhold til IUU-
forordningens artikel 31, stk. 3 og 6, fastslas, at Vietnam ikke opfylder sine folkeretlige forpligtelser med hensyn
til internationale regler, administrative bestemmelser og bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger.

3.4. Specifikke begraensninger i udviklingslande (IUU-forordningens artikel 31, stk. 7)

(54) Ifelge De Forenede Nationers indeks over menneskelig udvikling (UNHDI) (!) anséds Vietnam i 2015 for at veere et
land med et mellemhgjt niveau af menneskelig udvikling (nr. 115 ud af 188 lande).

(55) I lyset af landets ovenneavnte placering i UNHDI og de forhold, der blev observeret under kontrolbesagene
i 2012-2017, foreligger der ingen oplysninger, der kunne tyde pa, at Vietnams manglende opfyldelse af sine fol-
keretlige forpligtelser skyldes et lavt udviklingsniveau. Der foreligger ingen konkrete beviser, som kan sammen-
kade mangler i fiskerilovgivningen vedrerende overvagning og kontrol og sporbarhedssystemer med begranset
kapacitet og infrastruktur. Kommissionen har reageret positivt pd en anmodning fra Vietnam i maj 2017 om
stotte til revision af fiskerilovgivningen.

(56) 1lyset af den situation, som er beskrevet i denne del af afgerelsen, og pa grundlag af alle de faktiske elementer,
som Kommissionen har indsamlet, samt udtalelser fra Vietnams myndigheder kan det i henhold til artikel 31,
stk. 7, i IUU-forordningen konstateres, at Vietnams udviklingsstatus og overordnede prastation med hensyn til
fiskeriforvaltning ikke pévirkes af landets udviklingsniveau.

(") Oplysninger fra: http://hdr.undp.org/en/data.


http://hdr.undp.org/en/data
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4. KONKLUSION OM DEN MULIGE IDENTIFIKATION SOM ET IKKE-SAMARBEJDENDE TREDJELAND

(57) Pa baggrund af ovenstdende konklusioner om Vietnams manglende opfyldelse af sine folkeretlige forpligtelser
som flag-, havne-, kyst- eller afseetningsstat til at treeffe foranstaltninger til at forebygge, afveerge og standse IUU-
fiskeri ber Vietnam i henhold til I[UU-forordningens artikel 32 underrettes om muligheden for, at landet af Kom-
missionen vil blive identificeret som et ikke-samarbejdende tredjeland for sd vidt angdr bekempelse af
IUU-fiskeri.

(58) Kommissionen ber ligeledes traffe alle de foranstaltninger, der er anfert i [UU-forordningens artikel 32, over for
Vietnam. For at sikre en forsvarlig forvaltning ber der fastsattes en frist for landet til at svare skriftligt pd med-
delelsen og afhjalpe situationen.

(59) Underretningen af Vietnam om, at det muligvis vil blive identificeret som et land, som Kommissionen i forbin-
delse med denne afgorelse betragter som et ikke-samarbejdende tredjeland, udelukker ikke og forer heller ikke
automatisk til, at Kommissionen eller Radet efterfolgende tager skridt til at identificere ikke-samarbejdende tred-
jelande og opstille en liste over dem —

BESTEMT FOLGENDE:

Eneste artikel

Vietnam underrettes hermed om muligheden for, at landet af Kommissionen identificeres som et ikke-samarbejdende
tredjeland med hensyn til bekempelse af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri.

Udferdiget i Bruxelles, den 23. oktober 2017.

Pi Kommissionens vegne
Karmenu VELLA

Medlem af Kommissionen
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