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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2016/1159
af 15. juli 2016

om indferelse af en endelig antidumpingtold pid importen af natriumcyclamat med oprindelse
i Folkerepublikken Kina og produceret af Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited og Fang Da
Food Additive (Yang Quan) Limited

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport
fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Fellesskab (') (-grundforordningenc), serlig artikel 9, stk. 4, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORL@B

1.1. Tidligere undersoagelser og gxldende foranstaltninger

(1)  Efter en antidumpingundersogelse i henhold til artikel 5 i grundforordningen indferte Radet ved forordning (EF)
nr. 435/2004 (%) en endelig antidumpingtold pd importen af natriumcyclamat med oprindelse i Folkerepublikken
Kina (»Kina«) og Indonesien.

(2)  Siden er disse foranstaltninger forst blev forlenget i en yderligere periode pd fem ar i juni 2010 (), og i maj
2012 er toldsatsen for en kinesisk eksporterende producent efter en delvis interimsundersegelse blevet andret (*).
Som folge heraf 13 tolden for Indonesien pd mellem 0,24 EUR/kg og 0,27 EUR/kg og for Kina pd mellem
0,23 EUR/kg og 0,26 EUR/kg (»de gzldende foranstaltninger«).

(3)  De galdende foranstaltninger fandt anvendelse pd al import af natriumcyclamat med oprindelse i Kina og
Indonesien, eksklusive import af natriumcyclamat, der fremstilles af de kinesiske eksporterende producenter Fang
Da Food Additive (Shen Zhen) Limited og Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited. Disse virksomheder blev
oprindelig palagt en nultold, da der ikke blev konstateret dumping (forordning (EF) nr. 435/2004).

(4) I overensstemmelse med rapporten fra WTO'’s appelorgan i sagen om endelige antidumpingforanstaltninger
vedrerende okseked og ris fra Mexico (Mexico — Definitive Anti-dumping Measures on Beef and Rice) (WTO-
appelorganets rapport«) (°) blev de kinesiske eksporterende producenter Fang Da Food Additive (Shen Zhen)
Limited og Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited ikke undersegt i forbindelse med de efterfolgende
undersogelser af de foranstaltninger, som blev indfert ved forordning (EF) nr. 435/2004 og er ikke omfattet af de
gzldende foranstaltninger.

(') EUTL 343 af 22.12.2009, s. 51.

(*) Radets forordning (EF) nr. 435/2004 af 8. marts 2004 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkravning af den
midlertidige told pa importen af natriumcyclamat med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Indonesien (EUT L 72 af 11.3.2004, s. 1).

(*) Rddets gennemforelsesforordning (EU) nr. 492/2010 af 3. juni 2010 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af
natriumcyclamat med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Indonesien efter en udlebsundersggelse i henhold til artikel 11, stk. 2,
i forordning (EF) nr. 1225/2009 (EUT L 140 af 8.6.2010, s. 2).

(*) Réddets gennemforelsesforordning (EU) nr. 398/2012 af 7. maj 2012 om @ndring af gennemforelsesforordning (EU) nr. 492/2010 om
indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af natriumcyclamat med oprindelse i bl.a. Folkerepublikken Kina (EUT L 124 af
11.5.2012,s. 1).

¢) WT/DS295/AB)/R af 29. november 2005, AB-2005-6.
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(5)  En tidligere undersegelse begranset til Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited og Fang Da Food Additive
(Yang Quan) Limited blev indledt den 17. februar 2011 (). Da klagen blev trukket tilbage, blev proceduren
afsluttet ved Kommissionens afgearelse af 5. april 2012 () uden indferelse af foranstaltninger.

(6)  Udlgbsundersogelse nummer to af de galdende foranstaltninger blev indledt i juni 2015 () i henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 2.

1.2. Indledning af undersogelsen

(7)  Den 12. august 2015 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en antidumpingundersegelse vedrerende
importen til Unionen af natriumcyclamat med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina«), som var begraenset til
Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited og Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, to virksomheder,
der tilhorer samme gruppe (begge virksomheder benavnes under ét »de berorte eksporterende producenter« eller
»Fang Da«), pd grundlag af grundforordningens artikel 5. Den offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den
Europeiske Unions Tidende (°) (vindledningsmeddelelsenc).

(8)  Kommissionen indledte undersogelsen som folge af en klage, der blev indgivet den 30. juni 2015 af Productos
Aditivos S.A. (vklageren« eller »EU-producentenc), den eneste producent af natriumcyclamat i Unionen, der sédledes
tegner sig for 100 % af den samlede EU-produktion. Klagen indeholdt beviser for dumping og deraf folgende
vasentlig skade, som var tilstrakkelige til at berettige indledningen af undersegelsen.

(9)  Efter fremlaeggelsen af oplysninger havdede Fang Da, at beviserne i klagen for skade var mangelfulde, og at
indledningen af den ene undersggelse efter den anden mod Fang Da var urimelig. Virksomheden anforte ogsa, at
dette illustrerer, at det ikke er hensigtsmeessigt at indlede den nuvarende sag i henhold til grundforordningens
artikel 5. Den onskede ligeledes afklaring af tendenserne, for sd vidt angar visse indikatorer i det dbne dossier.

(10) Som allerede forklaret i betragtning 8 er Kommissionen af den opfattelse, at klagen indeholdt tilstraekkelige
beviser til at berettige indledningen af en undersogelse, hvilket er det eneste kriterium, der leegges til grund for
afgarelsen om at indlede en undersogelse, og ikke, om der har veret tidligere undersogelser, eller hvad resultatet
af dem var. Den specifikke skadesanalyse i forbindelse med klagen har faktisk vist, at der er tilstraekkelige beviser,
der peger i retning af en betydelig indtreengning pad EU-markedet af import fra Fang Datil priser, som vasentligt
underbyder EU-erhvervsgrenens egne priser. Desuden er det ikke alle faktorer, som skal udvise en forveerring, for
at der kan konstateres vasentlig skade. Endvidere indeberer eksistensen af andre faktorer, der kan have
indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation, ikke nedvendigvis, at virkningen af dumpingimporten pd denne
ethvervsgren ikke er vasentlig. Derfor er indledningen af undersogelsen retsgyldig. For sd vidt angar
bemarkningerne om den mulige inkonsekvens i forbindelse med tre indikatorer i det dbne dossier, skyldes dette
den betydelige mangdeforskel, der ligger til grund for disse beregninger, og afrundingen af de fortrolige tal
(i opadgdende eller nedadgdende retning, alt afhengigt af aret).

(11) Det blev ogsa retligt muligt at indlede undersogelsen i henhold til grundforordningens artikel 5, selv om den
vedrerte én virksomhed, som bekraftet i retspraksis ('?).

1.3. Efterfelgende sagsforleb

(12) Kommissionen indferte ikke midlertidige antidumpingforanstaltninger i forbindelse med denne undersogelse for
at afpasse tidsplanen for de endelige resultater af denne procedure med den udlebsundersagelse, der er omhandlet
i betragtning 6.

(®) Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af natriumcyclamat med oprindelse i Folkerepublikken
Kina, begranset til to kinesiske eksporterende producenter, Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited og Fang Da Food Additive (Yang
Quan) Limited, og om indledning af en fornyet undersogelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af
natriumcyclamat med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT C 50 af 17.2.2011, 5. 9).

() Kommissionens afgerelse 2012/185/EU af 4. april 2012 om afslutning af antidumpingproceduren vedrerende importen af
natriumcyclamat med oprindelse i Folkerepublikken Kina, begranset til to kinesiske eksporterende producenter, Fang Da Food Additive
(Shen Zhen) Limited og Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited (EUT L 99 af 5.4.2012, s. 33).

(®) Meddelelse om indledning af en udlgbsundersogelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende natriumcyclamat med oprindelse
i Folkerepublikken Kina og Indonesien (EUT C 189 af 6.6.2015, 5. 2).

(’) Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af natriumcyclamat med oprindelse i Folkerepublikken
Kina, begranset til Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited og Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited (EUT C 264 af
12.8.2015,s. 32).

(") Rettens dom af >184 september 2012 i sag T-156/11, Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd mod Rédet for Den Europiske Union,
EU:T:2012:431, preemis 84.
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1.4. Interesserede parter

(13) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte Kommissionen med
henblik pad at deltage i undersegelsen. Desuden underrettede Kommissionen specifikt klageren, de to bererte
eksporterende producenter og de kinesiske myndigheder samt kendte importerer, leveranderer, brugere og
forhandlere, som den vidste var berort af indledningen af undersegelsen, og opfordrede dem til at deltage.

(14) De interesserede parter fik mulighed for at fremsatte bemarkninger til indledningen af undersegelsen og anmode
om en hering med Kommissionen og/eller hgringskonsulenten i handelsprocedurer.

1.5. Producenter i referencelandet

(15) Kommissionen underrettede ogsd producenter i Indonesien om indledningen og opfordrede dem til at deltage.
I indledningsmeddelelsen meddelte Kommissionen de interesserede parter, at den patenkte at anvende Indonesien
som tredjeland med markedsgkonomi (wreferenceland), jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a). Der er
intet i dossieret, der tyder p& mulig produktion af natriumcyclamat i andre tredjelande.

1.6. Stikproveudtagning

(16) I indledningsmeddelelsen anferte Kommissionen, at den mdske ville udtage en stikprove af bererte importarer
i henhold til grundforordningens artikel 17.

(17) For at afgere, om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekreftende fald udtage en stikprove, bad
Kommissionen en rakke ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at indsende de oplysninger, der var
angivet i indledningsmeddelelsen.

(18) Tre ikke forretningsmaessigt forbundne importerer indsendte de enskede oplysninger og indvilligede i at indgé
i stikpreven. I betragtning af det beskedne antal importerer besluttede Kommissionen, at stikpreveudtagning ikke
var ngdvendig.

1.7. Ansegningsskemaer vedrerende markedsekonomisk behandling

(19) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b), sendte Kommissionen ansggningsskemaer
vedrerende markedsgkonomisk behandling til de to bererte eksporterende producenter i Kina.

1.8. Sporgeskemabesvarelser

(20) Kommissionen sendte sporgeskemaer til den eneste EU-producent, de to bergrte kinesiske eksporterende
producenter og de tre ikke forretningsmeassigt forbundne importerer.

(21) Der blev modtaget sporgeskemabesvarelser fra den eneste EU-producent, fra en af de to bererte kinesiske
eksporterende producenter (herunder to af dennes forretningsmeassigt forbundne eksportsalgskontorer
i Hongkong) og fra to ikke forretningsmessigt forbundne importerer. Den anden bergrte kinesiske eksporterende
producent havde indstillet produktionen og salget af den pagaldende vare forud for undersegelsesperioden og
havde derfor ikke besvaret sporgeskemaet for undersagelsesperioden.

1.9. Kontrolbesog

(22) Kommissionen indhentede og kontrollerede alle de oplysninger, som den ansd for nedvendige for at kunne traffe
afgerelse om dumping, deraf folgende skade og Unionens interesser. Der blev gennemfort kontrolbeseg i henhold
til grundforordningens artikel 16 hos felgende virksomheder:

EU-producent

— Productos Aditivos S.A., Barcelona, Spanien
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Importerer

— DKSH GmbH, Hamburg, Tyskland

— Emilio Pefia S.A., Torrente (Valencia), Spanien

Eksporterende producenter i Kina

— Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, Yang Quan, Kina
Eksportsalgskontor (forretningsmeessigt forbundet med Fang Da) i Hongkong

— Zhong Hua Fang Da Ltd., Hong Kong.

1.10. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

(23)  Undersegelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. april 2014 til den 31. marts 2015
(rundersegelsesperioden«). Underspgelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra den 1. januar 2011 til udgangen af undersoagelsesperioden (»den betragtede periode).

2. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Den pageldende vare

(24) Den pageldende vare er natriumcyclamat med oprindelse i Folkerepublikken Kina, produceret af de to
pagaeldende eksporterende producenter, i gjeblikket henherende under KN-kode ex 2929 90 00 (Taric-
kode 2929 90 00 10) (»den pagaldende vare«).

(25)  Natriumcyclamat er en ravare, der anvendes som et tilsaetningsstof til levnedsmidler, og det anvendes bredt som
et tilseetningsstof af levnedsmiddelindustrien samt blandt producenter af kaloriefattige og diztetiske sedestoffer til
bordbrug. Smd mangder anvendes ogsa af legemiddelindustrien.

(26)  Natriumcyclamat er et kemisk rent stof. Ligesom alle andre rene kemiske stoffer kan det imidlertid indeholde en
mindre andel af urenheder i sterrelsesordenen mg/kg af varen. Dette indhold, der er begranset ved
EU-lovgivning, er afgerende for natriumcyclamatets kvalitet. Natriumcyclamat foreligger i to forskellige former:
i hydratform med et fugtindhold pa 15 % og i vandfri form med et fugtindhold pa hejst 1 %. Disse to former for
natriumcyclamat har samme grundleggende kendetegn og anvendelser, men medferer blot forskellige grader af
sedeevne. Hydratformen er siledes mindre sed pa grund af vandindholdet. Af samme drsag varierer priserne. Den
vandfri form er dyrere end hydratformen. Begge former ber derfor betragtes som én og samme vare i forbindelse
med denne procedure.

2.2. Samme vare

(27)  Undersogelsen viste, at folgende varer har samme grundleeggende fysiske og kemiske egenskaber og samme
grundlaeggende anvendelsesformal:

— den pagaldende vare

— den vare, der fremstilles og salges af den eksporterende producent pd hjemmemarkedet i Folkerepublikken
Kina

— den vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

(28) Kommissionen konkluderede derfor, at disse varer er samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.
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3. DUMPING
3.1. Indledende bemeerkninger

(29) En af de berorte eksporterende producenter, Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, indstillede
produktionen af den pagaldende vare i 2012. Derfor var det kun Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited,
der indsendte en anmodning om markedsgkonomisk behandling og en sporgeskemabesvarelse.

(30) Kommissionens tjenestemand besegte Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited for at verificere, at
virksomheden havde indstillet produktion og salg af den pdgaldende vare, og det konstateredes at vaere tilfaeldet.
Derfor blev dumpinganalysen baseret pa data fra Fang Da Food Additive (Yang Quan).

(31) I betragtning af den forretningsmaessige forbindelse mellem de to virksomheder, der tilherer Fang Da-gruppen og
ejes af det samme moderselskab, finder resultaterne imidlertid anvendelse pd begge de virksomheder, der udger
Fang Da-gruppen.

3.2. Markedsekonomisk behandling

(32) Kommissionen har gennemgdet ansggningen vedrgrende markedsekonomisk behandling fra den eksporterende
producent og gennemfort et kontrolbeseg pé stedet.

(33) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b), skal den normale veerdi i antidumpingun-
dersogelser vedrerende import fra Kina fastsettes i overensstemmelse med samme artikels stk. 1-6 for de
eksporterende producenter, som opfylder kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c).

(34) 1 undersogelsen blev det fastsldet, at den eksporterende producent, som anmodede om markedsekonomisk
behandling, ikke kunne pévise, at denne opfyldte alle kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c).

(35) Mere specifikt blev det fastsldet, at det andet kriterium i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), ikke var
opfyldt, da de regnskabsmessige transaktioner ikke blev registreret efter periodiseringsprincippet. Desuden var
der ikke et retvisende billede af virksomhedens finansielle situation. Kommissionen pdpegede ogsa et problem
med den regnskabsmessige behandling af materielle anlegsaktiver. Endvidere blev det konstateret, at visse
udgifter ikke kunne henfores til nogen bestemmelse. Endelig fandtes det, at der ikke var foretaget konsolidering af
regnskaber pé det rette niveau (moderselskabsniveau).

(36) Kommissionen fremlagde resultaterne af undersegelsen vedrgrende markedsgkonomisk behandling for den
eksporterende producent, myndighederne i det pagaldende land og EU-erhvervsgrenen. De interesserede parter
fik mulighed for at fremsatte bemarkninger til undersegelsens resultater og anmode om en hering med
Kommissionen og/eller hgringskonsulenten i handelsprocedurer.

(37)  Efter fremleggelsen af oplysninger fremsatte den eksporterende producent bemerkninger og anfagtede alle
ovennzvnte undersogelsesresultater. De modtagne bemarkninger blev behgrigt analyseret, men de var ikke af en
sddan beskaffenhed, at de @ndrede ved Kommissionens forelobige konklusioner, og den eksporterende producent
blev informeret herom den 11. april 2016. Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fastholdt den
eksporterende producent sine indvendinger uden at fremlegge yderligere dokumentation eller fremfore
argumenter.

(38) Konklusionen er, at den berorte eksporterende producent ikke kunne pévise, at denne opfyldte alle kriterierne
i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), og producentens anmodning om markedsgkonomisk behandling
blev derfor afvist.

3.3. Referenceland

(39) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), skal den normale veerdi fastsattes pd grundlag af prisen
i et egnet tredjeland med markedsgkonomi eller pé grundlag af prisen ved eksport fra et sddant tredjeland til
andre lande, herunder Unionen, eller, hvor dette ikke er muligt, pa ethvert andet rimeligt grundlag, herunder den
pris, der faktisk er betalt eller skal betales i Unionen for samme vare, om nedvendigt justeret for at indregne en
rimelig fortjenstmargen.



L 192/28 Den Europeaiske Unions Tidende 16.7.2016

(40) Der er blevet udvist den fornedne omhu med at udpege et tredjeland med markedsekonomi for at bestemme
priser eller en beregnet veerdi med henblik pd at fastsatte den normale vaerdi.

(41) Som navnt i betragtning 15 meddelte Kommissionen i indledningsmeddelelsen de interesserede parter, at den
pataenkte at anvende Indonesien som et egnet referenceland, og opfordrede de interesserede parter til at fremseatte
bemarkninger. Der blev ikke modtaget nogen bemerkninger. Kommissionen sggte at samarbejde med
producenter i Indonesien. Der blev fremsendt breve og relevante sporgeskemaer til tre kendte indonesiske
eksporterende producenter.

(42) Der var i forste omgang en enkelt indonesisk eksporterende producent, som gav sig til kende og tilbed at
samarbejde. Kommissionen anmodede denne virksomhed om at udfylde sporgeskemaet for producenter af
natriumcyclamat i referencelandet. Der blev ikke modtaget noget svar.

(43) Ifelge de oplysninger, Kommissionen har til sin rddighed, produceres den undersggte vare kun i Unionen, Kina og
Indonesien. Der er intet i dossieret, der tyder pd mulig produktion af natriumcyclamat i andre tredjelande.

3.4. Normal verdi

(44) Som forklaret i betragtning 40-43 ovenfor var det ikke muligt at opnd samarbejde fra en producent i et
referenceland.

(45) Derfor métte den normale veerdi i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), fastseettes
pa ethvert andet rimeligt grundlag. I den forbindelse ansd Kommissionen det for rimeligt at basere den normale
vardi pa efterprovede data om pris og omkostninger fra EU-producenten.

(46) Samme vare blev solgt af EU-erhvervsgrenen i reprasentative mangder. EU-erhvervsgrenens hjemmemarkedssalg
var imidlertid tabsgivende. Derfor blev den normale vardi fastsat med udgangspunkt i EU-erhvervsgrenens
fremstillingsomkostninger plus et rimeligt belgb til dakning af salgs- og administrationsomkostninger og andre
generalomkostninger (SA&G-omkostninger) samt fortjeneste. SA&G-omkostningerne fastsattes pd grundlag af de
efterprovede data fra EU-producenten. Den fortjenstmargen, der blev lagt til, var identisk med den mélfortjeneste,
som blev anvendet til at beregne EU-erhvervsgrenens ikke skadevoldende pris (se betragtning 174-177 nedenfor).

3.5. Eksportpris

(47) Al den pageldende eksporterende producents eksport til Unionen skete gennem dennes eksporthandelsvirk-
somheder i Hongkong, og alt Unionens salg fandt sted til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen.
Eksportprisen blev derfor fastsat p& grundlag af den importerede vares priser ved forste videresalg til uathengige
kunder af den berorte eksporterende producent i Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9. Der blev
foretaget passende justeringer af prisen for alle omkostninger, der var palgbet mellem import og videresalg,
herunder SA&G-omkostninger, samt for fortjeneste, som blev fastlagt ud fra efterprovede data fra to ikke
forretningsmssigt forbundne importerer.

3.6. Sammenligning

(48) Kommissionen sammenlignede den normale vardi og eksportprisen hos den samarbejdsvillige eksporterende
producent pé grundlag af priserne ab fabrik.

(49) 1 tilfelde, hvor det var begrundet i ensket om at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen den
normale verdi ogfeller eksportprisen for forskelle, der pavirkede priserne og prisernes sammenlignelighed, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 10.

(50)  Der blev foretaget passende justeringer for forskelle i omkostninger til transport, forsikring, handtering, lastning
samt dermed forbundne omkostninger og bankgebyrer, hvor dette var berettiget, korrekt og kunne dokumenteres.
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3.7. Bemerkninger vedrerende dumping fremsat af de interesserede parter efter fremleggelsen af
oplysninger

(51) Kommissionen oplyste alle parter om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af hvilke den
patenkte at indfere en endelig antidumpingtold p& importen af natriumcyclamat med oprindelse
i Folkerepublikken Kina, produceret af Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited og Fang Da Food Additive
(Yang Quan) Limited. Alle parter fik en frist til at fremsatte bemzrkninger til den endelige fremlaeggelse af
oplysninger. De indkomne bemarkninger fra de interesserede parter blev gennemgéet og taget i betragtning, hvor
det var relevant.

(52)  Efter fremlaeggelsen af oplysninger fremforte Fang Da, at det var udtryk for forskelsbehandling, at dens normale
vardi blev fastsat ud fra data fra EU-producenten, ndr den normale vardi i en af de tidligere undersegelser
vedrgrende importen af natriumcyclamat med oprindelse i bl.a. Folkerepublikken Kina blev fastsat ud fra data fra
Indonesien som referenceland (''). Begge metoder kan anvendes i hierarkisk reckkefolge athaengigt af de faktiske
omstendigheder i hver undersegelse, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a). Metoden med et
referenceland er den forste, der anvendes. Som forklaret i betragtning 40-43 var der trods Kommissionens
omfattende bestrebelser ingen samarbejdsvilje fra producenter i et referenceland i forbindelse med denne
undersogelse, mens Indonesien i den tidligere undersegelse havde udvist samarbejdsvilje. Derfor mdtte den
normale vardi som anfert i betragtning 45 fastsettes ud fra Unionens data som et rimeligt grundlag i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a). Derfor afvises argumentet pd grundlag af de faktiske
omstendigheder i den nuvarende undersogelse.

(53) Desuden gjorde Fang Da ogsd galdende, at en normal veerdi baseret pd EU-producentens data forte til en hgjere
dumpingmargen (88,7 %), mens en normal veerdi baseret pd Indonesien som referenceland i en af de foregdende
undersggelser (') forte til en lavere dumpingmargen (dvs. 14,2 % i forhold til 88,7 % for Fang Da). Fastsattelsen
af den normale verdi var angiveligt urimelig i det foreliggende tilfelde, fordi eksportpriserne i begge tilfeelde ikke
var vaesentligt forskellige.

(54) For det forste fremlagde Fang Da ikke en eksportprissammenligning for at underbygge sin pastand. Under alle
omstendigheder vedrerte de to tilfelde forskellige undersggelsesperioder, hvilket gor sammenligningen af
eksportpriserne vildledende. For det andet blev den normale vardi som forklaret i betragtning 52 ovenfor
i mangel af samarbejdsvilje fra referencelande fastsat pd ethvert andet rimeligt grundlag og navnlig ud fra data fra
EU-producenten i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a). Argumentet afvises pa
grundlag af de faktiske omstendigheder i den nuvarende undersogelse.

(55) Desuden haevdede den bergrte eksporterende producent, at det var diskriminerende, at dennes told (1,17 EUR/kg)
baseres pa skadesmargenen, ndr tolden (0,23-0,26 EUR pr. kg) pa resten af den kinesiske import (%) baseres pa
en dumpingmargen. Denne gjorde igen galdende, at en sddan forskel i toldsatser ikke kan underbygges af nogen
vaesentlig forskel i de gennemsnitlige importpriser, og at den belgnnede manglende samarbejdsvilje fra andre
kinesiske eksporterende producenter, som var omfattet af en anden procedure vedrerende samme vare.

(56) For det forste mindes der om, at om tolden baseres pd dumpingmargenen eller skadesmargenen fastsattes
i overensstemmelse med reglen om den lavest mulige told, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 4 (se
betragtning 182 nedenfor). Dette atheenger derfor ikke af metoden til fastsattelse af den normale verdi. For det
andet er det allerede blevet forklaret i betragtning 52 og 54, at anvendelsen af et referenceland i en undersggelse
og anvendelsen af Unionens data i en anden ikke er udtryk for forskelsbehandling. For det tredje er forskellen
i toldsatser for den pdgaldende eksporterende producent og andre ikke-samarbejdsvillige kinesiske eksporterende
producenter et resultat af serskilte procedurer vedrerende forskellige perioder i overensstemmelse med
betingelserne i grundforordningen. Pdstanden blev derfor afvist.

(57) Pé grundlag af ovenstdende var der ingen af bemarkningerne efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger, der
@ndrede ved undersegelsesresultaterne vedrerende dumping.

3.8. Dumpingmargen

(58) Kommissionen sammenlignede den vejede gennemsnitlige eksportpris pr. varetype med den vejede
gennemsnitlige normale veerdi pr. varetype i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.

(") Se fodnote 4.
('?) Se fodnote 4.
(*) Se fodnote 3.
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(59) Pa dette grundlag udger de vejede gennemsnitlige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
granse, ufortoldet, folgende:

Virksomhed Endelig dumpingmargen

Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited og Fang Da Food Additive 88,7 %
(Shen Zhen) Limited

4. SKADE
4.1. Indledende bemzrkning

(60) Da EU-erhvervsgrenen kun bestdr af en producent, og da denne procedure kun vedrerer en gruppe af kinesiske
eksporterende producenter, mdtte skadesindikatorer og importdata indekseres for at sikre fortroligheden af
felsomme forretningsoplysninger.

4.2. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktionen

(61)  Samme vare blev i undersggelsesperioden kun fremstillet af én EU-producent, som udger EU-erhvervsgrenen, jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 1.

4.3. EU-forbruget

(62) Natriumcyclamat fremstilles kun i Unionen, Kina og Indonesien. Kommissionen fastsatte EU-forbruget pé
grundlag af EU-erhvervsgrenens salgsmangde pd EU-markedet plus importmangden af natriumcyclamat fra Kina
og Indonesien. Eftersom importen af natriumcyclamat fra disse to lande var omfattet af foranstaltninger i den
betragtede periode, anvendte Kommissionen de statistikker, der var indsamlet i henhold til grundforordningens
artikel 14, stk. 6 (databasen i henhold til artikel 14, stk. 6« ('), til fastsettelse af importmangder og
gennemsnitspriser pd importen fra disse to lande i den betragtede periode, da de indeholdt tilstreekkeligt
detaljerede oplysninger pd 10-cifret Taric-kode- og Taric-tilleegskodeniveau.

(63)  Efter fremlaggelsen af oplysninger fremlagde den berorte eksporterende producent nye kinesiske eksportdata, der
viste importmengder i den betragtede periode fra de kinesiske eksporterende producenter eksklusive Fang Da,
der var hgjere end dataene i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6. Den eksporterende producent afslgrede
imidlertid ikke den nejagtige kilde til disse nye data, men forelagde en rakke tal uden at give en begrundelse for
at forkaste de data, der blev anvendt i forbindelse med den nuvarende undersogelse af den faktiske import, og
som findes i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6. Derfor @ndrede Kommissionen ikke ved kilden til de data,
der er anvendt i denne undersegelse.

(64)  EU-forbruget udviklede sig som folger:

Tabel 1
EU-forbrug
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersogelses-
periode
Samlet EU-forbrug 100 103 93 97 101

Kilde: EU-erhvervsgrenens data, databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(") Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6, indeholder data om import af varer, der er omfattet af antidumping- eller antisubsidieforan-
staltninger eller -undersegelser, bdde fra de lande og eksporterende producenter, der er berert af proceduren, og fra andre tredjelande og
andre eksporterende producenter, pd 10-cifret Taric-kode- og Taric-tillegskodeniveau.



16.7.2016 Den Europeiske Unions Tidende L 192/31

(65) Forbruget af natriumcyclamat i Unionen faldt ferst med 7 % mellem 2011 og 2013 og voksede i den
efterfolgende periode. Forbruget i undersegelsesperioden ndede mere eller mindre op pd samme niveau som
i2011.

4.4. Importen fra Fang Da

(66)  For at sikre overensstemmelse i anvendelsen af data i hele den betragtede periode anvendte Kommissionen den
samme kilde til informationer som ovenfor — databasen i henhold til artikel 14, stk. 6 — til at fastsla
importmangden og pristendensen pd importen fra Fang Da. Disse data blev krydstjekket med tal fra Fang Da
i sporgeskemabesvarelsen, og det blev konstateret, at de stemte overens.

4.4.1. Mengde og markedsandel

(67) Fang Das import til Unionen udviklede sig som falger:
Tabel 2
Importmaengde og markedsandel
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersogelses-
periode

Importmangde 100 84 111 156 161
Markedsandel 100 82 119 161 160
Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(68) Dumpingimporten fra Fang Da voksede med 61 % i den betragtede periode. Forst faldt den med 16 % fra 2011
til 2012, men derefter blev den nasten fordoblet fra 2012 til undersogelsesperioden. Markedsandelene fulgte
samme tendens med en samlet betydelig vakst pa 60 %.

(69) 12014 og undersogelsesperioden blev Fang Da den sterste leverander pd EU-markedet med en markedsandel, der
var en smule storre end evrig import tilsammen og meget storre end EU-erhvervsgrenens markedsandel.

(70)  Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gjorde den bergrte eksporterende producent gzldende, at vaksten
i dennes eksport til Unionen pd grundlag af nye kinesiske eksportdata blev mere end opvejet af nedgangen
i salget hos andre kinesiske eksportgrer, hvilket var i strid med resultaterne af undersegelsen pd grundlag af
oplysningerne i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6. Som anfert i betragtning 63 ovenfor dokumenterede
den berorte eksporterende producent ikke, at de nye data, som denne havde forelagt om de kinesiske
eksporterende producenter eksklusive Fang Da, var mere palidelige end de data, der blev anvendt i den
nuvaerende undersogelse, sd pastandene blev afvist.

4.4.2. Priser pd importen fra Fang Da og prisunderbud
(71)  Den gennemsnitlige pris pd importen fra Fang Da til Unionen udviklede sig som folger:

Tabel 3

Importpriser (EUR/kg)

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersogelses-
periode
Fang Da 100 110 105 96 99

Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.
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(72)  Den gennemsnitlige pris pd importen fra Fang Da af den pagaldende vare faldt med 1 % i den betragtede periode.
Imidlertid steg den forst med 10 % fra 2011 til 2012, hvorefter den faldt med 14 indekspoint fra 2012 til 2014
og endelig steg med 3 indekspoint mellem 2014 og undersggelsesperioden.

(73) 12011 og 2012 var Fang Das importpriser i gennemsnit hgjere end de gvrige importpriser (pa grundlag af de
samme informationskilder og inklusive antidumpingtold), men 14 pé linje med sidstnaevnte i 2013 og lavere end
dem i 2014 og i undersogelsesperioden.

(74) Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersggelsesperioden pa grundlag af dataene fra FDYQ og dataene fra
EU-producenten ved at sammenligne:

— de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som EU-producenten opkravede af ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til ab fabrik-niveau og

— de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra FDYQ ved salg til den forste
uafhaengige kunde pd EU-markedet som fastsat pd cif-basis (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt),
Unionens graense, med passende justeringer for told og omkostninger efter importen.

(75) Prissammenligningen blev foretaget pr. varetype, beherigt justeret, hvor det var nedvendigt. Resultatet af
sammenligningen blev udtrykt i procent af EU-producentens omsatning i undersogelsesperioden. Det viste en
vejet gennemsnitlig underbudsmargen pé 19,1 %.

4.5. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation

4.5.1. Generelle bemeerkninger

(76)  Produktionen af natriumcyclamat indebarer to produktionstrin. I ferste trin, som kraver brug af reaktorer,
omdannes rdmaterialerne til rdt (urent) natriumcyclamat. I andet produktionstrin skal det rd natriumcyclamat
renses, for det kan anvendes, i henhold til relevante lovbestemmelser, i efterfolgende led af fede- og drikkevarein-
dustrien og leegemiddelindustrien.

(77) P4 grund af en teknisk haendelse, som fandt sted i juli 2011 (eksplosion pa fabrikken), kunne EU-erhvervsgrenen
ikke gennemfore det forste produktionstrin — reaktionsprocessen — mellem august 2011 og maj 2012 og var
midlertidigt afhangig af importeret natriumcyclamat, som den rensede, for at kunne opretholde sine
kommercielle aktiviteter.

(78) Da EU-producenten ikke havde andet valg end midlertidigt at veere afhangig af import og i betragtning af den
begraensede varighed og importmangden i den betragtede periode, @ndrer denne handelse og felgerne heraf ikke
ved ovenstdende konklusioner vedrgrende definitionen af EU-erhvervsgrenen. Den havde imidlertid en betydelig
indvirkning pd EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation i drene 2011-2012, dvs. i begyndelsen af den
betragtede periode, navnlig for sd vidt angdr kapacitet, produktion og salgsmangde og rentabilitetsindikatorer.
Den havde ogsé en vis, omend mindre indvirkning pé udviklingen i importen. Disse elementer tages i betragtning
ved analysen af udviklingen i skadesindikatorerne.

(79) I den sammenhang og i overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersegelsen af
indvirkningen af dumpingimporten pd EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de gkonomiske indikatorer, der
havde en indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode. I forbindelse med konstateringen
af skade evaluerede Kommissionen de gkonomiske indikatorer ud fra data vedrerende den eneste EU-producent,
som udger EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(80) De gkonomiske indikatorer for den eneste EU-producent, som blev evalueret af Kommissionen, er folgende:
produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmangde, markedsandel, vakst, beskeftigelse,
produktivitet, arbejdskraftomkostninger, dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping,
gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer,
investeringsafkast og evne til at rejse kapital.
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4.5.2. Skadesindikatorer
4.5.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(81) Den samlede EU-produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse udviklede sig i den betragtede periode

som folger:

Tabel 4
Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersagelses-
periode

Produktionsmangde 100 104 189 159 157
Produktionskapacitet 100 114 171 171 171
Kapacitetsudnyttelse 100 91 110 93 92

Kilde: EU-erhvervsgrenens data.

(82) Den samlede produktion voksede med 57 % i den betragtede periode. Som forklaret i betragtning 77 ovenfor og
83 nedenfor var EU-erhvervsgrenens produktion imidlertid usaedvanligt lav i 2011-2012. Mellem 2013 og
undersggelsesperioden faldt produktionsniveauet markant med 32 indekspoint.

(83)  Produktionskapaciteten blev ogsd betydeligt foreget i den betragtede periode (med 71 %), men denne tendens kan
ligeledes forklares ved et usadvanligt lavt niveau i 2011 og 2012 som felge af den tekniske handelse i produkti-
onsanlagget. Kapaciteten blev beregnet pd grundlag af mdaneder, hvor EU-erhvervsgrenen kunne producere sit
eget natriumcyclamat, nemlig kun 7 méneder i 2011, 8 médneder i 2012 og 12 mdneder i de ovrige perioder. Fra
2013 frem til undersegelsesperioden har produktionskapaciteten vaeret stabil.

(84)  Kapacitetsudnyttelsesgraden faldt med 8 % mellem 2011 og undersegelsesperioden, men fulgte fra 2013 en
markant nedadgdende tendens i takt med faldet i produktionsmangden.
4.5.2.2. Salgsmangde og markedsandel

(85)  EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 5

Salgsmangde og markedsandel

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersogelses-
periode
Salgsmangde 100 69 146 108 104
Markedsandel 100 67 157 111 104

Kilde: EU-erhvervsgrenens data og databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.
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(86)  Salgsmangden pa EU-markedet og den tilsvarende markedsandel fulgte samme tendens i den betragtede periode.
De voksede samlet set med 4 %.

(87) Da begge tal kun afspejler salget af EU-erhvervsgrenens egen produktion af natriumcyclamat, var niveauerne for
2011 og 2012 usxdvanligt lave af de grunde, der er anfert i betragtning 77 og 83 ovenfor. Siden 2013, hvor
produktionen af EU-erhvervsgrenens eget natriumcyclamat allerede var permanent genetableret, er dens salg
faldet med 42 indekspoint som felge af tab af ordrer.

(88) Markedsandelen faldt ogsa betydeligt mellem 2013 og undersggelsesperioden. Dette star i kontrast til udviklingen
bade i EU-forbruget, som voksede med 8 indekspoint, og i importen fra Fang Da, som ogsé fortsatte med at oge
sin markedsandel i disse tre 4r.

4.5.2.3. Vakst

(89)  EU-erhvervsgrenens situation forbedredes mellem 2011 og 2013, hvor den var i stand til at ege sin produktion,
sin produktionskapacitet, sit salg og sin markedsandel. Dette skyldtes to faktorer: i) den @gede antidumpingtold
for visse eksporterende producenter i Kina, som fordobledes i maj 2012, og ii) at EU-erhvervsgrenen igen var
i stand til at producere sit eget natriumcyclamat i 12 méneder i 2013 i forhold til kun i 7 maneder i 2011 og
i 8 maneder i 2012.

(90) Hvis eksplosionen ikke var indtruffet i juli 2011, ville tallene for produktion, kapacitetsudnyttelse, salg og
markedsandele have veret langt hejere i 2011 og 2012, fordi EU-erhvervsgrenen kunne have leveret sit eget
natriumcyclamat til kunderne i stedet for at importere og videreforarbejde (rense), som den gjorde mellem august
2011 og maj 2012. Som felge heraf ville stigningen i produktion, salg og markedsandele mellem 2011 og 2013
have veeret langt mindre, mens produktionskapaciteten ville vare forblevet pad 2013-niveau i hele den betragtede
periode. Fra 2013 til undersogelsesperioden blev der vendt fuldstendig op og ned péd alle ovennavnte
mangdemaessige tendenser, med undtagelse af produktionskapaciteten. Selv om EU-forbruget har fulgt en
stigende tendens siden 2013, kom EU-erhvervsgrenen faktisk ind i en fase med gkonomisk tilbagegang. Samtidig
forblev EU-erhvervsgrenens rentabilitet meget negativ i hele den betragtede periode, hvilket hindrede dens
udsigter til vackst.

4.5.2.4. Beskeftigelse og produktivitet

(91)  Beskeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 6

Beskaftigelse og produktivitet

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersogelses-
periode
Antal ansatte 100 100 105 105 105
Produktivitet 100 104 180 151 150

Kilde: EU-erhvervsgrenens data.

(92) Trods EU-erhvervsgrenens manglende evne til at producere sit eget natriumcyclamat mellem august 2011 og maj
2012 besluttede EU-erhvervsgrenen at bibeholde beskaftigelsen konstant i denne periode, da eventuelle
nedskaringer blev anset for at vaere for dyre og unedvendige. Selv om der blev afskediget en arbejdstager i 2012,
@ndrede beskzftigelsesniveauet sig ikke mellem 2011 og 2012, da EU-erhvervsgrenen, ansatte en ny arbejdstager
samme dr. Antallet af arbejdstagere voksede en smule i 2013, hvorefter det forblev stabilt indtil undersegelses-
perioden.
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(93) Som folge af eksplosionen pa fabrikken blev EU-erhvervsgrenens produktivitet pavirket pd samme méde som de
gvrige okonomiske indikatorer, der er beskrevet ovenfor. I lighed med produktionen var produktiviteten
usadvanligt lav 1 2011 og 2012, hvorefter den voksede markant med nesten 80 indekspoint i 2013. Siden er
den pd grund af tab af ordrer faldet med 30 indekspoint i 2014 og forblevet pa dette niveau indtil undersogelses-
perioden.

4.5.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(94) Dumpingmargenen 1 betydeligt over bagatelgreensen. Virkningen af den faktiske dumpingmargens storrelse pa
EU-erhvervsgrenen var veesentlig i betragtning af maengden af og priserne pd importen fra Fang Da.

(95) Der har vearet indfert antidumpingforanstaltninger over for importen fra andre kinesiske og indonesiske
eksporterende producenter siden 2004. I den forbindelse skal det navnes, at det antidumpingtoldniveau, der blev
indfert i forbindelse med den oprindelige undersagelse af to andre kinesiske eksporterende producenter end Fang
Da, blev anset for at veere utilstraekkeligt til at modvirke den dumping, der forvoldte EU-erhvervsgrenen skade.
Som folge heraf blev antidumpingtolden for de pédgaldende kinesiske eksporterende producenter mere end
fordoblet i maj 2012, som forklaret i betragtning 2 ovenfor. Ud fra den aktuelle analyse er det klart, at der stadig
foregdr dumping.

4.5.2.6. Priser og faktorer, som pavirker priserne

(96) De gennemsnitlige enhedssalgspriser hos den eneste EU-producent ved salg til ikke forretningsmaessigt forbundne
kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 7

Salgspriser i Unionen

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersagelses-
periode
Gennemsnitlig enhedssalgspris 100 105 103 107 106
Gennemsnitlig enhedsprodukti- 100 107 97 95 96
onsomkostning

Kilde: EU-erhvervsgrenens data.

(97)  EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedssalgspris steg med 6 % i den betragtede periode. Den steg forst med
5 indekspoint mellem 2011 og 2012, hvorefter den har veret stabil frem til undersegelsesperioden.

(98)  EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedsproduktionsomkostning steg med 7 indekspoint mellem 2011 og
2012, hvorefter den faldt med 10 indekspoint i 2013 i forhold til 2012. Fra 2013 frem til undersagelsesperioden
har den veret stabil. Disse @ndringer skyldtes hovedsagelig udsving i rdvarepriserne.

(99) I forbindelse med ovenstdende skal det bemarkes, at EU-erhvervsgrenen ikke pracist kunne afgrense
omkostningerne til rensning fra de samlede produktionsomkostninger. Som felge heraf afspejler indekset for
2011 og 2012 til forskel fra indekset for 2013, 2014 og undersogelsesperioden ogsd omkostningerne til
rensning af det natriumcyclamat, der blev importeret af EU-erhvervsgrenen.
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(100) I betragtning af ovenstdende ber fortolkningen af tendenser i perioden 2011-2012 og efterfolgende perioder
foretages med forsigtighed, da udviklingen — omend i begraenset omfang — er blevet pavirket af, at indekset for
2011-2012 blev baseret pd andre datasat.

(101) Under alle omstendigheder har den gennemsnitlige enhedssalgspris i hele den betragtede periode ligget under
EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedsproduktionsomkostninger som anfert i ovenstdende tabel.
4.5.2.7. Arbejdskraftomkostninger

(102) Den eneste EU-producents gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede periode som
folger:

Tabel 8
Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersogelses-
periode
Gennemsnitlige  arbejdskraft- 100 127 115 102 95
omkostninger pr. ansat
Kilde: EU-erhvervsgrenens data.

(103) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger faldt med 5 % i den samlede betragtede periode. Omkostningerne
steg dog forst med 27 % i 2012, hvilket iseer skyldtes godtgerelse til en afskediget arbejdstager, men faldt derefter
stot frem til underspgelsesperioden, hvor de faldt til 5 % under deres 2011-niveau.
4.5.2.8. Lagerbeholdninger

(104) Den eneste EU-producents lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 9
Lagerbeholdninger
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersogelses-
periode

Slutlagre 100 258 339 406 708
Slutlagre i procent af produkti- 100 249 179 255 451

onen

Kilde: EU-erhvervsgrenens data.

(105) I den betragtede periode svingede slutlagrene udtrykt i procent af produktionen betydeligt. Forst voksede de

mellem 2011 og 2012, sd faldt de dret efter for endelig at vokse betydeligt frem til undersggelsesperioden. De
voksede samlet set i den betragtede periode med 351 indekspoint. Denne veakst skyldes delvis EU-producentens
manglende evne til at salge sine varer pd grund af konkurrencen fra lavprisimport, men er ogsé et resultat af
usaedvanligt lave lagerbeholdninger i 2011 som folge af den tekniske handelse, der er forklaret i betragtning 77
ovenfor.
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4.5.2.9. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(106) Den eneste EU-producents rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den betragtede
periode som folger:

Tabel 10

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

Den Europaiske Unions Tidende L 192/37

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersogelses-
periode
Rentabilitet - 100 - 111 - 82 -61 - 69
Likviditet 100 - 500 -1107 -559 - 766
Investeringer 100 203 15 0 0
Investeringsafkast - 100 - 42 - 104 -79 -77

Kilde: EU-erhvervsgrenens data.

(107) Kommissionen beregnede EU-erhvervsgrenens rentabilitet som nettooverskuddet for skat af dens salg af
natriumcyclamat til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen
i forbindelse med dette salg. Som navnt i betragtning 99 ovenfor kunne de produktionsomkostninger, der blev
benyttet til at fastleegge niveauet for fortjeneste/tab for 2011-2012, kun fastleegges samlet, dvs. ogsd inklusive
omkostninger vedrgrende importeret natriumcyclamat. PA dette grundlag viste analysen af rentabilitetstal, at
EU-erhvervsgrenen genererede betydelige tab i hele den betragtede periode. De var sarligt heje i 2011-2012, men
situationen er forbedret siden 2013.

(108) Nettolikviditeten er udtryk for EU-erhvervsgrenens evne til at selvfinansiere sine aktiviteter. Tendensen
i nettolikviditeten, der blev fastsat i forhold til det samlede salg (**) af natriumcyclamat, gik fra at vare positiv
i 2011 til at veere staerkt negativ mellem 2012 og undersggelsesperioden.

(109) De eneste vasentlige investeringer blev foretaget i 2011-2013, og de vedrerer udelukkende udskiftning af
produktionsudstyr, der var berert af eksplosionen i 2011. Disse investeringer blev fuldt ud dakket af
forsikringen.

(110) Investeringsafkastet udgeres af fortjenesten udtrykt i procent af anlagsaktivernes bogferte saldoveerdi. Det var
seerdeles negativt i hele den betragtede periode.

(111) I betragtning af EU-erhvervsgrenens tab var dens evne til at rejse kapital alvorligt pavirket.

4.5.3. Konklusion vedrorende skade

(112) Selv om en rakke skonomiske indikatorer for EU-erhvervsgrenens situation som f.eks. produktion, produktions-
kapacitet, salg, markedsandel og produktivitet forbedredes mellem 2011-2012 og 2013, blev disse tendenser kun
delvis pavirket af den reelle markedsudvikling, som fulgte af indferelsen af den hgjere antidumpingtold over for
visse kinesiske eksporterende producenter i maj 2012.

(**) I modsaetning til salget i tabel 5 omfatter det samlede salg, der er omhandlet i denne betragtning, salg, der fandt sted bide pa
EU-markedet og pd eksportmarkederne, af EU-erhvervsgrenens eget natriumcyclamat og af natriumcyclamat baseret p4 materialer, der
blevimportereti 2011 og 2012.
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(113) Som naevnt i betragtning 89 ovenfor kan disse forbedringer nemlig ogsd i vidt omfang forklares ved:
i) eksplosionen pa fabrikken i juli 2011, ii) den omstendighed, at EU-erhvervsgrenen ikke som folge af denne
eksplosion kunne producere sit eget natriumcyclamat mellem august 2011 og maj 2012, og iii) dens
tilbagevenden til en produktionsproces pd 12 mdneder i 2013, efter at de odelagte produktionslinjer var blevet
udbedret. Vacksten i disse indikatorer i 2013 ville helt klart have vaeret betydelig mindre, hvis eksplosionen ikke
havde fundet sted.

(114) Den positive udvikling i ovennavnte tendenser sendrede sig klart fra 2013, hvor EU-erhvervsgrenens produktion,
salg, produktivitet og markedsandel forverredes betydeligt.

(115) Desuden forblev EU-erhvervsgrenen i hele den pdgaldende periode i en vanskelig gkonomisk situation. Navnlig
EU-erhvervsgrenens indikatorer som f.eks. rentabilitet, likviditet og afkast af investeringer udviste meget negative
resultater generelt.

(116) P4 baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen blev péfert vaesentlig skade, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 5.

(117) I sine bemarkninger efter den endelige fremleggelse af oplysninger anfegtede den bererte eksporterende
producent konklusionen i betragtning 115 om, at rentabilitet, likviditet og afkast af investeringer udviste
skadestendenser, eftersom disse indikatorer udviklede sig positivt mellem 2013 og undersegelsesperioden.

(118) Kommissionen pdpeger, at skent niveauet for tab, negativ likviditet og negativt investeringsafkast faktisk
forbedredes en smule i den betragtede periode, var disse indikatorers niveau dog stadig meget negativt i 2013,
2014 og i undersogelsesperioden. Desuden er der i overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5,
ingen af skadesindikatorerne, der er udslagsgivende i sig selv, men de analyseres samlet. Pdstanden afvises derfor.

(119) Desuden fremforte Fang Da, at den betragtede periode ikke var reprasentativ, fordi den blev pavirket af to
hovedfaktorer, nemlig at alle data for 2011 og 2012 var fordrejet, og at den resterende periode fra 2013 til
undersegelsesperioden var for kort.

(120) Vedrgrende den forste faktor fremforte Fang Da, at alle data for 2011 og 2012 var statistisk ubrugelige og burde
udelades fra enhver skadesanalyse af folgende arsager:

i) ide to dr var der en igangvarende undersegelse vedrerende importen af natriumcyclamat fra Fang Da, og
dette var tilstreekkeligt til at fordreje alle data og gere disse perioder upélidelige til at etablere et reference-
grundlag for at analysere fremtidige tendenser

ii) disse to r var i hej grad berort af eksplosionen pd EU-producentens fabrik.

(121) For s& vidt angér nr. i) ovenfor, paviste Fang Da ikke, hvorfor eller hvordan den tidligere undersegelse havde
fordrejet EU-erhvervsgrenens data for denne periode. Derfor mdtte dette argument afvises af Kommissionen
i dens vurdering af ovennavnte pdstande.

(122) For sd vidt angdr nr. ii) ovenfor, erkender Kommissionen klart, at eksplosionen havde en indvirkning pé
EU-erhvervsgrenens gkonomiske indikatorer i 2011-2012, og som navnt i betragtning 78 ovenfor blev disse
elementer beherigt inddraget i analysen af udviklingen i skadesindikatorerne. Der mindes ogsd om, at
Kommissionen konkluderede i betragtning 114 ovenfor, at EU-erhvervsgrenens situation klart blev yderligere
forveerret fra 2013, dvs. efter perioden 2011-2012. Derfor métte pastanden afvises.

(123) For sd vidt angdr den anden faktor, havdede Fang Da, at den resterende del af den betragtede periode,
2013-2014 og undersogelsesperioden, ikke var tilstraekkelig til at drage meningsfyldte konklusioner om skade.
Den bererte eksporterende producent underbyggede ikke sin pdstand. Der foretages en konstatering af skade for
undersggelsesperioden pd grundlag af en analyse af udviklingen i skadesindikatorerne i den betragtede periode.
Derfor métte denne pdstand ogsd afvises.
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(124) Ud over ovenstdende havdede Fang Da ogsd, at 2013 ikke kunne anvendes som benchmarkar for skadesanalysen,
fordi tallene for 2013 var usadvanligt heje. Dette skyldtes angiveligt EU-erhvervsgrenens kunder, som ikke var
i stand til at kebe natriumcyclamat efter eksplosionen, og som, da produktionen var genoptaget fuldt ud, vendte
talstaerkt tilbage til EU-erhvervsgrenen for at fylde deres lagre op.

(125) For det forste er denne pdstand baseret pd en enkel ubegrundet antagelse, eftersom Fang Da ikke fremlagde nogen
dokumentation for, at EU-erhvervsgrenen som felge af eksplosionen mistede et betydeligt antal kunder, der
besluttede at vende tilbage og afgive flere ordrer i 2013. For det andet er der ikke nogen dokumentation til statte
for denne pdstand. Tveertimod viser den, at EU-erhvervsgrenen i perioden 2011-2012, hvor den ikke kunne
producere sit eget natriumcyclamat, bevarede sine kunder og fortsatte med at forsyne dem med importeret
natriumcyclamat, der blev videreforarbejdet, jf. betragtning 77. Derfor métte denne péstand ogsa afvises.

5. ARSAGSSAMMENH./ENG

(126) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersggte Kommissionen, om dumpingimporten
fra Fang Da har forvoldt EU-erhvervsgrenen vasentlig skade. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 3, stk. 7, underspgte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have forvoldt EU-
erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end dumpingimporten
fra Fang Da ikke blev tilskrevet dumpingimporten fra Fang Da.

5.1. Virkningen af dumpingimporten fra Fang Da

(127) Undersegelsen har vist, at der er en sterk sammenhang mellem Fang Das importpriser, dens markedsandel og
EU-erhvervsgrenens situation. Dette fremgdr af nedenstdende tabel:

Tabel 11

Importpriser og markedsandel

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersogelses-
periode

Fang Das importpriser 100 110 105 96 99
Fang Das markedsandel 100 82 119 161 160
EU-erhvervsgrenens markeds- 100 67 157 111 104
andel
Kinesiske importpriser (inklu- 100 109 112 108 111
sive antidumpingtold), eksklu-
sive Fang Da
Kinas markedsandel, eksklusive 100 110 79 73 77
Fang Da

Kilde: EU-erhvervsgrenens data, databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(128) I perioden 2011-2012 steg Fang Das priser ved import til Unionen med 10 %, og dens markedsandel faldt med
18 %. I den efterfolgende periode fra 2013 til undersogelsesperioden formdede Fang Da imidlertid at fordoble sin
markedsandel ved at s@nke sine priser betydeligt.
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(129) Fra 2012 til 2013 sankede Fang Da forst sine priser med 5 % og l& pd linje med de gvrige kinesiske
importpriser. Sidstnaevnte blev ogsd péavirket fra maj 2012 af en betydelig forhgjelse af den antidumpingtold, der
gjaldt for en stor kinesisk eksporterende producent, en udvikling, som er vist i ovenstdende tabel i form af
kinesiske importpriser inklusive antidumpingtold. Fra 2012 til 2013 forte denne pristilpasning til en betydelig
forggelse af Fang Das markedsandel med 37 indekspoint, hovedsagelig pd bekostning af den evrige kinesiske
import, hvis markedsandel faldt med 31 indekspoint.

(130) Fra 2013 til 2014 fortsatte Fang Da med at sanke sine priser med yderligere 9 indekspoint, s denne ndede et
lavere prisniveau end den ovrige kinesiske import, hvilket forte til endnu en betydelig foregelse af dens
markedsandel med 42 indekspoint. Denne gang var det direkte pd bekostning af EU-erhvervsgrenen, hvis
markedsandel faldt med 53 indekspoint i samme periode.

(131) Som anfert i betragtning 75 ovenfor var Fang Das underbudsmargen betydelig. I betragtning af den stadigt
stigende maengde dumpingimport fra Fang Da til priser, som veesentligt underbed EU-erhvervsgrenens priser, var
EU-erhvervsgrenen ikke i stand til at udnytte stigningen i antidumpingtold for en anden kinesisk eksporterende
producent i 2012 og var ude af stand til at genvinde sin markedsandel.

(132) Pa grundlag af ovenstdende er Kommissionen af den opfattelse, at dumpingimporten fra Fang Da har bidraget
betydeligt til den vaesentlige skade, der er forvoldt EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6.

5.2. Virkninger af andre faktorer

5.2.1. Import fra andre eksporterende producenter end Fang Da

(133) Importmangden fra andre eksporterende producenter end Fang Da udviklede sig som falger:

Tabel 12

Importmeengde — Indeks

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersogelses-
periode
Kina (eksklusive Fang Da) 100 114 73 71 77
Indonesien 100 225 31 18 9

Kilde: Databasen i henhold til artikel 14, stk. 6.

(134) Importmengden fra Indonesien var lav i 2011 og 2012, meget lav i 2013 og ubetydelig i 2014 og i undersogel-
sesperioden. Si selv om den varierede meget i den betragtede periode, kan dens indvirkning pa
EU-erhvervsgrenen betragtes som meget begraenset fra 2011 til 2012 og som ubetydelig fra 2013 til undersegel-
sesperioden.

(135) Importmangden fra andre kinesiske producenter end Fang Da faldt med 23 % i den betragtede periode. Den steg
forst med 14 % mellem 2011 og 2012 og faldt meget betydeligt siden, bla. med et meget markant fald pa
41 indekspoint fra 2012 til 2013.

(136) Trods dette samlede fald forblev den evrige import fra Kina pd et betydeligt niveau, som 1a meget tet pd Fang
Das niveau. Selv om gennemsnitspriserne pd importen, inklusive den antidumpingtold, som den blev palagt,
i gennemsnit var en smule hgjere end Fang Das, 18 de stadig pd et lavt niveau og meget lavere end
EU-erhvervsgrenens priser. Det kan derfor konkluderes, at lavprisimport fra andre kinesiske producenter end Fang
Da i den betragtede periode bidrog til EU-erhvervsgrenens skadevoldende situation.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

Som forklaret i punkt 5.1 ovenfor skyldtes den yderligere forverring af EU-erhvervsgrenens situation fra 2013
hovedsagelig den egede mangde dumping- og lavprisimport fra Fang Da. Virkningerne af importen fra andre
producenter end Fang Da kan, selv om de bidrog til skaden, derfor ikke bryde drsagssammenhangen mellem
dumpingimporten fra Fang Da og den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

5.2.2. Teknisk heendelse (eksplosion) pa EU-erhvervsgrenens fabrik

Som allerede forklaret i betragtning 77 og 83 ovenfor skete der en eksplosion pd EU-erhvervsgrenens fabrik i juli
2011, som betad, at EU-erhvervsgrenen ikke kunne gennemfere reaktionsprocessen og producere og salge sit
eget natriumcyclamat mellem august 2011 og maj 2012.

EU-erhvervsgrenens manglende evne til at producere sit eget natriumcyclamat havde en negativ indvirkning pé
dens gkonomiske indikatorer mellem august 2011 og maj 2012. Eksempelvis ville tallene for produktion,
kapacitetsudnyttelse, salg, markedsandel og produktivitet ganske rigtigt have veeret hgjere i den péageldende
periode, hvis ulykken ikke var sket, da EU-erhvervsgrenen kunne have leveret sit eget natriumcyclamat til sine
kunder i stedet for at rense og videresalge importeret natriumcyclamat mellem august 2011 og maj 2012.

Selv om EU-erhvervsgrenens ovennavnte gkonomiske indikatorer blev péavirket som felge af dens manglende
evne til at producere sit eget natriumcyclamat mellem august 2011 og maj 2012, konkluderede Kommissionen,
at eksplosionen pa fabrikken ikke bidrog vaesentligt til den skade, der blev forvoldt EU-erhvervsgrenen mellem

2013 og undersggelsesperioden.

EU-erhvervsgrenen havde faktisk fuldt ud genvundet evnen til at producere sit eget natriumcyclamat allerede
i maj 2012, og siden da pévirkede eksplosionen ikke laengere EU-erhvervsgrenens gkonomiske aktiviteter. Mellem
2013 og undersogelsesperioden var det faktisk dumpingimporten fra Fang Da, der begyndte at have en
skadevoldende indvirkning pd EU-erhvervsgrenens skonomiske situation. Det er vigtigt at bemarke, at denne
negative indvirkning begyndte flere méneder efter EU-erhvervsgrenens udskiftning af de edelagte produkti-
onslinjer, da EU-erhvervsgrenens evne til at producere sit eget natriumcyclamat var fuldt ud genvundet, og

produktionen blev beregnet ud fra 12-mdnederscyklusser i 2013, 2014 og i undersegelsesperioden.

I betragtning af ovenstdende er Kommissionen af den opfattelse, at den tekniske haendelse, der ramte
EU-erhvervsgrenens forretningsaktiviteter mellem august 2011 og maj 2012, ikke kunne bryde &rsagssam-
menhangen mellem dumpingimporten fra Fang Da og den skadevoldende situation for EU-erhvervsgrenen, der
opstod som fplge af denne import mellem 2013 og undersegelsesperioden.

5.2.3. EU-erhvervsgrenens eksportresultater

EU-producentens eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode som felger:

EU-erhvervsgrenens eksportresultater

Tabel 13

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Undersogelses-
periode
Eksportmangde 100 118 198 212 180
Gennemsnitspris 100 102 106 106 108

Kilde: EU-erhvervsgrenens data.
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(144) Eksportsalget udgjorde en betydelig del af EU-erhvervsgrenens samlede salgsmangde i den betragtede periode og
1& pd mellem omkring 30 % og omkring 50 %. De lave salgsmangder i 2011-2012 skal fortolkes pd baggrund af
EU-erhvervsgrenens manglende evne til at producere og sxlge sit eget natriumcyclamat mellem august 2011 og
maj 2012. I perioden, efter at egenproduktionen af natriumcyclamat var genetableret, steg eksportsalget forst
med 14 indekspoint mellem 2013 og 2014 og faldt derefter med 32 indekspoint i undersggelsesperioden.

(145) De gennemsnitlige eksportsalgspriser steg i den betragtede periode, og de var 8 % hgjere i undersegelsesperioden
end i 2011. Selv om de var systematisk lavere end EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedsproduktionsom-
kostninger, var eksportpriserne hgjere end EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspriser pd EU-markedet og
genererede derfor langt mindre tab end salget pd EU-markedet.

(146) Pé trods af at eksportsalget genererede tab, konkluderede Kommissionen imidlertid, at eksportaktiviteten ikke
bidrog vasentligt til den skade, der blev forvoldt EU-erhvervsgrenen. Det er der folgende drsager til. For det forste
faldt eksportsalgsmangderne meget mindre bade i absolutte og i relative tal end salget pd EU-markedet mellem
2013 og undersogelsesperioden. Sidstnzvnte salg var swrlig sterkt pavirket i den periode af store mangder
lavpris- og dumpingimport fra Fang Da. For det andet tillod eksportsalget med sine hgjere priser og dermed
lavere tabsmargener EU-erhvervsgrenen at nedbringe sit samlede tab fra salget af samme vare.

(147) Derfor er Kommissionen af den opfattelse, at EU-erhvervsgrenens eksportsalg ikke bred drsagssammenhangen
mellem dumpingimporten fra Fang Da og den skadevoldende situation for EU-erhvervsgrenen, som denne import
fordrsagede.

5.2.4. Forbrug

(148) Skaden kan ikke vaere et resultat af en endring i forbrugsmenstret, idet efterspergslen steg en smule mellem
2011 og undersogelsesperioden. I perioden mellem 2013 og undersogelsesperioden, hvor den skadevoldende
virkning af dumpingimporten fra Fang Da var sarlig udtalt, steg forbruget med hele 8 %, en udvikling, der styrker
ovennzavnte konklusion.

5.3. Konklusion om drsagssammenhang

(149) Undersogelsen viste, at EU-erhvervsgrenen klart led vasentlig skade i undersogelsesperioden. EU-erhvervsgrenen
har vearet tabsgivende i hele den pdgldende periode. Fra 2013, hvor EU-erhvervsgrenen kunne producere
normalt efter den hendelse, der pavirkede dens produktionslinjer, udviste maengdesskadesindikatorerne sisom
produktion, salg og markedsandel endvidere klare tegn pé forringelse.

(150) Dette faldt sammen med en betydelig stigning i dumpingimporten fra Fang Da til lave priser, som forst var
i stand til at fortrenge ovrig kinesisk import og siden overtage EU-erhvervsgrenens markedsandel. Der er derfor
en klar drsagssammenhaeng mellem den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, og dumpingimporten fra Fang
Da.

(151) Kommissionen skelnede mellem og adskilte virkningerne af alle kendte faktorer pd EU-erhvervsgrenens situation
fra den skadevoldende virkning af dumpingimporten. En reekke andre faktorer som f.eks. EU-erhvervsgrenens
eksportresultater og den tekniske handelse pa fabrikken bidrog til denne skade. Disse virkninger blev imidlertid
selv i samspil anset for ubetydelige i forhold til virkningen af dumpingimporten. Importen fra andre kinesiske
eksporterende producenter blev imidlertid i betragtning af mangde og prisniveau anset for at have bidraget
betydeligt til denne skade.

(152) P4 baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen alligevel, at den vasentlige skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt, skyldtes dumpingimporten fra Fang Da, og at de evrige faktorer ikke brod drsagssam-
menhangen mellem dumpingimporten fra Fang Da og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt. Skaden bestar
hovedsageligt i tab i produktion, salgsmeangde og markedsandel, is@r fra 2013, samt gkonomiske tab og darlige
resultater i forbindelse med alle de andre finansielle indikatorer som f.eks. likviditet og investeringsafkast.
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(153) Ifelge bemerkningerne fra Fang Da efter fremleggelsen af oplysninger var Kommissionens analyse om
drsagssammenhaeng mangelfuld og ufuldstendig og indeholdt rene antagelser, der ikke var baseret pa faktiske
omstandigheder. I den forbindelse havdede Fang Da specifikt, at lavprisimporten fra andre kinesiske producenter
end Fang Da og den selvforskyldte skade som felge af eksplosionen pd fabrikken var mere end nok til at bryde
drsagssammenhangen mellem importen fra Fang Da og den skade, som importen havde forvoldt
EU-erhvervsgrenen.

(154) Pastanden blev imidlertid ikke underbygget med konkrete beviser pd, at Kommissionen ikke skelnede mellem og
adskilte virkningerne af alle kendte faktorer p& EU-erhvervsgrenens situation fra den skadevoldende virkning af
dumpingimporten. Kommissionen har foretaget en beherig analyse af virkningerne af importen fra andre
eksporterende producenter end Fang Da som forklaret i afsnit 5.2.1. Desuden er brugen af data fra databasen
i henhold til artikel 14, stk. 6, i stedet for de nye kinesiske eksportdata indgivet efter fremleggelsen af
oplysninger allerede blevet behandlet i betragtning 63 og 70. Dataene i databasen i henhold til artikel 14, stk. 6,
stotter ikke Fang Das erklering om, at stigningen i Fang Das eksport til Unionen er blevet mere end opvejet af
nedgangen i salget fra andre kinesiske eksporterer. Derfor md ovennavnte krav vedrerende virkningen af
importen fra andre eksporterende producenter end Fang Da afvises.

(155) Kommissionen analyserede ogsd beherigt virkningerne af eksplosionen i EU-erhvervsgrenens fabrik i afsnit 5.2.2
ovenfor og kom frem til den konklusion, at selv om den péavirkede EU-erhvervsgrenen i 2011 og 2012, bred den
ikke drsagssammenhangen mellem dumpingimporten fra Fang Da og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.
Denne péstand matte derfor afvises.

(156) Fang Da havdede ogsd, at virkningerne af andre intensive sgdestoffer som f.eks. acesulfamkalium og aspartam var
en faktor, som i sig selv var den egentlige arsag til den negative udvikling pd EU-markedet for natriumcyclamat
og en meget vasentlig medvirkende drsag til enhver skade, som EU-erhvervsgrenen madtte have lidt, en faktor,
som burde vere blevet analyseret af Kommissionen. Disse pastande blev ikke underbygget af andre beviser end
henvisninger til Kommissionens konklusioner i procedurerne vedrerende importen af acesulfamkalium og
aspartam (*°).

(157) Der ber mindes om, at den eneste EU-producent af natriumcyclamat hverken producerer acesulfamkalium eller
aspartam, s EU-producenten var ikke en del af EU-erhvervsgrenen som defineret i de to antidumpingprocedurer
vedrerende andre sedestoffer. Konklusionerne vedrerende virkningerne af dumpingimporten af acesulfamkalium
og aspartam pd situationen for EU-producenterne af acesulfamkalium og aspartam har derfor ikke nogen
betydning for EU-erhvervsgrenens situation i denne procedure. Under alle omstendigheder burde den
udokumenterede pdstand om, at acesulfamkalium er at foretrakke som konkurrerende vare frem for
natriumcyclamat og en meget vasentlig medvirkende &rsag til den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt,
normalt vise sig i et fald i EU-forbruget af natriumcyclamat. Som beskrevet i betragtning 64-65 ndede
EU-forbruget af natriumcyclamat i den betragtede periode mere eller mindre op pé samme niveau som i 2011,
hvilket ikke ville veere tilfeldet, hvis acesulfamkalium som havdet havde erstattet natriumcyclamat som en
foretrukken konkurrerende vare. 1 mangel af et veldokumenteret bevis, som modsiger Kommissionens
konklusioner i betragtning 148, ma Fang Das pdstand derfor afvises.

6. UNIONENS INTERESSER

(158) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 21 undersegte Kommissionen, om den klart kunne
konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfelde til trods for
konstateringen af skadevoldende dumping. Unionens interesser blev fastlagt pd grundlag af en vurdering af alle de
forskellige involverede parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens, importgrernes og brugernes interesser.

6.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(159) Undersogelsen fastslog, at EU-erhvervsgrenen led veesentlig skade som felge af dumpingimporten fra Fang Da.
EU-erhvervsgrenen var rent faktisk ikke i stand til fuldt ud at drage fordel af indferelsen af antidumpingtold over
for Indonesien og de ovrige kinesiske eksporterer, €j heller den egede antidumpingtold i 2012. Fang Das
aggressive prisadfeerd og dennes deraf folgende ogede markedsandel fra 2013 medferte et betydeligt fald i -
EU-erhvervsgrenens salgsmeangde og markedsandel til trods for antidumpingforanstaltningerne over for importen
fra Kina og Indonesien.

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/1963 af 30. oktober 2015 om indferelse af en endelig antidumpingtold og
endelig opkravning af den midlertidige told pa importen af acesulfamkalium med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 287 af
31.10.2015, s. 52) og Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2016/262 af 25. februar 2016 om indferelse af en midlertidig
antidumpingtold pd importen af aspartam med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 50 af 26.2.2016, s. 4).
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(160) Indferelsen af foranstaltninger over for dumpingimporten fra Fang Da forventes at sette EU-erhvervsgrenen
i stand til at konkurrere med importen pd redelige markedsvilkdr. Dette vil lette det kraftige pristryk pa
erhvervsgrenen, som de betydelige importmangder fra Fang Da i gjeblikket udgver pd EU-markedet. Kun under
disse omstaendigheder ville EU-erhvervsgrenen veere i stand til at have sin pris og forege sin produktion og
salgsmangde.

(161) I mangel af foranstaltninger forventes pristrykket fra dumpingimporten fra Fang Dai betydelige meangder at fore
til en yderligere forveerring af EU-erhvervsgrenens i forvejen meget usikre situation. Dette vil i sidste ende tvinge
EU-erhvervsgrenen til at indstille produktionen af natriumcyclamat med deraf folgende tab af arbejdspladser og
alternative forsyningskilder i Unionen.

(162) Kommissionen konkluderede derfor, at indferelse af antidumpingtold pd importen fra Fang Da ville vare i EU-
erhvervsgrenens interesse.

6.2. Ikke forretningsmeessigt forbundne importorers interesser

(163) Kommissionen modtog en sporgeskemabesvarelse fra to ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, der kun
tegnede sig for en lille del af den samlede import fra Fang Da i undersegelsesperioden. En af disse importerer er
0gsd en bruger, der anvender en vis mangde importeret natriumcyclamat til at producere sine egne blandinger af
sedestoffer, der videreszlges til fade- og drikkevarevirksomheder.

(164) For sé vidt angdr videresalg af det natriumcyclamat, som importeres af Fang Da, fastslog Kommissionen, at de to
ikke forretningsmessigt forbundne importerers fortjenstmargen er lav. Det forventes derfor, at indfgrelsen af
foranstaltninger ville gare denne aktivitet urentabel, og importererne vil sandsynligvis enten skifte leverander
eller sdgar indstille deres forretningsmaessigt forbundne aktiviteter. Kommissionen konstaterede imidlertid ogsd, at
natriumcyclamat kun udgjorde en meget lille del af begge virksomheders samlede omsatning. Virkningen af en
indferelse af foranstaltninger pd den samlede aktivitet i disse virksomheder vil sdledes ikke vare betydelig. En af
de samarbejdsvillige virksomheders blandingsaktivitet viste ogsd solide fortjenstmargener, der kunne afbede
virkningerne af antidumpingtolden.

6.3. Brugernes interesser

(165) Med undtagelse af ovennavnte importer, der ogsd er bruger af natriumcyclamat, har Kommissionen ikke
modtaget nogen sporgeskemabesvarelser fra brugere.

(166) De vigtigste slutbrugere af den pdgzldende/samme vare i Unionen er fode- og drikkevareindustrien og
leegemiddelindustrien. I de tidligere undersogelser vedrerende importen af natriumcyclamat fra andre producenter
end Fang Da blev det konstateret, at natriumcyclamat tegnede sig for en meget beskeden del af deres produktions-
omkostninger. Derfor blev virkningen af indferelse af antidumpingtold ikke anset for at vare betydelig. Der er
intet, der tyder p4, at en betydelig del af det natriumcyclamat, der importeres fra Fang Da, har et andet anvendel-
sesformdl end natriumcyclamat, som importeres fra andre eksporterende producenter. I mangel af bemarkninger
fra fode- og drikkevareindustrien samt legemiddelindustrien i forbindelse med denne undersegelse er det rimeligt
at konkludere, at virkningen af foranstaltninger over for importen fra Fang Da pa dem ikke ville vare stor.

(167) I lyset af ovenstdende bemarkning om, at EU-erhvervsgrenen i mangel af foranstaltninger kan blive tvunget til at
indstille produktionen af natriumcyclamat, og da der kun findes nogle fd producenter af natriumcyclamat pa
verdensplan, er det ovenikebet sandsynligt, at foranstaltningerne er til gavn for brugerne, for sd vidt som de
bevarer produktionen af natriumcyclamat i Unionen og muligheden for at kebe natriumcyclamat produceret af
forskellige konkurrerende producenter af natriumcyclamat.

(168) Efter fremleggelsen af oplysninger fremforte Fang Da, at indferelsen af de foresldede endelige antidumpingforan-
staltninger ville give den eneste EU-producent en dominerende stilling p& markedet, hvilket denne ville vare
i stand til fuldt ud at drage fordel af.
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(169) I den sammenhang skal det understreges, at der i forbindelse med analysen af Unionens interesser ikke blev
modtaget bemarkninger vedrerende konkurrencespergsmaél fra de relevante interesserede parter i henhold til
grundforordningens artikel 21. Der var navnlig ingen EU-brugere, der indgav bemarkninger i s& henseende.

(170) Trods de geldende antidumpingforanstaltninger over for importen fra andre kinesiske eksporterende producenter
end Fang Da er denne import desuden fortsat i betydelig mangde, og dens markedsandel er fortsat betydelig
hejere end EU-erhvervsgrenens markedsandel. Det er derfor ikke sandsynligt, at EU-erhvervsgrenen vil veere
i stand til at opné eller udnytte en dominerende stilling pd markedet i Unionen. Derfor afvises ovennevnte krav
fra Fang Da.

6.4. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(171) Pa baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til, at det ikke var
i Unionens interesse at indfgre foranstaltninger over for importen af den pagaldende vare fra Fang Da.

7. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(172) P& baggrund af Kommissionens konklusioner vedrerende dumping, skade, arsagssammenhang og Unionens
interesser ber der indferes endelige foranstaltninger for at hindre, at EU-erhvervsgrenen péferes yderligere skade
som folge af dumpingimport.

7.1. Skadesterskel (skadesmargen)

(173) For at fastlegge omfanget af foranstaltningerne fastsatte Kommissionen ferst det toldbeleb, der er nedvendigt for
at athjelpe den skade, der er péafert EU-erhvervsgrenen.

(174) Skaden ville vaere afhjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne dakke sine produktionsomkostninger og opnéd en
fortjeneste for skat pd salget af samme vare pd EU-markedet, som med rimelighed kunne forventes af en
virksomhed af denne type i sektoren pa normale konkurrencevilkar, dvs. uden dumpingimport.

(175) 1 hele den betragtede periode var der ikke et eneste dr, hvor der herskede sddanne vilkar. Da EU-erhvervsgrenen
i naesten et drti har lidt tocifrede tab, gelder det samme for en periode for den betragtede periode.

(176) EU-producenten havde foresldet 10 % malfortjeneste. Et sddant tal kunne ikke accepteres som malfortjeneste pa
grund af de resultater, der er omhandlet i betragtning 175 ovenfor, og fordi EU-producenten ikke kunne pavise,
at det var muligt at opnd dette tal pd normale markedskonkurrencevilkdr for natriumcyclamat, der er en ravare,
hvis marked er modnet.

(177) Derfor gik Kommissionen tilbage til de malfortjenester, der blev anvendt i andre undersogelser vedrerende en
erhvervsgren af denne type i sektoren. I en nylig antidumpingundersegelse vedrerende et andet sedemiddel,
aspartam, fastslog Kommissionen i den indledende fase (), at en malfortjeneste pd 5 %-10 % (angivet som et
interval af fortrolighedshensyn) svarer til det, der kan opnés pd normale markedsvilkdr og pé effektive konkurren-
cevilkdr af EU-erhvervsgrenen. Derfor finder Kommissionen, at denne maélfortjeneste med rimelighed ogsd kan
anvendes i forbindelse med den nuvarende undersogelse.

(178) P4 dette grundlag beregnede Kommissionen en ikke-skadevoldende pris pd samme vare for EU-erhvervsgrenen
ved at leegge mélfortjenesten til EU-producentens produktionsomkostninger i undersegelsesperioden.

(") Gennemforelsesforordning (EU) 2016/262
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(179) Kommissionen fastsatte derefter skadestersklen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede
gennemsnitlige importpris hos de bererte eksporterende producenter, beherigt justeret for importomkostninger
og told, som fastlagt ved beregningen af prisunderbud, og den vejede gennemsnitlige ikke-skadevoldende pris pé
samme vare, som EU-producenten solgte pd EU-markedet i undersegelsesperioden. Forskelle som folge af denne
sammenligning blev udtrykt som en procentdel af den vejede gennemsnitlige cif-importverdi. Derfor blev
skadesmargenen for de eksporterende producenter fastsat til 61,6 %.

(180) Efter fremlaggelsen af oplysninger gjorde den bererte eksporterende producent galdende, at den maélfortjeneste,
der blev anvendt til beregning af skadestarsklen, ikke blev oplyst. Kommissionen havde imidlertid i sin
fremleeggelse af oplysninger udtrykkeligt forklaret, at malfortjenesten, som beskrevet i betragtning 177, kun
kunne angives som et interval af fortrolighedshensyn, og givet en henvisning til den retsakt, hvor dette blev
beskrevet mere detaljeret. Mélfortjenesten blev fremlagt som et meningsfyldt interval, fordi fremleggelse af den
ngjagtige mélfortjeneste ville have afsloret fortrolige oplysninger om den eneste EU-producent af aspartam.
Derfor métte Fang Das pdstand afvises.

(181) Efter fremlaeggelsen af oplysninger havdede Fang Da, at fordi EU-erhvervsgrenen i nasten et arti havde lidt
tocifrede tab, var den malfortjeneste eller det maksimale fortjenstniveau, EU-producenten kunne forvente at opna
i fraveer af den pastdede dumpingimport, — 10 %. Det ber bemarkes, at — 10 % ikke er en fortjeneste, men et
tab, sd det ville vere ulogisk og i strid med enhver gkonomisk tankegang at anvende et tab som en
malfortjeneste, da den ikke ville eliminere eller afhjelpe skaden. Desuden berettiger det forhold, at
EU-erhvervsgrenen havde lidt tab pd grund af en lengere periode med dumpingimport, ogsd fra andre
eksporterende producenter end Fang Da, anvendelsen af en nylig fortjenstmargen i denne sektor, som forklaret
i betragtning 177. Kommissionen havde allerede forklaret i betragtning 174-177, hvorfor den i den nuvarende
undersggelse anvendte en madlfortjeneste, der var lavere end bdde den malfortjeneste, der blev foresldet af
EU-producenten, og den madlfortjeneste, der blev anvendt i antidumpingproceduren vedrerende andre
eksporterende producenter af natriumcyclamat. P4 baggrund af ovenstiende madtte det konkluderes, at der ikke er
nogen dokumentation for, at Kommissionens valg af maélfortjeneste var urimeligt, s Fang Das pdstand madtte
afvises.

7.2. Endelige foranstaltninger

(182) Der ber indferes antidumpingforanstaltninger over for importen af natriumcyclamat, der produceres og
eksporteres af Fang Da, i overensstemmelse med reglen om den lavest mulige told i grundforordningens artikel 9,
stk. 4. Kommissionen sammenlignede skadesmargenerne og dumpingmargenerne. Tolden ber fastsattes pa
niveauet for dumping- eller skadesmargenen, athengigt af hvad der er lavest.

(183) For sd vidt angdr foranstaltningernes form, blev det fastsldet, at antidumpingtolden burde antage samme form
som den told, der indfertes ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2016/1160 (') vedrgrende
importen fra andre eksporterende producenter i Kina og Indonesien. For at sikre foranstaltningernes effektivitet
og hindre prismanipulation blev det fundet hensigtsmaessigt at indfere tolden i form af et bestemt belgb pr. kilo.

(184) Pd grundlag af ovenstdende ber antidumpingtoldsatserne, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse,
ufortoldet, baseres pd skadesmargenen og vare som folger:

Dumping- Endelig anti- Endelig anti-
Virksomhed marge ng Skadesmargen dumpingtold dumpingtold
(sats) (EUR pr. kg)
Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, 88,7 % 61,6 % 61,6 % 1,17 EUR
Gong Le Industrial Estate, Xixian County, Bao
An, Shenzhen, 518102, Folkerepublikken
Kina
Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, 88,7 % 61,6 % 61,6 % 1,17 EUR
Da Lian Dong Lu, Economic and Technology
Zone, Yangquan City, Shanxi 045000, Folke-
republikken Kina

(") Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2016/1160 af 15. juli 2016 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen
af natriumcyclamat med oprindelse i Folkerepublikken Kina og Indonesien efter en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2,
i Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 (se side 49 i denne EUT).
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(185) Den individuelle antidumpingtold, der er fastsat i denne forordning, blev beregnet pa grundlag af resultaterne af
denne undersggelse. Den afspejlede derfor den situation, der i forbindelse med undersogelsen blev konstateret for
den pdgzldende virksomhed. Denne toldsats finder udelukkende anvendelse pd importen af den pagaldende vare,
som har oprindelse i det pigaldende land, og som er fremstillet af den navnte juridiske enhed. Importen af den
pagzldende vare, der er fremstillet af enhver anden virksomhed, som ikke er udtrykkeligt nevnt i denne
forordnings dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med den udtrykkeligt nevnte,
er fortsat omfattet af de toldsatser, der er oplistet i artikel 1 i gennemforelsesforordning (EU) 2016/1160.

(186) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved
artikel 15, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1225/2009 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af natriumcyclamat med oprindelse i Folkerepublikken Kina,
produceret af Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited og Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, i gjeblikket
henherende under KN-kode ex 2929 90 00 (Taric-kode 2929 90 00 10).

2. Den endelige antidumpingtold fastsattes til folgende af nettoprisen, frit Unionens graense, ufortoldet, for de i stk. 1
omhandlede varer fremstillet af nedenstdende virksomheder:

Virksomhed Endeli‘%;ggi‘;r?(}; i)ngmld Taric-tillegskode
Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, Gong Le 1,17 EUR A471
Industrial Estate, Xixian County, Bao An, Shenzhen,
518102, Folkerepublikken Kina
Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, Da Lian 1,17 EUR A472
Dong Lu, Economic and Technology Zone, Yangquan City,
Shanxi 045000, Folkerepublikken Kina

3. ltilflde, hvor varer er blevet beskadiget for overgang til fri omsetning, og hvor den pris, der faktisk er betalt eller
skal betales, derfor fordeles med henblik pd fastsettelse af toldvaerdien i henhold til artikel 131 i Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 (), nedsattes storrelsen af den antidumpingtold, der er beregnet pd
grundlag af stk. 2 i nevnte artikel, med en procentdel svarende til fordelingen af den pris, der faktisk er betalt eller skal
betales.

4. De relevante geldende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 af 24. november 2015 om gennemferelsesbestemmelser til visse
bestemmelser i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, 5. 558).
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 15. juli 2016.

Pi Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER
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