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HENSTILLINGER

KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2016/1318
af 29. juli 2016

om retningslinjer for fremme af naesten energineutrale bygninger og bedste praksis for at sikre, at
alle nye bygninger er nasten energineutrale senest i 2020

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 292, og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  Bygninger er centrale i EU’s energieffektivitetspolitik, da de tegner sig for nasten 40 % (') af det endelige
energiforbrug.

(2)  Byggesektorens betydning for forbedring af energieffektiviteten blev fremheaevet i meddelelsen fra Europa-
Kommissionen om energieffektivitet og dens bidrag til energiforsyningssikkerheden og den klima- og
energipolitiske ramme for 2030 () samt i Europa-Kommissionens meddelelse om en rammestrategi for en
modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende klimapolitik ().

(3)  Fuld gennemforelse og hdndhevelse af eksisterende energilovgivning anerkendes som den hgjeste prioritet ved
oprettelse af Energiunionen.

(4)  Direktivet om bygningers energimassige ydeevne er det primere lovgivningsinstrument til forbedring af
bygningers energieffektivitet inden for rammerne af energieffektivitetsmalene 2020.

(5)  Direktivets artikel 9 fastsatter et specifikt mdl om, at alle nye bygninger skal vare nasten energineutrale senest
ved udgangen af 2020. Den ubetydelige eller meget lille energimeangde, der kraves, ber i meget vasentlig grad
dakkes af energi fra vedvarende energikilder.

(6)  Den nationale lovgivning, der gennemforer kravene i artikel 9, stk. 1, skal sikre, at alle nye bygninger er nasten
energineutrale senest den 31. december 2020. Det samme mdl om nzasten energineutrale bygninger, men med en
kortere frist frem til 31. december 2018, galder for nye bygninger, der anvendes og ejes af offentlige
myndigheder. Det ber sikre en gennemsigtig national lovramme for gkonomiske aktorer vedrerende krav til nye
bygningers energimaessige ydeevne fra udgangen af 2020.

(7)  Parallelt med kravene til nye bygninger indeholder direktivet krav om, at medlemsstaterne udarbejder stottepo-
litikker med henblik pé at stimulere modernisering af den eksisterende bygningsmasse i retning af nasten
energineutrale niveauer.

(8)  Kommissionen har udarbejdet en rapport til Europa-Parlamentet og Rddet om medlemsstaternes fremskridt
i retning af neesten energineutrale bygninger (*). Der er indsamlet yderligere oplysninger fra medlemsstaterne
i medfer af deres indberetningsforpligtelse om dette emne.

(9)  Medlemsstaternes fremskridt er langsomt blevet forbedret, men forbedringen ber g hurtigere. Selv om der er
indfert flere nationale foranstaltninger til at understotte vaksten i nasten energineutrale bygninger, ber
medlemsstaterne @ge indsatsen for at sikre, at alle nye bygninger er nasten energineutrale inden for direktivets
frister.

(") Se »Energy, transport and environment indicators, 2012 edition¢, Europa-Kommissionen. I forbindelse med denne vurdering blev det
endelige energiforbrug i husholdninger og virksomheder inden for servicesektoren sldet sammen. Saledes er f.eks. elforbruget til udstyr
medtaget, mens energiforbruget i industribygninger ikke er medtaget.

() SWD(2014) 255 final.

(}) Pakke vedrerende energiunionen COM(2015) 80 final.

(*) COM(2013) 483 final|2.
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(10) Direktivet om bygningers energimeassige ydeevne revideres i gjeblikket. Principperne vedrerende naesten
energineutrale bygninger er en af hjernestenene i det aktuelle direktiv, og det forudszttes, at de vil blive normen
for nye bygninger fra 2020. Som led i revisionen vurderes det, om der er behov for yderligere foranstaltninger
frem til 2030. Udarbejdelsen af nye politikker og tilgange ber hvile pad et solidt fundament. Det er altafgorende,
at kravene vedrerende nasten energineutrale bygninger med frist ultimo 2020 gennemferes i fuldt omfang.

(11)  Det understattes yderligere af direktivets artikel 9, stk. 4, hvori det fastsettes, at Kommissionen kan fremsatte en
anbefaling til medlemsstaterne vedrerende naesten energineutrale bygninger —
VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

1. Medlemsstaterne ber folge de retningslinjer, der fremgar af bilaget til denne henstilling. Ved at folge retningslinjerne
sikres det, at alle nye bygninger er nasten energineutrale senest den 31. december 2020, og medlemsstaterne kan
nemmere udarbejde nationale planer for at gge antallet af nasten energineutrale bygninger.

2. Henstillingen ber offentliggares i Den Europeiske Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 29. juli 2016.

Pd Kommissionens vegne
Miguel ARIAS CANETE

Medlem af Kommissionen
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BILAG

1. INDLEDNING

Efter indforelsen af effektivitetskrav i nationale bygningsreglementer er energiforbruget i nye bygninger i dag kun
halvdelen af, hvad det er for typiske bygninger fra 1980’erne.

Ifolge direktivet om bygningers energimassige ydeevne (herefter »direktivet<) skal medlemsstaterne opstille
mindstekrav til den energimassige ydeevne for nye bygninger og eksisterende bygninger, der gennemgdr storre
renoveringsarbejder. Ud over disse mindstekrav indeholder direktivet et klart krav om, at alle nye bygninger ved
artiets slutning skal have et ubetydeligt eller meget lille energibehov og kunne klassificeres som naesten
energineutrale bygninger. Den eksisterende bygningsmasse er imidlertid gammel og bliver kun langsomt
renoveret. I overensstemmelse med direktivet skal den eksisterende bygningsmasse ogsé gradvis bringes op til
tilsvarende standarder.

Fuld gennemforelse og hdndhavelse af den eksisterende energilovgivning anerkendes som den hgjeste prioritet
ved oprettelse af energiunionen (). Sikring af, at alle nye bygninger er nzasten energineutrale senest den
31. december 2020 (offentlige bygninger to ér for) og stette til omdannelsen af den eksisterende bygningsmasse
til naesten energineutrale standarder er to grundleeggende krav i den eksisterende lovgivning.

2. KONTEKST: DIREKTIVETS BESTEMMELSER OM NAESTEN ENERGINEUTRALE BYGNINGER
2.1. Begrebet naesten energineutrale bygninger

[ direktivets artikel 2, stk. 2, forstds ved en nasten energineutral bygning »en bygning, der har en meget hgj
energimassig ydeevne, fastlagt i overensstemmelse med bilag I. Den ubetydelige eller meget lille energimangde,
der kraeves, bor i meget vasentlig grad dakkes af energi fra vedvarende energikilder, herunder vedvarende energi
produceret pé stedet eller i nerheden.

[ den forste del af definitionen etableres energimessig ydeevne som den bestemmende faktor, der gor en bygning
til en »nasten energineutral bygning«. Den energimassige ydeevne skal vare meget hej og fastlagt
i overensstemmelse med direktivets bilag L. I definitionens anden del anferes vejledende principper til at opnd den
meget hgje energimassige ydeevne ved at sgrge for, at den meget lille energimangde, der siledes kraeves, dakkes
af energi fra vedvarende energikilder.

Begrebet nasten energineutral bygning afspejler samspillet mellem foranstaltninger vedrerende vedvarende energi
og energieffektivitet. En vedvarende energikilde pa stedet vil reducere den leverede nettomangde energi. I mange
tilfeelde vil en vedvarende energikilde pé stedet ikke vaere nok til at bringe energibehovet ned pd nzasten nul uden
yderligere energieffektivitetsforanstaltninger eller en vesentlig nedgang i primerenergifaktorerne for vedvarende
energikilder uden for stedet. Hgjere og strengere krav til hgjeffektive nasten energineutrale bygninger vil sdledes
ogsd fremme vedvarende energikilder pd stedet og ber medfore tilpasning af primerenergifaktorerne for
energibarere uden for stedet, idet der tages hejde for deres indhold af vedvarende energi.

Direktivet indeholder en rammedefinition af nasten energineutrale bygninger, men den narmere anvendelse heraf
i praksis (f.eks. hvad bestdr »meget hej energimaessig ydeevne« i, og hvad er anbefalingen med hensyn til det
vasentlige bidrag fra »energi fra vedvarende energikilder<?) er medlemsstaternes ansvar, nir de gennemforer
direktivets artikel 9 i national ret.

2.1.1. Hvad er en »nasten energineutral« bygnings energimessige ydeevne?

Energimessig ydeevne defineres som (%) »den energimengde, der ifolge beregninger eller malinger er behov for til
dakning af det energiforbrug, som er forbundet med en typisk brug af bygningen, herunder bla. energi til
opvarmning, keling, ventilation, varmt vand og belysning«. Kommissionens delegerede forordning (EU)
nr. 244/2012 (}) med tilhorende retningslinjer (*) indeholder nyttig vejledning i, hvordan man beregner en
bygnings energimassige ydeevne (°).

(') Pakke vedrerende energiunionen COM(2015) 80 final.

() Artikel 2, stk. 4.

(®) Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 2442012 af 16. januar 2012 om udbygning af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2010/31/EU om bygningers energimeassige ydeevne, hvori der fastlegges en ramme for en sammenligningsmetode til beregning af
omkostningsoptimale niveauer for mindstekrav til bygningers og bygningsdeles energimaessige ydeevne (EUT L 81 af 21.3.2012, s. 18).

(*) Retningslinjer, hvori der fastlaegges en ramme for en sammenligningsmetode til beregning af omkostningsoptimale niveauer for
mindstekrav til bygningers og bygningsdeles energimassige ydeevne (EUT C 115 af 19.4.2012, s. 1).

() Se tabellen pd side 10 i retningslinjerne.
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Ifolge forordningens bilag I, afsnit 3, begynder beregningen af energimessig ydeevne med at beregne det endelige
energibehov () til opvarmning og keling og slutter med beregning af nettoprimaerenergien. Beregningen bevager
sig fra bygningens behov til kilden (dvs. til primarenergien).

I henhold til direktivet kan medlemsstaterne benytte deres nationale primerenergifaktorer til at omdanne den
endelige leverede energi til primaerenergi og beregne bygningens energimassige ydeevne.

Primerenergiforbruget skal beregnes ved hjelp af primerenergifaktorer pr. energibarer (dvs. el, olie til
opvarmning, biomasse, fjernvarme og fjernkeling). I den delegerede forordnings tilhgrende retningslinjer
anbefales det at bruge en primaerenergifaktor pa 2,5 for bade leveret og eksporteret elektricitet.

Energiproduktion péd stedet (hvor energien forbruges pd stedet eller eksporteres) mindsker det behov for
primearenergi, der forbindes med leveret energi.

Formalet med beregningen af energimassig ydeevne er i sidste ende at bestemme det samlede drlige energiforbrug
i nettoprimerenergi, som svarer til energiforbruget til opvarmning, keling, ventilation, varmt vand og belysning.
Den érlige afbalancering er i overensstemmelse med direktivets galdende rammer. Flere studier indikerer
imidlertid, at der kan vere fordele ved at beregne energibalancen med mindre tidsintervaller (f.eks. for at fange
daglige og sesonmaessige effekter) ().

[ overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, skal mindstekravene tage hensyn til almindelige indeklimabetingelser
med henblik pd at undgd mulige negative effekter som for eksempel utilstreekkelig ventilation. For at undgd
forringelse af den indenders luftkvalitet, komforten og sundhedsforholdene i den europeiske bygningsmasse (%)
ber den trinvise stramning af mindstekravene til energimessig ydeevne som felge af implementering af naesten
energineutrale bygninger i hele Europa ledsages af passende indeklimastrategier.

Pi tilsvarende méde er der studier (°), som peger pé, at nye og renoverede bygninger ofte ikke ndr den planlagte
energimeassige ydeevne. Der ber indferes mekanismer til at kalibrere beregningen af energimessig ydeevne
i forhold til det faktiske energiforbrug.

2.1.2. Forholdet mellem det omkostningsoptimale niveau og niveauet for neesten energineutrale bygninger

I direktivet fastsattes et benchmarkingsystem (det omkostningsoptimale princip), som kan udgere en rettesnor for
medlemsstaternes fastseettelse af krav til energimassig ydeevne i nationale eller regionale bygningsreglementer og
i den regelmessige gennemgang heraf. I henhold til direktivet er det omkostningsoptimale niveau (') det laveste
ambitionsniveau for bade renoveringer og nye bygninger.

[ overensstemmelse med de omkostningsoptimale krav i henhold til direktivets artikel 5 gennemgés de nationale
mindstekrav til energimessig ydeevne hvert femte dr og strammes, hvis de er betydeligt mindre ambitiese end de
nationale omkostningsoptimale niveauer.

Den omkostningsoptimale metode satter medlemsstaterne i stand til at definere omfanget af krav til nasten
energineutrale bygninger i 2020. Det krever vurdering og sammenligning af forskellige foranstaltninger
vedrerende energieffektivitet og vedvarende energi, bade hver for sig og i kombinationer, som led i pakker af
foranstaltninger, der anvendes pd referencebygninger.

For at definere og overholde niveauet for nasten energineutrale bygninger kan medlemsstaterne siledes bruge
forskellige kombinationer af foranstaltninger vedrerende isolering eller andre foranstaltninger til at forbedre
energieffektiviteten, inkludere hejeffektive tekniske bygningsinstallationer samt anvende vedvarende energikilder
pa stedet ('). Som led i de omkostningsoptimale beregninger skal medlemsstaterne undersgge, hvor meget hver
af disse tre typer foranstaltninger bidrager.

(®) »Energibehove, »leveret energi« og »nettoprimarenergi« ber forstds i henhold til definitionerne i delegeret forordning (EU) nr. 244/2012
og tilherende retningslinjer.

() Se f.eks. »Analysis of load match and grid interaction indicators in net zero energy buildings with simulated and monitored datac,
Applied Energy, 31.12.2014,s.119-131.

(¥} JRC-rapport »Promoting healthy and energy efficient buildings in the European Unionc, 2016.

(°) Se f.eks. »Predicted vs. actual energy performance of non-domestic buildings: Using post-occupancy evaluation data to reduce the
performance gap«, Anna Carolina Menezes, Andrew Cripps, Dino Bouchlaghem & Richard Buswell (2012), Applied Energy, Volume 97,
side 355-364, http:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811.

(") Det betyder det niveau for energimassig ydeevne, der forer til de laveste omkostninger i lobet af bygningens ansldede livscyklus.
(') »Energi fra vedvarende energikilder« omfatter energi fra vedvarende ikkefossile energikilder, nemlig vindkraft, solenergi, aerotermisk
energi, geotermisk energi, hydrotermisk energi og havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanlag og biogas.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811
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Medlemsstaterne skal definere primeerenergifaktorerne pr. energibarer. Primarenergifaktorerne kan veare baseret
pa nationale eller regionale gennemsnitsveerdier eller specifikke verdier. Faktorerne skal tage hgjde for indholdet
af vedvarende energi i den energi, der leveres til bygningen, herunder fra kilder i nerheden, for at sikre lige vilkar
for vedvarende energikilder pd og uden for stedet.

Det er vigtigt at huske pd, at det nasten energineutrale bygningskoncept trader i kraft fra januar 2021 for de
fleste nye bygninger (og fra januar 2019 for nye offentlige bygninger). P det tidspunkt vil teknologiomkost-
ningerne sandsynligvis vere lavere som reaktion pd, at markederne er modnet og mengderne er storre. Det er
sdledes sandsynligt, at niveauet for nasten energineutrale bygninger vil svare til det omkostningsoptimale niveau
for 2020.

Beviserne tyder pd, at det er nok med en kombination af eksisterende teknologier vedrorende energibesparelse,
energieffektivitet og vedvarende energityper for at kunne nd et passende mal for nasten energineutrale
bygninger (*?). Det er endnu ikke klarlagt, hvilke teknologier der kraeves for at nd dertil senest i 2021. En analyse
af de omkostningsoptimale indberetninger, der kreeves i henhold til direktivets artikel 5, tyder pd, at det er muligt
at opnd en smidig overgang mellem optimale omkostninger og nasten energineutrale bygninger (*%).

Hver omkostningsoptimale cyklus pd fem &r giver mulighed for at fastlise forbedringer af energieffektiviteten
i nationale bygningsreglementer, efterhdnden som nye teknologier beviser deres veerd i praksis, og udger ogsa en
chance for at @ndre reglerne om bygningers energimeassige ydeevne for at indhente afstanden til omkostnings-
optimale niveauer. Efter 2020 vil det omkostningsoptimale princip give mulighed for lgbende forbedring af
ambitionsniveauet for kravene om, at nye bygninger skal vere nasten energineutrale, som led i den regelmeassige
gennemgang af nationale bygningsreglementer for nye og eksisterende bygninger.

2.1.3. Hvordan bidrager vedvarende energikilder?

En sarlig vigtig malsetning har veret at integrere vedvarende energikilder i den nationale gennemforelse af
nasten energineutrale bygninger. I henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF (*#) (herefter
»direktivet om vedvarende energikilder«) skal medlemsstaterne i deres byggeforskrifter og bygningsreglementer
indfere passende foranstaltninger til at gge andelen af alle former for energi fra vedvarende energikilder
i byggesektoren (**).

Sédanne foranstaltninger supplerer kravene til neesten energineutrale bygninger i direktivet om bygningers
energimassige ydeevne. Direktivets bestemmelser bidrager naturligvis til anvendelsen af vedvarende energikilder,
navnlig pé stedet, da energiproduktion pa stedet reducerer den primarenergi, der er forbundet med den leverede
energi. P4 den made indgdr vedvarende energikilder pd stedet altid i beregningen af bygningens energimassige
ydeevne.

Mens flere medlemsstater opstiller krav om en andel af vedvarende energi i forhold til primerenergiforbruget eller
opstiller et mindstekrav om et bidrag fra vedvarende energi i kWh/(m?/d), opstiller andre indirekte krav, f.eks. et
lavt ikkevedvarende primearenergiforbrug, der kun kan opfyldes, hvis den vedvarende energi indgér i bygnings-
konceptet (*). Denne fleksibilitet giver mulighed for tilpasning til nationale og lokale forhold (bygningstype,
klima, udgifter til sammenlignelige teknologier med vedvarende energi og tilgeengelighed, optimal kombination
med foranstaltninger pé efterspargselssiden, bebyggelsestathed osv.). De vedvarende energisystemer, der anvendes
hyppigst i nasten energineutrale bygninger, er solvarmeanleg og PV-systemer pd bygningen. Andre vedvarende
energikilder, der anvendes i sddanne bygninger, er geotermiske anlag (fra jordvarmepumper) og biomasse.

For eksempel er vedvarende energiteknologier som solvarmeanlaeg og PV-systemer mere omkostningseffektive i et
middelhavsklima (hvor solen skinner mere) end under andre klimaforhold. Det betyder, at det relative bidrag fra
disse teknologier til strammere krav til energimassig ydeevne kan vare hgjere.

(") »Towards nearly zero-energy buildings- Definition on common principles under the EPBD« (http:|[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files|
documents/nzeb_full_report.pdf), udarbejdet af Ecofys for Europa-Kommissionen, GD ENERGL.

(") Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om medlemsstaternes fremskridt med hensyn til at opnd omkostnings-
optimale niveauer for mindstekrav til energimessig ydeevne.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
og om @ndring og senere ophzvelse af direktiv 2001/77 [EF og 2003/30/EF (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16).

(**) Seartikel 13, stk. 4, i direktivet om vedvarende energikilder.

(') EPBD Concerted Action Il book, 2016.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Hvad angdr vedvarende energikilder uden for stedet, herunder energikilder i narheden, f.eks. fiernvarme og
fjernkeling (77), vil andelen af vedvarende energi i kombinationen af energibaerere (f.eks. i elnetblandingen, nar
energibreren er el) pdvirke bygningens energimaessige ydeevne via primerenergifaktorer. Medlemsstaterne
benytter sig af denne fleksibilitet, efterhdnden som der konstateres betydelige forskelle i primeerenergifaktorer
mellem energibarerne generelt og iser for de fleste vedvarende energikilder og -teknologier (*#).

2.2. Hvad skal nationale definitioner af nasten energineutrale bygninger omfatte?

De fleste medlemsstater (**) benytter allerede en primeerenergiindikator i kWh/(m?/3) i overensstemmelse med
bilag I. Desuden medtager mange medlemsstater andre parametre som U-verdier for klimaskermens
komponenter, nettoenergi og endelig energi til opvarmning og keling og CO,-emissioner.

Omkring 60 % af medlemsstaterne har fastlagt deres narmere anvendelse af definitionen af naesten energineutrale
bygninger i et juridisk dokument (f.eks. byggeforskrifter eller energidekret).

Medlemsstaternes naermere anvendelse i praksis af definitionen af nasten energineutrale bygninger skal omfatte
en talindikator for forbrug af primerenergi, udtrykt i kWh(m?/a) (*%). Den nermere anvendelse skal medtages i de
nationale gennemforelsesforanstaltninger eller i den nationale plan med henblik pd at @ge antallet af nasten
energineutrale bygninger.

2.3.  Nye bygninger: tidslinje for mél vedrorende naesten energineutrale bygninger
I henhold til artikel 9, stk. 1, i direktivet om bygningers energimessige ydeevne sikrer medlemsstaterne:

»a) at alle nye bygninger er nasten energineutrale senest den 31. december 2020, og

b) at nye bygninger, der anvendes og ejes af offentlige myndigheder, efter den 31. december 2018 er nasten
energineutrale.«

Den nationale lovgivning, der gennemferer artikel 9, stk. 1, skal indeholde bestemmelser, foranstaltninger eller
politikker til at sikre, at alle nye bygninger er nasten energineutrale senest den 31. december 2020. Tilsvarende
skal nye bygninger, der anvendes eller ejes af den offentlige sektor, vare nasten energineutrale senest den
31. december 2018.

Med henblik pa forberedelse af gennemforelsen af artikel 9, stk. 1, skulle de nationale planer for at oge antallet af
nasten energineutrale bygninger bla. indeholde delmal for forbedring af nye bygningers energimassige ydeevne
senest i 2015. Mélene kunne vedrere en minimumsandel i procent af nye bygninger, der skulle vaere nasten
energineutrale senest pa det tidspunkt.

Medlemsstaterne skal sikre, at kravene i artikel 9, stk. 1, litra a), er opfyldt senest den 31. december 2020, og at
kravene i artikel 9, stk. 1, litra b), er opfyldt senest den 31. december 2018. Selv om disse datoer ligger ude
i fremtiden, var fristen for gennemforelse af artikel 9 i national ret den 9. januar 2013 (*!). Senest denne dato
skulle alle bestemmelser i artikel 9 vedrerende nasten energineutrale bygninger veere afspejlet i nationale
gennemforelsesforanstaltninger. Det er ngdvendigt med sddan en lang overgangsperiode i betragtning af den tid,
det tager at planlegge, opna tilladelse til og opfere en bygning.

Fastsxttelse af disse mdl i national ret fremmer gennemsigtigheden af politiske mal og synligheden for
gkonomiske aktorer og andre interessenter af fremtidige krav vedrerende nye bygningers energimaessige ydeevne.

Endvidere skal medlemsstaterne ifolge artikel 9, stk. 1, sikre, at »alle nye bygninger er nasten energineutrale«
senest pa de relevante datoer. Derfor vil borgere, som keber nyopferte bygninger eller lejligheder i 2021 forvente,
at markedet har udviklet sig i overensstemmelse med disse mdl, og at bygningerne er nasten energineutrale.

Erfaringen fra byggesektoren viser, at tidspunktet for afslutning af en bygnings opferelse eller for dens
feerdiggerelse kan veere usikkert og blive forsinket. Derfor skal medlemsstaterne indregne gyldighedsperioden for
byggetilladelser, den tid, det tager at opfere og feerdiggere bygningen, samt madlene i direktivets artikel 9, stk. 1,
for at undgd manglende opfyldelse af forpligtelsen til at sikre, at alle nye bygninger er nasten energineutrale
senest i januar 2021.

(") Fjernvarme-/fiernkelesystemer i EU udger ca. 10-13 % af varme-/keleforsyningen i EU.
('8) Se fodnote 12.

(") 23 medlemsstater samt en region i Belgien.
(*)

¢

20) [ overensstemmelse med artikel 9, stk. 3, litra a).
21

Artikel 28, stk. 1, andet afsnit.
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2.4. Politikker og foranstaltninger til fremme af naesten energineutrale bygninger

Ifolge artikel 9, stk. 1, udarbejder medlemsstaterne nationale planer for at gge antallet af nasten energineutrale
bygninger. De elementer, som de nationale planer mindst skal indeholde, fastlegges ved artikel 9, stk. 3, som
folger:

»De nationale planer skal bl.a. omfatte folgende elementer:

a) medlemsstatens naermere anvendelse i praksis af definitionen af nasten energineutrale bygninger, der afspejler
de nationale, regionale eller lokale forhold, og med en talindikator for forbrug af primerenergi, udtrykt
i kWh/m? pr. ar ...

b) delmdl for forbedring af nye bygningers energimassige ydeevne senest i 2015 ...

¢) oplysninger om politikker og finansielle eller andre foranstaltninger (...), herunder narmere enkeltheder (...)
vedrerende brug af energi fra vedvarende energikilder i nye bygninger og eksisterende bygninger, der
gennemgar stgrre renoveringsarbejder, inden for rammerne af artikel 13, stk. 4, i direktiv 2009/28/EF og
artikel 6 og 7 i naervarende direktiv.c

2.5. Steotte til at gore eksisterende bygninger nzasten energineutrale

Direktivet omfatter ogsa forpligtelser med hensyn til nasten energineutrale bygninger vedrerende eksisterende
bygninger uden en fastsat frist eller en forpligtelse til at opstille mindstekrav for energimaessig ydeevne. I henhold
til artikel 9, stk. 2, i direktivet om bygningers energimaessige ydeevne udarbejder medlemsstaterne »desuden
politikker med den offentlige sektor som eksempel og traffer foranstaltninger, sdsom fastsattelsen af mal, med
henblik pd at stimulere omdannelsen af bygninger, der moderniseres, til nasten energineutrale bygninger, og de
underretter Kommissionen derom i de nationale planer ...«.

Stotte til omdannelsen af den eksisterende bygningsmasse til nasten energineutrale bygninger i henhold til
direktivets artikel 9, stk. 2, ber indeholde et element om at ege brugen af energi fra vedvarende energikilder
(artikel 9, stk. 3, litra c)). Desuden kreeves det ved artikel 13, stk. 6, i direktivet om vedvarende energikilder, at
medlemsstaterne fremmer anvendelsen af opvarmning og keling baseret pd vedvarende energikilder i deres
bygningsreglementer og byggeforskrifter.

Artikel 9, stk. 2, sigter derfor mod at ege renoveringsdybden i kraft af nationale politikker, der fremmer
omdannelse af eksisterende bygninger til et dybere, nesten energineutralt niveau. Forpligtelsen i direktivets
artikel 9, stk. 2, suppleres af nationale langsigtede bygningsstrategier i henhold til artikel 4 i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2012/27/EU (**), som ber ege renoveringsprocenten ved at mobilisere finansiering af og
investering i renovering af bygninger. De langsigtede renoveringsstrategier kombinerer de ovennavnte elementer
i direktivet om energieffektivitet (renoveringsprocent) og direktivet om bygningers energimessige ydeevne
(renoveringsdybde).

Rammedefinitionen af nasten energineutrale bygninger i direktivet om bygningers energimassige ydeevne
sondrer ikke mellem nye og eksisterende bygninger. En sddan sondring kan vare misvisende over for forbrugerne,
f.eks. i tilfaelde af forskellige attesteringskategorier for nye og eksisterende bygningers energimaessige ydeevne.

»Renovering til en naesten energineutral bygning« betyder sledes renovering i et omfang, der giver mulighed for
at opfylde kravene til energimessig ydeevne pa niveau med nzsten energineutrale bygninger. Det udelukker ikke
forskellige tidsforleb og forskellig finansiel stotte til eksisterende bygninger, idet det anerkendes, at det tager
leengere tid, for niveauerne for nasten energineutrale bygninger er omkostningsoptimale, hvad angér eksisterende
bygninger.

3. MEDLEMSSTATERNES FREMSKRIDT MOD NASTEN ENERGINEUTRALE BYGNINGER
3.1. Nationale definitioner af naesten energineutrale bygninger

Talindikatorer er ikke sammenlignelige pa tvers af medlemsstaterne, fordi der anvendes forskellige metoder til
beregning af den energimassige ydeevne (**). Nogle medlemsstater har udvidet omfanget af talindikatoren ved at
medtage ikkeobligatorisk energiforbrug, f.eks. energiforbruget i udstyr. Det er bevist, hvordan medtagelse af
belysning og udstyr kan fere til mere optimale lgsninger, navnlig hvad angar elforbrug (*).

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om aendring af direktiv 2009/125EF og
2010/30/EU samt om ophzvelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, 5. 1).

(*) I det igangvarende standardiseringsarbejde og -projekter, f.eks. GE20-projektet (http://www.geoclusters.eu/) arbejdes der pé at fjerne
denne begraensning og samtidig anerkende naturlige forskelle som klimaforhold.

(**) »Modelling of optimal paths to reach NZEB for new constructions in Europec, opleeg af Delia D’Agostino pd WSED-konferencen
ifebruar 2016 (http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomassy).
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Med dette forbehold viser de foreliggende beviser (¥*), at hvor der er fastsat en talindikator, varierer kravene ret
meget fra 0 kWh/(m?/4) til 270 kWh/(m?/d) (som omfatter energiforbruget i udstyr), og at kravene hovedsagelig
méles ved primarenergiforbruget i kWh/m?/a. De hgjere vardier er hovedsagelig for hospitaler eller andre
bygninger til specialformdl, som ikke er boliger.

For boliger sigter de fleste medlemsstater mod et primarenergiforbrug pa hejst 50 kWh/(m?/d). Det maksimale
primarenergiforbrug varierer fra 20 kWh/(m?/d) i Danmark eller 33 kWh/(m?/d) i Kroatien (littoral) til 95 kWh/
(m?/3) i Letland. Flere lande (Belgien (Bruxelles), Estland, Frankrig, Irland, Slovakiet, Det Forenede Kongerige,
Bulgarien, Danmark, Kroatien (kontinental), Malta, Slovenien) sigter mod 45 eller 50 kWh/(m?/3) (*).

For sé vidt angdr andelen af vedvarende energi, viser tallene et helt andet menster, idet kun fa lande har defineret
en specifik minimumsprocent, og de fleste landes angivelser er kvalitative.

Ingen medlemsstater har hidtil rapporteret om lovgivningsmassige forhindringer for anvendelsen af kravene
vedrerende nasten energineutrale bygninger i sarlige og berettigede tilfelde, hvor cost-benefit-analysen af den
pagaldende bygnings ekonomiske livscyklus er negativ, hvilket er muligt i henhold til artikel 9, stk. 6, i direktivet
om bygningers energimaessige ydeevne.

3.2. Politikker og foranstaltninger til fremme af nasten energineutrale bygninger

En statusvurdering i oktober 2014 (¥) viste, at medlemsstaterne indberettede en lang rakke politikker og
foranstaltninger til at fremme malsetninger om nesten energineutrale bygninger i deres nationale planer og
nationale handlingsplaner for energieffektivitet, selv om det i mange tilfaelde ikke var tydeligt, i hvilket omfang
foranstaltningerne specifikt var rettet mod nesten energineutrale bygninger. I forhold til situationen
i Kommissionens statusrapport fra 2013 (*) er antallet af medlemsstaternes indberettede politikker og
foranstaltninger steget.

Over to tredjedele af medlemsstaterne har fastlagt politikker og foranstaltninger inden for bevidstgerelse og
uddannelse, forbedring af byggeforskrifter samt energiattester. Andre fokusomrdder til fremme af naesten
energineutrale bygninger er finansielle instrumenter og stetteforanstaltninger, herunder incitamentspolitikker, ldn
til lavere rente, skattefritagelse, energibonus til privatpersoner, tilskudsordninger til installation af vedvarende
energi, vejledning og finansiering til udsatte befolkningsgrupper og rentestatte til realkreditldn til energieffektive
boliger.

De fleste af de politikker og foranstaltninger, som medlemsstaterne har indberettet, gelder ogsd offentlige
bygninger. Anvendelsesomradet for foranstaltningerne for offentlige bygninger varierer meget fra medlemsstat til
medlemsstat og spander fra udelukkende regeringsbygninger til alle offentligt ejede bygninger eller alle bygninger,
der anvendes til offentlige formdl. Nogle medlemsstater har ogsd specifikke foranstaltninger for offentlige
bygninger. De handler hovedsagelig om overvigningskampagner (f.eks. er »NRClick« et energiregnskabssystem til
sammenligning af forskellige kommuner i Belgien) og demonstrationsprojekter (f.cks. den nasten energineutrale
bygning for miljemyndigheden Umweltbundesamt i Tyskland).

I 2015 blev der udarbejdet en oversigt for hele EU over status pd de nationale planer for nasten energineutrale
bygninger (*). Denne nye analyse bekreefter, at der er sket holdbare fremskridt bade i kvantiteten og kvaliteten af
nationale foranstaltninger til fremme af nasten energineutrale bygninger, herunder nzrmere anvendelse af
definitionen, delmal senest i 2015 og finansielle og andre politikker. Rapporten peger pd flere politikrammer som
pejlemarker eller frontlebere.

Nogle medlemsstater har ansldet fordelene ved at implementere nasten energineutrale bygninger. Det skaber
nye fuldtidsjob: 649-1 180 i Bulgarien, 4 100-6 200 i Polen, 1 390-2 203 i Rumenien. Bulgarien forventer

(*) http:/|eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=EN. ~ Denne  rapport  indeholder
oplysninger fra alle medlemsstater undtagen Grakenland og Spanien, som ikke havde fremsendt en national plan eller en konsolideret
vejledende model den 18. september 2014. En nyere oversigtstabel over de nationale definitioner af nasten energineutrale bygninger
findes her: http:|[ec.europa.eu/energy/en|/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings.

(*) Se data i JRC »Synthesis report on national plans for NZEB«, 2016, et BPIE-dataark fra januar 2015 (http://bpie.eu/uploads/lib/
document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf) samt ajourferte oplysninger, der er offentliggjort af
Kommissionen i oktober 2014 (https:|/ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf).

(*) https:|[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf.

(**) http:/|eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC048 3R (01)&from=EN.

(*) JRC »Synthesis report on national plans for NZEB«, 2016, findes pa folgende websted: http://iet.jrc.ec.europa.eufenergyefficiency/
publications/all.
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yderligere investeringer pd 38-69 mio. EUR, Polen 240-365 mio. EUR og Rumanien 82-130 mio. EUR. Der
forventes et minimumsforbrug af primarenergi pd mellem 70 kWh/m?/3 (Bulgarien og Polen) og 100 kWh/m?/a
(Rumeenien) i 2015, men det vil vaere mellem 30 kWh/m?/a og 50 kWh/m?/& i 2020. Procentdelen af vedvarende
energi vil stige fra 20 % i 2015 til 40 % i 2020. CO,-emissionerne vil falde fra 8-10 kgCO,/m?/4 til 3-7 kgCO,|
m2f4 i 2020.

Nye studier tyder pa, at det er skonomisk muligt at opné en energireduktion pd 80 % eller mere i nye nasten
energineutrale byggerier i Europa, selv om kombinationen af de valgte foranstaltninger varierer kraftigt efter
klimaforholdene. Resultaterne viser, hvordan det over hele EU kan lade sig gore at have en bred tilgang til
effektivitet kombineret med vedvarende energiforanstaltninger, med differentierede omkostninger (*°).

4. HENSTILLINGER

4.1. Anvendelse af definitionen af naesten energineutrale bygninger i praksis: Hvorndr er ambitionen for lav
med hensyn til niveauet for energimassig ydeevne i nasten energineutrale bygninger?

Dette afsnit omhandler de generelle principper og faktorer, som medlemsstaterne rades til at tage hejde for
i udarbejdelsen af deres nationale definitioner af neesten energineutrale bygninger i overensstemmelse med
direktivet om bygningers energimessige ydeevne.

Det er ikke muligt at have et felles ambitionsniveau for nasten energineutrale bygninger for hele EU. Der kraves
fleksibilitet for at tage hejde for, hvordan klimaforholdene pévirker varme-/kelebehovet samt omkostningseffek-
tiviteten af pakker med foranstaltninger vedrerende energieffektivitet og vedvarende energikilder.

Udtrykkene »ubetydelig« eller »meget lille« energimangde, som direktivet har indfert, giver alligevel et fingerpeg
med hensyn til omfanget og afgresningen af medlemsstaternes diskretion. Definitionerne af nasten energineutrale
bygninger ber sigte mod en nasten udjavnet energibalance.

Det nasten energineutrale niveau for nye bygninger kan ikke vere lavere (lempeligere) end det omkostnings-
optimale niveau for 2021, der beregnes i overensstemmelse med direktivets artikel 5. Det omkostningsoptimale
niveau er det laveste ambitionsniveau for nasten energineutrale bygningers ydeevne. Det néasten energineutrale
niveau for nye bygningers energimessige ydeevne bestemmes ved den bedste teknologi, der er til radighed og
godt indfert pd markedet pa det pagaldende tidspunkt, finansielle hensyn samt retlige og politiske overvejelser pa
nationalt niveau.

Talbenchmarks for hele EU vedrerende indikatorer for primerenergiforbruget i naesten energineutrale bygninger
er meget nyttige, ndr de verdier, der skal sammenlignes med de pédgeldende benchmarks, er resultatet af
gennemsigtige beregningsmetoder. Der er ved at blive lagt sidste hind pé standarder (*') for at give mulighed for
gennemsigtig sammenligning af nationale og regionale beregningsmetoder.

I lyset af disse overvejelser fastsattes benchmarks som regel som energibehovet. Baggrunden er, at energibehovet
er udgangspunktet for beregning af primarenergi, si et meget lille energibehov til opvarmning og keling er
afgerende for at opnd nzasten primarenergineutrale bygninger. Et meget lille energibehov er ogsé en forudseatning
for at opnd en betydelig andel af energi fra vedvarende energikilder og ubetydelig primerenergi.

I 2020-fremskrivningen af priser og teknologier er de relevante benchmarks for nasten energineutrale bygningers
energimessige ydeevne inden for felgende intervaller for forskellige klimazoner i EU (*3):

Middelhavszonen:

— Kontorer: 20-30 kWh/(m?/d) nettoprimaerenergi, hvor typisk 80-90 kWh/(m?/d) af primerenergiforbruget
daekkes af 60 kWh/(m?/4) vedvarende energikilder pa stedet

— Nye parcelhuse: 0-15 kWh/(m?/d) nettoprimarenergi, hvor typisk 50-65 kWh/(m?/d) af primarenergiforbruget
daekkes af 50 kWh/(m?/a) vedvarende energikilder pd stedet.

(% Se fodnote 24.
(*") Kommissionens mandat M[480 til CEN om nearmere udarbejdelse af standarder vedrerende direktivet om bygningers energimeassige
deevne.

(*? %ﬂlgende galder i studiet »Towards nearly zero-energy buildings- Definition on common principles under the EPBD« (http://ec.

europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf), udarbejdet af Ecofys for Europa-Kommissionen, GD ENERGI:

— Middelhavszonen er Zone 1: Catania (andre: Athen, Larnaca, Luga, Sevilla, Palermo)

— Oceanisk zone er Zone 4: Paris (andre: Amsterdam, Berlin, Bruxelles, Kebenhavn, Dublin, London, Macon, Nancy, Prag,
Warszawa)

— Kontinentalzonen er Zone 3: Budapest (andre: Bratislava, Ljubjana, Milano, Wien)

— Nordisk zone er Zone 5: Stockholm (Helsinki, Riga, Stockholm, Gdansk, Tovarene).

=
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Oceanisk zone:

— Kontorer: 40-55 kWh/(m?/d) nettoprimerenergi, hvor typisk 85-100 kWh/(m?/d) af primerenergiforbruget
dakkes af 45 kWh/(m?/4) vedvarende energikilder pé stedet

— Nye parcelhuse: 15-30 kWh/(m?/d) nettoprimarenergi, hvor typisk 50-65 kWh/(m?/d) af primer-
energiforbruget daekkes af 35 kWh/(m?/a) vedvarende energikilder pa stedet.

Kontinentalzonen:

— Kontorer: 40-55 kWh/(m?/d) nettoprimerenergi, hvor typisk 85-100 kWh/(m?/d) af primerenergiforbruget
dakkes af 45 kWh/(m?/d) vedvarende energikilder pa stedet

— Nye parcelhuse: 20-40 kWh/(m2/3) nettoprimerenergi, hvor typisk 50-70 kWh/(m?/d) af primer-
energiforbruget daekkes af 30 kWh/(m?/a) vedvarende energikilder pa stedet.

Nordisk zone:

— Kontorer: 55-70 kWh/(m?/d) nettoprimerenergi, hvor typisk 85-100 kWh/(m?/d) af primerenergiforbruget
daekkes af 30 kWh/(m?/4) vedvarende energikilder pa stedet

— Nye parcelhuse: 40-65 kWh/(m?/a) nettoprimarenergi, hvor typisk 65-90 kWh/(m?/d) af primer-
energiforbruget dakkes af 25 kWh/(m?/d) vedvarende energikilder pa stedet.

Medlemsstaterne rddes til at medtage vedvarende energikilder i et integreret designkoncept til dekning af de lave
energikrav for bygninger (**).

Nogle medlemsstater har valgt at kade niveauet for nasten energineutrale bygninger sammen med en af de
bedste klasser, hvad angdr energimassig ydeevne (f.eks. bygningsklasse A++), som angivet narmere
i energiattesten. En sddan tilgang sammen med en klar indikator for energimaessig ydeevne anbefales med henblik
pd at give investorerne tydelige oplysninger og at skubbe markedet i retning af nasten energineutrale bygninger.

4.2. Opfyldelse af forpligtelsen til at sikre, at nye bygninger er nasten energineutrale senest ultimo 2020

Nér nye bygninger skal forberedes, sd de kan opfylde malene om at vere nasten energineutrale, kan der veere
behov for tilpasning af eksisterende praksis. Mindstekrav og naesten energineutrale krav skal vurderes
i betragtning af fristerne i artikel 9, stk. 1.

Desuden skal medlemsstaterne sikre, at der er indfert passende sanktionsordninger, hvis nybyggerier ikke
overholder kravene til energimassig ydeevne. Det kan krave differentierede sanktioner for nye bygninger, efter at
fristerne for nasten energineutrale bygninger er udlgbet.

Medlemsstaterne rades til at vurdere disse elementer hurtigst muligt for at sikre opfyldelse af mélene vedrerende
nasten energineutrale bygninger. Endvidere henstilles det, at medlemsstaterne definerer en ordning for
overvigning af opfyldelsen af malene vedrerende nesten energineutrale bygninger. Ordningen ber ogsd omfatte
overvigning af delmdlene for 2015 i overensstemmelse med artikel 9, stk. 1, samt af eventuelle yderligere
nationale milepale frem til 2020. Det vil forstaerke de aktuelle kareplaner for nasten energineutrale bygninger og
bidrage til overvigningsordningerne i de kommende &r.

4.3. Politikker og foranstaltninger til fremme af naesten energineutrale bygninger

De fleste medlemsstater har valgt en lang reekke politikker for at oge antallet af nasten energineutrale bygninger
(f.eks. bevidstgerelse og information, uddannelse og erhvervsuddannelse, styrkelse af byggeforskrifter og
energiattester, valgt af: @strig, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjekkiet, Danmark, Estland, Finland, Frankrig,

(**) En bygnings integrerede energimzssige ydeevne svarer til den mengde nettoprimerenergi, der kreeves for at opfylde de forskellige
behov i forbindelse med normal brug, og skal afspejle energibehovet til opvarmning og keling, varmt brugsvand samt indbygget
belysning. En integreret ydeevne tager siledes ikke blot hejde for kvaliteten af bygningens isolering, men ogsa opvarmningsanlaggene,
keleanlaggene, energiforbrug til ventilation og belysning, bygningens beliggenhed og orientering, varmegenvinding, aktiv udnyttelse af
solvarme og andre vedvarende energikilder.
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Tyskland, Ungarn, Irland, Italien, Letland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Sverige, Slovenien, Det Forenede
Kongerige). I nogle tilfelde forekommer politikkerne imidlertid at vaere ret generelle og rettet mod »alle
bygninger«. Det er ikke altid tilstreekkelig klart, hvordan de specifikt understatter naesten energineutrale bygninger,
og heller ikke i hvilket omfang de i praksis bidrager til opfyldelse af et lands mal for nasten energineutrale
bygninger. Derfor anbefales et bedre samspil mellem politikker, foranstaltninger og nasten energineutrale

bygninger.

For at gere det nemmere at give disse oplysninger har Kommissionen stillet en skabelon til radighed for
medlemsstaterne, som ikke er obligatorisk, og som anbefales til at fremme sammenligning og analyse af planerne
vedrerende nzsten energineutrale bygninger (*4).

4.4.  Stette til at gore eksisterende bygninger nasten energineutrale

Bedste praksis malrettet mod at gore eksisterende bygninger nesten energineutrale gir fra bevidstgerelse om
teknologi (**) og incitamentsordninger til finansielle instrumenter, skatteordninger, skonomiske instrumenter,
feks. tvungen energibesparelse, markedsinstrumenter, f.eks. offentlig-private partnerskaber for at stimulere
renovering af bygninger, eller lgsningscentre, der yder samlet rddgivning om energirenovering (*°).

Nogle medlemsstaters tilgang med at kade finansiel stotte til bygningsrenovering sammen med en hgj
energiklasse, der svarer til niveauet for nasten energineutrale bygninger, kan betragtes som god praksis med
henblik pé at stimulere omdannelsen af den nationale bygningsmasse i retning af nzasten energineutrale niveauer.

I lobet af det seneste arti har de fleste medlemsstater indfert foranstaltninger rettet mod den eksisterende
bygningsmasse, og der er for nylig defineret nye, fremadskuende perspektiver i de nationale renoveringsstrategier
udarbejdet i overensstemmelse med artikel 4 i direktivet om energieffektivitet. Medlemsstaterne ber fastlegge en
konsistent kombination af politikinstrumenter (politikpakke), der kun delvis athanger af det offentlige budget.

Der kreves palidelige data til at overvdge politikkernes virkninger, herunder den faktiske energimassige ydeevne
og indeklimaet, forst og fremmest for renovering af bygningsmassen. I nogle lande med begranset potentiale for
solen som vedvarende energikilde (f.eks. Nordeuropa) er der behov for politikker, som fremmer alternative
foranstaltninger (f.eks. biomasse). Kereplaner og indikatorer er ogsa gode redskaber til at opfylde specifikke behov
og overvige gennemforelsen. Medlemsstaterne rddes til yderligere at styrke og evaluere de indferte
foranstaltninger med henblik pd vellykket fremme af omkostningseffektive, dybe og naesten energineutrale
renoveringer.

5. RESUME AF HENSTILLINGERNE

1) Principperne vedrerende nasten energineutrale bygninger er en af hjornestenene i det aktuelle direktiv, og det
forudsettes, at de vil blive normen for nye bygninger fra 2020. Medlemsstaterne rides til at gge deres indsats
for at gennemfore og hindhave bestemmelserne i direktivet om bygningers energimessige ydeevne i fuldt
omfang for at sikre, at alle nye bygninger er nasten energineutrale inde for direktivets frister.

2) Medlemsstaterne rddes til at fastsatte nationale definitioner for nzasten energineutrale bygninger med et
tilstreekkeligt hejt ambitionsniveau — som ikke er lavere end de planlagte omkostningsoptimale niveauer for
mindstekrav — og til at bruge vedvarende energikilder i et integreret designkoncept for at opfylde kravene om
et lille energiforbrug i nasten energineutrale bygninger. De anbefalede benchmarks fremgar af afsnit 4.1. Der
ber sikres et hensigtsmessigt indeklima for at undgé forringelse af den indenders luftkvalitet, komforten og
sundhedsforholdene i den europaiske bygningsmasse.

3) I indsatsten for at sikre, at nye bygninger er nasten energineutrale fra ultimo 2020 ber medlemsstaterne
hurtigst muligt vurdere, om der er behov for at endre den eksisterende praksis. Tilsvarende henstilles det, at
medlemsstaterne definerer en overvdgningsordning for opfyldelsen af malene vedrerende naesten
energineutrale bygninger og overvejer mulighederne for at indfere differentierede sanktioner for nye
bygninger, ndr fristerne for nasten energineutrale bygninger er udlgbet.

4) Politikker og foranstaltninger til fremme af nasten energineutrale bygninger ber vere mere specifikke med
hensyn til at geore det klart, i hvilket omfang de bidrager til at opfylde maélene vedrerende naesten
energineutrale bygninger. Det henstilles, at der opnés et bedre samspil mellem politikker, foranstaltninger og
nzsten energineutrale bygninger. For at gore det nemmere at give disse oplysninger har Kommissionen stillet
en skabelon til rddighed for medlemsstaterne, som ikke er obligatorisk, og som anbefales til at fremme
sammenligning og analyse af planerne.

(**) Medlemsstaternes udfyldte skabeloner findes her: http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-
buildings.

(*) EU statter teknologiudviklingen under H2020-programmet — navnlig via offentlig-private partnerskaber om energieffektive bygninger
— https://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html.

(*%) Se fodnote 22.
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5) Kommissionen henstiller, at medlemsstaterne @ger deres arbejde med at udarbejde stottepolitikker, som er
mélrettet mod renovering af den eksisterende bygningsmasse hen imod nzsten energineutrale niveauer.
Medlemsstaterne ber fastlaegge en konsistent kombination af politikinstrumenter (politikpakker) for at sikre
den kravede langsigtede stabilitet for investorer i effektive bygninger, herunder dybe og nasten energineutrale
renoveringer. Det anbefales at indsamle palidelige data for at overvége politikkernes virkninger med henblik pd
at imedekomme specifikke behov og overvdge gennemferelsen af renovering af bygningsmassen.
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