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AFGORELSER

RADETS AFGORELSE (EU) 2016/915
af 30. maj 2016

om den holdning, der skal indtages pda Den Europiske Unions vegne, angdende et internationalt
instrument, som skal udarbejdes i ICAO’s organer og fere til, at der fra 2020 gennemfores en
global markedsbaseret foranstaltning vedrerende emissioner fra international luftfart

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdade, sarlig artikel 192, stk. 1, ssmmenholdt med
artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  Drivhusgasemissionerne fra international luftfart udger mere end 2 % af de globale emissioner og stiger
eksponentielt — prognoser for 2050 viser, at emissionerne fra internationale luftfartsaktiviteter ved et uandret
scenarie vil kunne stige til over 200 % sammenlignet med det nuverende niveau. Inden udgangen af 2050 ber de
globale drivhusgasemissioner reduceres med mindst 50 % i forhold til niveauet i 1990. Alle sektorer i
gkonomien, herunder international luffart, ber bidrage til at opna disse emissionsreduktioner.

(2)  Den 21. partskonference under FN's rammekonvention om klimaandringer blev afsluttet med positivt resultat i
december 2015 med vedtagelsen af Parisaftalen, hvis mdl er at holde den globale temperaturstigning et godt
stykke under 2 °C sammenlignet med det ferindustrielle niveau og at sege at begranse temperaturstigningen
til 1,5 °C.

(3)  Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) blev oprettet ved Chicagokonventionen af 1944 angdende
international civil luftfart. EU-medlemsstaterne er kontraherende parter i konventionen og medlemmer af ICAO,
mens Unionen har observaterstatus pa visse af ICAO’s moder, herunder madet i ICAO-forsamlingen, der finder
sted hvert tredje dr. Unionen og dens medlemsstater er parter i Kyotoprotokollen fra 1997, som palaegger dem at
soge at begrense drivhusgasemissionerne fra international luftfart gennem ICAQO. Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse nr. 1600/2002/EF (') opfordrede Unionen til at identificere og lancere specifikke tiltag til at reducere
drivhusgasemissionerne fra international luftfart, hvis ICAO ikke var ndet til enighed om sidanne tiltag inden
udgangen af 2002.

(4)  Pa det 33. mede i ICAO-forsamlingen (2001) blev der stottet op om at udvikle en ordning om &ben
emissionshandel for international luftfart (3. ICAO’s udvalg for miljgbeskyttelse i forbindelse med luftfart
anbefalede i 2004, at en luftfartsspecifik emissionshandelsordning baseret pa et nyt retligt instrument i ICAO-regi
ikke burde forfelges yderligere. P4 det 35. mede i ICAO-forsamlingen (2004) blev der stottet op om yderligere at
udvikle en ordning om dben emissionshandel og om muligheden for, at ICAO’s kontraherende stater kunne
indarbejde emissionerne fra international luftfart i deres emissionshandelsordninger (}), men péd det 36. made i
ICAO-forsamlingen (2007) blev der opfordret til, at luftfartgjsoperatorer i ICAO’s andre kontraherende stater
fritages, medmindre der foreligger en indbyrdes overenskomst mellem disse stater om at gennemfere en ordning
om emissionshandel i forhold til luftfartejsoperaterer i ICAO’s andre kontraherende stater (*). Unionen, dens
medlemsstater og andre europaiske lande har konsekvent forbeholdt sig retten til pad en ikkeforskelsbehandlende
mdde at anvende markedsbaserede foranstaltninger pa alle luftfartejsoperatorer, der tilbyder luftfartstjenester til,

(") Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1600/2002/EF af 22. juli 2002 om fastlaeggelse af Fellesskabets sjette miljghand-
lingsprogram (EFT L 242 af 10.9.2002, s. 1).

(*) ICAO-resolution A33-7.

() ICAO-resolution A35-5.

(*) Tilleg L til resolution A36-22.
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fra eller inden for deres omrdde, under henvisning til at Chicagokonventionen anerkender parternes ret til pd en
ikkeforskelsbehandlende méde at anvende deres egne luftfartslove og -forskrifter pa luftfartejer fra alle stater, der
tilbyder luftfartstjenester til, fra eller inden for deres omréde ().

(5) I betragtning af, at begrensningen af drivhusgasemissioner fra international luftfart er et vesentligt bidrag i
overensstemmelse med tilsagnene om reduktion af de samlede emissioner, vedtog Europa-Parlamentet og Réadet
direktiv 2008/101/EF (¥, som @ndrede direktiv 2003/87/EF (). I henhold til den femte betragtning til direktiv
2008/101/EF vil Unionen sgge at sikre, at en sddan global aftale, der har til formal at begraeense den globale
temperaturstigning, omfatter foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissionerne fra luftfart, og
Kommissionen ber i denne forbindelse overveje, hvilke &endringer der er nedvendige i direktiv 2003/87/EF, som
det anvendes pd luftfartejsoperatorer.

(6) I Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om »Parisprotokollen — En plan for bekeempelsen
af globale klimazndringer efter 2020« understreges det, at ICAO ber yde en indsats for effektivt at regulere
emissionerne fra luftfarten inden udgangen af 2016. Det naste mede i ICAO-forsamlingen finder sted i 2016 og
ber fore til enighed om et internationalt instrument, som skal fore til, at der fra 2020 gennemfores en global
markedsbaseret foranstaltning vedrerende emissioner fra international luftfart.

(7) P& det 38. mede i ICAO-forsamlingen (2013) blev det vedtaget, at ICAO og dens kontraherende stater samt
relevante miljo- eller luftfartsorganisationer i hver af ICAO’s kontraherende stater ved felles hjalp skulle tilstracbe
at nd et kollektivt og ambitigst globalt mal om pé& mellemlang sigt at holde den globale nettoudledning af CO, fra
international luftfart pd samme niveau fra 2020, og det blev besluttet at udvikle en global markedsbaseret
foranstaltning for emissioner fra international luftfart og at afleegge rapport om resultaterne af arbejdet med
henblik pd at treeffe afgorelse herom pa det 39. mede i ICAO-forsamlingen (2016). Emissionerne fra international
luftfart forventes at ligge omkring 70 % hejere i 2020 end i 2005 (), og Unionen og dens medlemsstater har
konsekvent argumenteret for, at det globale mal for reduktion af drivhusgasemissionerne fra international luftfart
skal vaere en reduktion pd 10 % inden 2020 sammenlignet med 2005-niveauet. Det synes dog hensigtsmaessigt
for Unionen at benytte lejligheden til at fremme den udvikling, der skal ske inden for en forholdsvis kort
tidsramme, af en global markedsbaseret foranstaltning, som skal have til formdl at begrense drivhusgasemissio-
nerne fra international luftfart til et niveau, der ikke er hejere end 2020-niveauet, idet der tages hensyn til, at
malet kan revideres undervejs, hvis der maétte vare behov for det.

(8)  For at gore det nemmere at skabe fremskridt hen imod et passende internationalt instrument pd medet i ICAO-
forsamlingen i 2016 besluttede Europa-Parlamentet og Radet i medfer af forordning (EU) nr. 421/2014 () at
overveje midlertidigt at anse kravene i direktiv 2003/87/EF for opfyldte for flyvninger til og fra flyvepladser
beliggende i lande uden for Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S). Unionen understregede i
forbindelse hermed, at retlige krav kan finde anvendelse for sd vidt angdr flyvninger til og fra flyvepladser
beliggende i E@S-staterne, ligesom retlige krav kan finde anvendelse i forbindelse med emissionerne fra flyvninger
mellem sddanne flyvepladser.

(9) I direktiv 2003/87/EF, som @ndret ved forordning (EU) nr. 421/2014, er der fastsat visse forpligtelser, der
pdhviler Europa-Kommissionen efter det 39. mede i ICAO-forsamlingen (2016). Kommissionen skal aflagge
rapport til Europa-Parlamentet og Rddet om, hvilke foranstaltninger der er truffet for at gennemfere en
international aftale om en global markedsbaseret foranstaltning fra 2020, i kraft af hvilken drivhusgasemissioner-
ne fra international luftfart vil blive reduceret pd en ikkeforskelsbehandlende mdde. Kommissionen skal i sin
rapport give en vurdering af og, hvis det er hensigtsmaessigt, fremsaette forslag om, i hvilket omfang emissionerne
fra aktiviteter til eller fra flyvepladser i lande uden for E@S ber vaere dekket fra den 1. januar 2017.

(10) Det er hensigtsmaessigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne, med hensyn til det
internationale instrument, som skal udarbejdes i ICAO’s organer og fere til, at der fra 2020 gennemferes en
global markedsbaseret foranstaltning vedrerende emissioner fra international luftfart.

() Forbeholdene over for ICAO-resolutionen fra 2007, ICAO-resolutionen fra 2010, ICAO-Radets afgorelse fra 2012 om godkendelse af
Delhi-erkleringen og ICAO-resolutionen fra 2013 (se http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/documentation_en.htm).

(*) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/101/EF af 19. november 2008 om @ndring af direktiv 2003/87/EF med henblik pd
inddragelse af luftfartsaktiviteter i ordningen for handel med drivhusgasemissionskvoter i Fallesskabet (EUT L 8 af 13.1.2009, s. 3).

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner
i Feellesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, 5. 32).

(*) Se forbeholdene over for ICAO-resolutionen fra 2013 under fodnote 1.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 421/2014 af 16. april 2014 om endring af direktiv 2003/87/EF om en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet med henblik pa i 2020 at gennemfore en international aftale om anvendelse
af en global markedsbaseret foranstaltning i forbindelse med emissioner fra international luftfart (EUT L 129 af 30.4.2014, s. 1).


http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/documentation_en.htm
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(11)  Om end Unionen ikke er medlem af ICAO, har den observaterstatus, hvilket giver Kommissionen mulighed for at
deltage i visse droftelser i de relevante ICAO-organer, herunder forsamlingen, til stotte for Unionens holdning.

(12)  Det er nedvendigt at vedtage Unionens holdning i god tid inden det nzste mede i ICAO-forsamlingen —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, som pd Unionens vegne skal indtages angdende det instrument, der skal udarbejdes i ICAO’s organer og
fore til, at der fra 2020 gennemfores en global markedsbaseret foranstaltning vedrerende emissioner fra international
luftfart, skal veere i overensstemmelse med bilaget til denne afgerelse.

Holdningen tilkendegives af medlemsstaterne, der handler i fallesskab i Unionens interesse, i ICAO’s organer, idet
medlemsstaterne i overensstemmelse med Unionens observatgrstatus bistds af Kommissionen i dreftelser vedrerende den
globale markedsbaserede foranstaltning.

Artikel 2

Kommissionen holder Réddets relevante organer fuldt ud orienteret om de igangverende droftelser vedrerende den
globale markedsbaserede foranstaltning. Med henblik pd at fastholde sammenhangen i Unionens holdning og sikre
korrekt anvendelse af betingelserne i bilaget sender Kommissionen gennem hele processen Rédets relevante organer
forberedende dokumenter, hvori den n@rmere holdning er anfert, til behandling og godkendelse, sifremt dette matte
vare nedvendigt som folge af udviklingen i ICAO’s organer, navnlig under og efter 208. mede i [CAO-Radet.

Under hensyntagen til udviklingen i ICAO uddyber Réddets relevante organer deres holdning yderligere, navnlig for sd
vidt angdr den relevante EU-lovgivnings fremtid inden for ICAO’s rammer.

Artikel 3

Denne afgorelse traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 30. maj 2016.

P Rddets vegne
M.J. VAN RIJN

Formand
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