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AFGORELSER

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2016/894
af 12. maj 2016

om en henstilling om midlertidig greensekontrol ved de indre greenser under ekstraordinere
omstandigheder, som truer den overordnede funktion af Schengenomradet

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers gransepassage (Schengengraensekodeks) (*), serlig artikel 29,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  EU stir over for en hidtil uset migrations- og flygtningekrise efter en sterk stigning i de blandede
migrationsstremme siden 2015. Dette har givet alvorlige problemer med at sikre effektiv kontrol ved de ydre
granser som fastsat i Schengenreglerne og med at modtage de migranter, der ankommer, og behandle deres sag.
Under den nuvarende krise er de bredere strukturelle mangler i den méde, hvorpd EU’s ydre grenser beskyttes,
desuden blevet dbenlyse.

(2)  Grakenland er primart pd grund af sin geografiske beliggenhed serligt pavirket af denne udvikling og har
oplevet en drastisk stigning i antallet af migranter, som ankommer til De £gwiske Jer.

(3) I overensstemmelse med Ridets forordning (EU) nr. 1053/2013 (%) og det drlige evalueringsprogram for 2015 ()
blev der foretaget et uanmeldt besgg pd stedet fra den 10. til den 13. november 2015 ved Grazkenlands
landgrense (Orestiada, Fylakio, Kastanies og Nea Vyssa) og segrense (gerne Chios og Samos) med Tyrkiet for at
evaluere landets gennemforelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af den ydre graense.

(4)  Den 2. februar 2016 vedtog Kommissionen en gennemforelsesafgorelse om udarbejdelse af en rapport om
evalueringen af Grakenlands gennemforelse af Schengenreglerne pd omradet forvaltning af den ydre granse (),
hvori den konkluderede, at der er alvorlige mangler ved gennemforelsen af kontrol ved de ydre grenser, og at de
graske myndigheder skal afhjelpe manglerne.

(5)  Den 12. februar 2016 vedtog Radet henstillinger om afhjaelpning af de alvorlige mangler, der blev konstateret ved
evalueringen, og anferte prioriteringerne for gennemforelsen heraf. De greeske myndigheder bor traeffe passende
foranstaltninger med henblik pa at sikre, at der foretages kontrol ved alle Graeekenlands ydre granser, og at dette
sker i overensstemmelse med Schengenreglerne, siledes at den overordnede funktion af Schengenomradet ikke
trues.

(") EUTL77af23.3.2016,s. 1.

(*) Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en evaluerings- og overvigningsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af Eksekutivkomitéens afgerelse af 16. september 1998 om nedszttelse af et stdende
udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, 5. 27).

() Kommissionens gennemforelsesafgorelse C(2014) 8377 af 14. november 2014, der fastlegger det drlige evalueringsprogram for
uanmeldte besgg pa stedet for 2015, jf. artikel 6 i Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne.

(*) C(2016) 450 af 2. februar 2016.
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(6)  Den 24. februar 2016 vedtog Kommissionen henstillinger om specifikke foranstaltninger, som Grakenland skal
treffe som opfelgning pd evalueringsrapporten af 2. februar 2016 for at sikre, at Radets henstillinger af
12. februar 2016 overholdes.

(7)  Den 12. marts 2016 meddelte Grakenland sin handlingsplan med henblik pé at athjelpe de mangler, der var
konstateret i evalueringsrapporten, i overensstemmelse med Rédets henstillinger. Den 12. april 2016 forelagde
Kommissionen Rédet sin vurdering af, hvor hensigtsmassig denne handlingsplan er. Kommissionen
konkluderede, at Grakenland har gjort betydelige fremskridt, men at der er behov for yderligere forbedringer af
handlingsplanen for fyldestgorende og fuldstaendigt at afhjelpe de mangler, som blev konstateret i evaluerings-
rapporten. Den anmodede Grakenland om at fremlegge yderligere oplysninger og praciseringer vedrerende
handlingsplanen senest den 26. april.

(8)  Den 26. april 2016 forelagde Grazkenland de yderligere oplysninger og praciseringer vedrerende
handlingsplanen, som Kommissionen havde anmodet om. Den 29. april 2016 fremsendte Grakenland en rapport
om gennemforelsen af handlingsplanen til Kommissionen, jf. artikel 16, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1053/2013.

(9)  Mellem den 10. og den 16. april 2016 blev der foretaget et uanmeldt beseg pd stedet i Grakenland, jf.
forordning (EU) nr. 10532013 og det arlige evalueringsprogram for 2016 (!).

(10) Det rekordstore antal migranter, som er ankommet til Den Europziske Union siden 2015, og de mangler ved
dele af Unionens ydre granser, som blev konstateret i forbindelse med evalueringen i november 2015, har
resulteret i betydelige sekundare bevagelser, som er drsag til alvorlige trusler mod den offentlige orden eller den
indre sikkerhed i adskillige medlemsstater.

(11) 1 gjeblikket udferer fem Schengenmedlemsstater (Danmark, Norge, Sverige, Tyskland og @strig) greensekontrol
ved de indre graenser som reaktion pé den alvorlige trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed
som felge af irreguleere migranters sekundare bevagelser, der skyldes alvorlige mangler i kontrollen ved de ydre
grenser. Genindferelsen af kontrollen ved de indre greenser udger en passende reaktion pd den konstaterede
trussel mod den indre sikkerhed og den offentlige orden i overensstemmelse med Schengengraensekodeksen, og
foranstaltningerne er nedvendige og anses for at std i et rimeligt forhold til truslen.

Den 23. oktober 2015 afgav Kommissionen en udtalelse om, hvorvidt Tysklands og @strigs genindforelse af
kontrol ved de indre graenser er nedvendig og stir i et rimeligt forhold til truslen (3, hvori den konkluderede, at
genindferelsen af kontrol samt forlengelserne heraf var i overensstemmelse med Schengengransekodeksen.

(12) Kommissionen henviste i sin meddelelse »Tilbage til Schengen — en kereplan« () til behovet for, hvis
migrationspresset og de alvorlige mangler i kontrollen ved de ydre graenser fortsat bestr efter den 12. maj 2016,
pa grundlag af Schengengraensekodeksens artikel 29, stk. 2, at forelegge Radet et forslag til henstilling om en
sammenhzangende EU-tilgang til kontrol ved de indre greenser, indtil de strukturelle mangler i kontrollen ved de
ydre granser er blevet reduceret eller afhjulpet. I meddelelsen beskrives de skridt, der skal tages for at vende
tilbage til et normalt fungerende Schengenomrade senest ved udgangen af 2016.

(13)  Grakenland har gjort betydelige fremskridt med at afhjelpe mange af de mangler i landets forvaltning af de ydre
granser, som blev konstateret i evalueringen i november 2015. Desuden har forste fase af gennemforelsen af
erkleeringen fra EU og Tyrkiet af 18. marts 2016 (*) sammen med Frontex’ og NATO’s igangvarende operationer
medfert et kraftigt fald i antallet af irreguleere migranter og asylansegere, som krydser gransen fra Tyrkiet til
Grazkenland. Denne vasentlige mindskelse af strommen af irreguleere migranter og asylansegere til Grakenland
har sammen med stotten fra EU-agenturer og andre medlemsstater ved hotspottene sat Grakenland i stand til at
forbedre registreringen af nyankomne irregulere migranter og asylansegere betydeligt. Det skal bekreaftes, at den
vasentlige mindskelse af migrantstremmene er holdbar.
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(14) Trods de betydelige fremskridt har det ikke veere muligt fyldestgorende og fuldsteendigt at afhjelpe alle de
konstaterede alvorlige mangler inden for den frist pd tre maneder, som er fastsat i artikel 21, stk. 3, i forordning
(EU) 2016/399. Nogle af de alvorlige mangler i kontrollen ved de ydre granser bestdr fortsat, og det bringer den
overordnede funktion af omrddet uden kontrol ved de indre grenser i fare. Serlig er de strukturelle mangler i
kontrollen ved de ydre grenser, som knytter sig til det overordnede grenseforvaltningssystem, greenseovervigning
og situationskendskab endnu ikke blevet afhjulpet. Desuden er en rakke personer, der opholder sig ulovligt pa
Grazkenlands omréde, ikke blevet registreret og vil muligvis forsege at rejse ulovligt til andre medlemsstater.
Risikoen for sekundaere bevagelser er swrligt hgj for de irregulere migranter, som ikke er indkvarteret i passende
modtagelsesfaciliteter. Radet henstillede, at Grakenland traffer passende foranstaltninger for at sikre, at
Grzkenland udferer greensekontrol ved alle sine ydre graenser, og at den bringes i overensstemmelse med
Schengenreglerne, men overvigningen af landgraensen til den tidligere jugoslaviske republik Makedonien er p.t.
ikke i fuld overensstemmelse med Schengengransekodeksen. Dette eger risikoen for sekundere bevagelser af
migranter til andre medlemsstater.

(15) Dermed bestar nogle af de alvorlige mangler i kontrollen ved de ydre granser fortsat, og de har udlest sekundaere
bevagelser af irreguleere migranter og fiet adskillige medlemsstater til at indfere midlertidig graensekontrol ved de
indre graenser af hensyn til den offentlige orden eller den indre sikkerhed, hvilket bringer den overordnede
funktion af omradet uden kontrol ved de indre granser i fare. Denne vedvarende risiko for sekundere bevagelser
kreever en sammenhzngende, koordineret og holdbar strategi for midlertidig graensekontrol ved de indre granser.

(16) Eftersom alle andre foranstaltninger har vist sig ineffektive med hensyn til at afbede den konstaterede alvorlige
trussel, folger det, at betingelserne for anvendelse af Schengengreensekodeksens artikel 29 som en sidste udvej er
opfyldt.

(17) Derfor ber en henstilling om at udfere kontrol ved de indre graenser i henhold til Schengengreensekodeksens
artikel 29, ud fra de foreliggende oplysninger, rettes til de medlemsstater, som i gjeblikket udferer graensekontrol
ved de indre graenser som reaktion pa den alvorlige trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed
som folge af irregulere migranters sekundzare bevagelser, nemlig Danmark, Sverige, Tyskland og @strig samt det
associerede land Norge. Disse medlemsstater ber kunne udfere denne kontrol, fordi den fyldestgorende afhjelper
den alvorlige trussel mod den offentlige orden og den indre sikkerhed, som irreguleere migranters sekundare
bevagelser er forbundet med. De indre granser, som i gjeblikket er berort af kontrollen, svarer til de konstaterede
migrationsruter og -trusler, idet der fokuseres pa specifikke afsnit af landgraenser eller specifikke havne.

(18) De medlemsstater, som beslutter at udfere kontrol ved de indre graenser efter henstillingen, ber underrette de
ovrige medlemsstater, Europa-Parlamentet og Kommissionen herom.

(19)  Kontrollen i henhold til Schengengransekodeksens artikel 29 ber kun udferes i ngdvendigt omfang, kontrollens
intensitet bor begreaenses til det absolutte minimum, der er nedvendigt, og den ber genere offentlighedens passage
af de pagzldende indre graenser mindst muligt. Af denne grund ber der kun udferes malrettet kontrol. Der ber
regelmaessigt foretages en revurdering af kontrollens nedvendighed og af de bergrte granseafsnit i samarbejde
med de pagaldende medlemsstater.

(20)  Graensekontrol ber kun finde sted i det tidsrum, der er nedvendigt for at afhjelpe truslen mod den offentlige
orden og den indre sikkerhed. Flere EU-lovgivningsinitiativer og -foranstaltninger, der styrker forvaltningen af
Unionens ydre graenser (den europeiske graense- og kystvagt, Grakenlands tilbagevenden til fuld anvendelse af
bestemmelserne i EU’s asyllovgivning, fremskyndelsen af gennemferelsen af nedomfordelingsordningen og
erkleeringen fra EU og Tyrkiet) bor endvidere pa plads, sa de hurtigst muligt er fuldt operationelle og dermed kan
bidrage yderligere til en betydelig mindskelse af de irreguleere migranters sekundare beveegelser.

(21)  Rédet noterer sig, at Kommissionen vil overvige anvendelsen af denne henstilling og om nedvendigt og i rimeligt
forhold til truslen foresld tilpasninger af henstillingen, der afspejler @ndringer i de serlige omstendigheder, der
har fort til vedtagelsen af denne henstilling i overensstemmelse med Schengengransekodeksens artikel 29.

(22) Kommissionen har ogsd meddelt, at den fire mineder efter datoen for vedtagelse af denne henstilling, eller
tidligere, hvis det er muligt, vil aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af den og i den
forbindelse eventuelt vil fremkomme med forslag til @ndringer af den i lyset af de indhestede erfaringer og de
foreliggende omstendigheder,
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HENSTILLER:

1. at Danmark, Norge, Sverige, Tyskland og @strig opretholder forholdsmeassig midlertidig greensekontrol i en periode
pd hejst seks méneder regnet fra datoen for vedtagelse af denne gennemforelsesafgorelse ved folgende indre graenser:

— Ostrig ved den estrig-ungarske landgranse og den estrig-slovenske landgranse

— Tyskland ved den tysk-gstrigske landgraense

— Danmark i de danske havne med fargeforbindelse til Tyskland og ved den dansk-tyske landgranse

— Sverige i de svenske havne i politiregion Syd og politiregion Vest samt p& @resundsbroen

— Norge i de norske havne med faergeforbindelse til Danmark, Sverige og Tyskland.

Inden den pdgaldende medlemsstat indforer sidan kontrol, ber den udveksle synspunkter med den eller de relevante

nabomedlemsstater for at sikre, at kontrol ved de indre grenser kun foretages ved de dele af den indre granse, hvor
det anses for at vaere ngdvendigt og forholdsmaessigt, i overensstemmelse med Schengengransekodeksen.

2. De bergrte medlemsstater ber underrette de gvrige medlemsstater, Europa-Parlamentet og Kommissionen herom.

3. Gransekontrollen ber malrettes og begraenses med hensyn til omfang, hyppighed, sted og tid til det, som er strengt
nedvendigt for at imedegd den alvorlige trussel og opretholde den offentlige orden og den indre sikkerhed. De
medlemsstater, som udferer gransekontrol ved de indre greenser i henhold til denne gennemforelsesafgerelse, bor
regelmassigt foretage en revurdering af kontrollens nedvendighed, hyppighed, sted og tid, tilpasse kontrollen til
trusselsniveauet, udfase den, ndr det er hensigtsmassigt, og afleegge rapport til Kommissionen hver anden méned.

Udferdiget i Bruxelles, den 12. maj 2016.

P Rddets vegne
F. MOGHERINI

Formand
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