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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2015/83
af 21. januar 2015

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af mononatriumglutamat med oprindelse
i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersogelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning
(EF) nr. 1225/2009

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Ridets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport
fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Fellesskab (!) (»grundforordningen«), serlig artikel 11, stk. 2, 5
og 6, og

ud fra felgende betragtninger:

A. PROCEDURE
1. Galdende foranstaltninger

(1) Efter en antidumpingundersogelse (»den oprindelige undersogelseq) indferte Rédet ved forordning (EF)
nr. 1187/2008 (}) en endelig antidumpingtold pd import af mononatriumglutamat med oprindelse i Folkerepu-
blikken Kina (»Kinac).

(2) Foranstaltningerne bestar af en verditold pd 39,7 %, undtagen for Hebei Meihus MSG Group Co. Ltd. (33,8 %),
Tongliao Meihua Bio-Tech Co. Ltd. (33,8 %) og Fujian Province Jianyang Wuyi MSG Co. Ltd. (36,5 %).

2. Anmodning om en udlebsundersogelse

(3)  Efter offentliggorelsen af en meddelelse om det forestdende udleb (°) af de galdende antidumpingforanstaltninger
modtog Kommissionen en anmodning om indledning af en udlgbsundersogelse af disse foranstaltninger i
henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2.

(4)  Anmodningen blev indgivet af Ajinomoto Foods Europe SAS (»ansggerenc), som er den eneste EU-producent af
mononatriumglutamat, og som séledes tegner sig for 100 % af den samlede EU-produktion af mononatrium-
glutamat.

(50  Anmodningen var begrundet med, at foranstaltningernes udleb sandsynligvis ville medfere fortsat eller fornyet
dumping med deraf folgende skade for EU-erhvervsgrenen.

3. Indledning af en udlebsundersogelse

(6)  Kommissionen fastslog efter hering af det rddgivende udvalg, at der foreld tilstreckkelige beviser til at berettige
indledningen af en udlebsundersggelse, og offentliggjorde den 29. november 2013 en meddelelse i Den
Europeeiske Unions Tidende (*) (vindledningsmeddelelsen<) om indledning af en udlgbsundersegelse i henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 2.

4. Sidelebende antidumpingundersegelse

(7)  Sidelebende hermed offentliggjorde Kommissionen den samme dato en meddelelse om indledning af en antidum-
pingunderspgelse i henhold til grundforordningens artikel 5 vedrgrende importen til Unionen af mononatrium-
glutamat med oprindelse i Indonesien (°).

(') EUTL 343 af 22.12.2009, s. 51.

(*) Rédets forordning (EF) nr. 11872008 af 27. november 2008 om indferelse af en endelig antidumpingtold og endelig opkravning af den
midlertidige told pd importen af mononatriumglutamat med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 322 af 2.12.2008, s. 1).

() EUTC 60 af 1.3.2013, s. 10.

(*) EUTC 349af29.11.2013,s. 14.

(*) Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af mononatriumglutamat med oprindelse i Indonesien
(EUT C 349 af 29.11.2013,s. 5).
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(8) I forbindelse med navnte undersogelse indferte Kommissionen i august 2014 ved gennemferelsesforordning (EU)
nr. 904/2014 (') en midlertidig antidumpingtold pd importen af mononatriumglutamat med oprindelse i
Indonesien (vmidlertidig forordning«). De midlertidige foranstaltninger blev indfert for en periode péd seks
méneder.

(9) De to sidelobende undersggelser omfattede den samme (nuvarende) undersogelsesperiode og den samme
betragtede periode, jf. betragtning 10.

5. Undersogelse
De af udlebsundersagelsen omfattede perioder

(10)  Undersogelsen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping med deraf folgende skade omfattede perioden
fra den 1. oktober 2012 til den 30. september 2013 (»den nuverende undersegelsesperiode«). Undersogelsen af
de tendenser, der er relevante for vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade, omfattede
perioden fra den 1. april 2010 til udgangen af den nuvarende undersegelsesperiode (»den betragtede periode«) ().

Parter, som er berort af undersogelsen og stikproveudtagning

(11) Kommissionen underrettede officielt ansegeren, de eksporterende producenter, importererne og de EU-brugere,
som den vidste, var berert af sagen, samt reprasentanterne for det bergrte eksportland om indledningen af
udlebsundersggelsen.

(12) Interesserede parter fik mulighed for at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og for at anmode om at blive
hert inden for den frist, der er fastsat i indledningsmeddelelsen. Alle interesserede parter, der anmodede herom
og paviste, at der var serlige grunde til, at de burde heres, blev hert.

(13) 1 betragtning af det tilsyneladende store antal eksporterende producenter i Kina og ikke forretningsmassigt
forbundne EU-importerer blev det i indledningsmeddelelsen angivet, at man pdtaenkte at anvende stikprover i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 17.

(14) 1 betragtning af antallet af eksporterende producenter i Kina og for at sette Kommissionen i stand til at afgere,
om det var nedvendigt med stikproveudtagning, og i bekraftende fald at udtage en reprasentativ stikprove blev
navnte parter anmodet om at give sig til kende senest 15 dage efter indledningen af undersggelsen og meddele
Kommissionen de oplysninger, der blev anmodet om i indledningsmeddelelsen. Da kun to eksporterende
producenter i Kina meddelte Kommissionen de oplysninger, der blev anmodet om, blev stikproveudtagning ikke
anset for at vaere nedvendig.

(15)  For at sette Kommissionen i stand til at afgere, om det var nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende
fald at udtage en stikprove anmodede Kommissionen alle ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at
give sig til kende og meddele de oplysninger, der blev anmodet om i indledningsmeddelelsen.

(16) 14 ikke forretningsmaessigt forbundne importerer gav sig til kende. Ingen af disse virksomheder importerede dog
mononatriumglutamat fra Kina til Unionen i den nuvarende undersegelsesperiode. Det var derfor ikke
nedvendigt at udtage stikprover.

Spergeskemaer og kontrol

(17) Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplysninger, som den ansd for nedvendige med henblik pa at
fastsld, om der var sandsynlighed for fortsat eller fornyet dumping med deraf folgende skade, og for at fastsla
Unionens interesser.

(18) Der blev sendt spergeskemaer til begge de kinesiske eksporterede producenter, som gav sig til kende i forbindelse
med stikpreveudtagningen, den eneste EU-producent og 33 identificerede EU-brugere.

(19) Der blev modtaget sporgeskemabesvarelser fra den eneste EU-producent, fra én forhandler og fra fem brugere.
Ingen af de kinesiske eksporterende producenter indsendte spergeskemabesvarelser.

(20)  Der blev aflagt kontrolbesag hos felgende virksomheder:

EU-producent

— Ajinomoto Foods Europe SAS, Mesnil-Saint-Nicaise, Frankrig

(") Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 904/2014 af 20. august 2014 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af mononatriumglutamat med oprindelse i Indonesien (EUT L 246 af 21.8.2014, s. 1).

() Sammenfaldende med den eneste EU-producents regnskabsir — fra april til marts — (regnskabséret 2010/11, regnskabsaret 2011/12,
regnskabsaret 201213, undersggelsesperioden).
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Brugere

— AkzoNobel, Amersfoort, Nederlandene
— Unilever, Rotterdam, Nederlandene
Fremleggelse af oplysninger

(21)  Alle interesserede parter blev underrettet om de vasentligste kendsgerninger og betragtninger, pd grundlag af
hvilke det var hensigten at anbefale, at den endelige antidumpingtold pa importen af den pageldende vare med
oprindelse i Kina opretholdes. Parterne fik ogséd en frist, inden for hvilken de kunne fremsatte bemeerkninger til
fremleeggelsen af oplysninger. Deres bemarkninger blev overvejet og taget i betragtning, i det omfang det var
relevant.

B. DEN PAG£ALDENDE VARE OG SAMME VARE

(22) Den vare, som er omfattet af denne undersegelse, er den samme som den, der var omfattet af den oprindelige
undersegelse, dvs. mononatriumglutamat (\MNG«) med oprindelse i Kina, som for gjeblikket tariferes under KN-
kode ex 2922 42 00 (»den pigezldende vare«). MNG er et fodevaretilsetningsstof, der hovedsagelig anvendes som
smagsforstaerker i supper, bouillon, fiske- og kedretter, krydderiblandinger og fardiglavede fodevarer. MNG
bruges ogsd inden for den kemiske industri til nonfoodformal, f.eks. i vaske- og rengeringsmidler. Det fremstilles
i form af hvide, lugtlese krystaller af forskellig storrelse. MNG findes i pakninger af forskellig storrelse fra forbru-
gerpakninger pd 0,5 g til bulksaekke pd 1 000 kg. De mindre pakningssterrelser slges gennem detailhandlere til
private forbrugere, medens de sterre pakninger pad 20 kg og derover er bestemt for industrielle brugere.
Endvidere findes der forskellige renhedsgrader. Mononatriumglutamat har dog de samme egenskaber uanset
pakningssterrelse og renhedsgrad.

(23) MSH fremstilles hovedsagelig ved geering af forskellige sukkerkilder (majsstivelse, tapiokastivelse, sukkersirup,
sukkerrgrsmelasse og sukkerroemelasse).

(24) Den nuverende undersogelse bekraeftede, at som i den oprindelige undersggelse har den pagaldende vare og
MNG produceret og solgt pa hjemmemarkedet i det pagaldende land, MNG produceret og solgt af EU-erhvervs-
grenen pd EU-markedet og MNG produceret og solgt pd de to potentielle referencelandsmarkeder Thailand og
Indonesien de samme fysiske, tekniske og kemiske egenskaber og de samme grundlaggende anvendelsesformal.

(25)  Varerne anses derfor for at veere samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET DUMPING
1. Indledende bemzarkninger

(26)  Det blev i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, undersggt, om der fandt dumping sted
pa det pageldende tidspunkt, og om de galdende foranstaltningers udleb sandsynligvis ville fore til fortsat eller
fornyet dumping.

(27)  Som nzvnt i betragtning 18 og 19 blev der sendt sporgeskemaer til begge de kinesiske eksporterede producenter,
som gav sig til kende i forbindelse med stikpreveudtagningen, men ingen af dem indsendte en spergeskemabe-
svarelse, og ingen af dem samarbejdede i forbindelse med undersogelsen. Derfor var det ngdvendigt at anvende
de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

(28)  De kinesiske myndigheder og de ikke samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter blev underrettet om
anvendelsen af grundforordningens artikel 18, stk. 1, og fik mulighed for at fremsatte bemaerkninger. Der blev
ikke modtaget nogen bemaerkninger.

(29) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 18, stk. 1, blev nedenstiende resultater vedrerende sandsyn-
ligheden for fortsat dumping derfor baseret pa de foreliggende faktiske oplysninger, navnlig pd oplysninger i
anmodningen om en udlgbsundersegelse og pd foreliggende statistikker, dvs. Eurostats data og den kinesiske
eksportdatabase.

2. Dumpingimport i den nuverende undersogelsesperiode
a) Referenceland

(30) T overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), blev den normale veerdi for de ekspor-
terende producenter, der ikke var indremmet markedsgkonomisk behandling, fastsat pd grundlag af prisen eller
en beregnet vaerdi i et tredjeland med markedsekonomi. Derfor skulle der vealges et tredjeland med markeds-
gkonomi (wreferencelandet).
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(31) I indledningsmeddelelsen underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt at
valge Thailand eller Indonesien som eventuelt hensigtsmassige referencelande og opfordrede parterne til at
fremsatte bemarkninger. Thailand blev i den oprindelige undersggelse (') anvendt som et hensigtsmaessigt
referenceland. Indonesien blev foresldet i forbindelse med den nuvarende undersogelse, idet der som naevnt i
betragtning 7 blev indledt en sidelobende antidumpingundersogelse af importen til Unionen af MNG med
oprindelse i Indonesien den samme dag som den nuvarende udlgbsundersegelse (). En interesseret part
heavdede, at Thailand ikke var et hensigtsmassigt referenceland, idet den samarbejdsvillige thailandske producent
var en del af den samme selskabsgruppe som ansegeren. Endvidere haevdedes det, at der manglede konkurrence
pa det thailandske marked, og at salget pd hjemmemarkedet i Thailand hovedsagelig omfattede mindre pakninger
til detailniveauet, mens eksporten fra Kina til Unionen angiveligt omfattede sterre sekke eller varer i bulk til
industrielt brug.

(32) Kommissionen anmodede mere end fem kendte producenter af samme vare i Thailand om at indgive oplysninger.
Kun én producent i Thailand gav sig til kende og indsendte en sporgeskemabesvarelse. Denne producent var en
del af den samme gruppe som ansegeren. [ modsatning til det, som en interesseret part hevdede, er det at vare
en del af den samme gruppe som ansggeren ikke ensbetydende med, at den normale veerdi ikke er troveerdig.
Den berorte interesserede part forklarede heller ikke, hvordan forholdet kunne have indvirket pd den normale
vardi pd hjemmemarkedet i Thailand. Dette argument ber derfor afvises.

(33) Som anfert i betragtning 24 viste undersggelsen, at MNG produceret og solgt pd hjemmemarkedet i Thailand
havde de samme grundlaeggende tekniske, fysiske og kemiske egenskaber og de samme grundleggende endelige
anvendelsesformal som varen produceret og eksporteret af de kinesiske eksporterende procenter til Unionen.
Endvidere lignede produktionsprocesserne i Kina dem pd det thailandske marked. Endelig var der en betydelig
konkurrence i Thailand med flere indenlandske producenter og import fra andre tredjelande, herunder Kina.
Endvidere viste undersegelsen — i modsztning til det, der haevdedes — at salget pd hjemmemarkedet i Thailand
omfattede varer i bulk og til detailniveauet. Derfor ber den péstand, at Thailand af nevnte grunde ikke ville egne
sig til at blive valgt som referenceland, afvises.

(34) De eksporterende producenter fra Indonesien erklarede sig indforstiet med, at de data, som de havde indgivet i
forbindelse med den i betragtning 7 omhandlede sidelosbende undersogelse, blev brugt med henblik pa den
nuvaerende udlgbsundersogelse. Som anfert i betragtning 24 viste undersogelsen, at MNG produceret og solgt pa
hjemmemarkedet i Indonesien havde de samme grundlaeggende tekniske, fysiske og kemiske egenskaber og de
samme grundleggende endelige anvendelsesformal som varerne produceret og eksporteret af de kinesiske ekspor-
terende producenter til Unionen. Endvidere lignede produktionsprocesserne i Kina i henhold til de foreliggende
oplysninger dem pa det indonesiske marked. Endelig var der en betydelig konkurrence i Indonesien med flere
indenlandske producenter og import fra andre tredjelande, herunder Kina. Endvidere viste undersogelsen, at salget
pa hjemmemarkedet i Indonesien omfattede varer i bulk og til detailniveauet.

(35) Som det fremgar af ovenstdende, ville begge lande — Thailand og Indonesien — potentielt egne sig til at blive
valgt som referenceland. Da de foreliggende oplysninger fra de eksporterende producenter i Indonesien, som var
omfattet af den sidelobende undersegelse, var langt mere pracise end dem fra den eneste samarbejdsvillige
producent i Thailand, ansd Kommissionen det dog for mere rimeligt at valge Indonesien som et hensigtsmessigt
referenceland, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a).

b) Normal verdi

(36) Oplysningerne fra de samarbejdsvillige producenter i Indonesien blev lagt til grund for fastsattelsen af den
normale veerdi for eksporterende producenter i Kina.

(37) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 2, undersegte Kommissionen forst, om det samlede
hjemmemarkedssalg for hver samarbejdsvillig producent i Indonesien var reprasentativt i den nuvarende
undersggelsesperiode. Hjemmemarkedssalget blev anset for at vare reprasentativt, hvis det samlede hjemmemar-
kedssalg af samme vare til uafthangige kunder pd hjemmemarkedet udgjorde mindst 5 % af den samlede eksport-
salgsmaengde af den pédgaldende vare til Unionen i den nuverende undersogelsesperiode. Det konstateredes, at
hjemmemarkedssalget i Indonesien var reprasentativt for hver producent. Det blev endvidere undersggt, om
salget pd hjemmemarkedet af samme vare kunne anses for at have fundet sted i normal handel i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 4. Dette blev gjort ved at fastleegge, hvor stor en andel af salget pd hjemme-
markedet til uatheengige kunder pa hjemmemarkedet i den nuvarende undersegelsesperiode var rentabel.

(") Forordning (EF) nr. 1187/2008.
() EUTC 349af 29.11.2013,s. 5.
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(38) Da det konstateredes, at hjemmemarkedssalget omfattede tilstrakkelige maengder og havde fundet sted i normal
handel, blev den normale vaerdi baseret pd den faktiske hjemmemarkedspris, der blev beregnet som et vejet
gennemsnit af priserne pd hele hjemmemarkedssalget i den nuvarende undersagelsesperiode.

c) Eksportpris

(39) Da de kinesiske eksporterende producenter ikke samarbejdede, blev eksportprisen baseret pa de foreliggende
oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18.

(40)  Eksportprisen blev séledes fastsat pa grundlag af statistikker, dvs. Eurostats data, beregnet pa et vejet gennemsnit.

d) Sammenligning og justeringer

(41) Kommissionen sammenlignede den normale verdi og eksportprisen pd ab fabrik-basis. Hvis det var berettiget for
at sikre en rimelig sammenligning mellem den normale verdi og eksportprisen, tog Kommissionen i overens-
stemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10, via justeringer hensyn til forskelle, der pavirker priserne og
prisernes sammenlignelighed. Der blev justeret for fragt- og transportomkostninger under hensyntagen til
justeringerne af den normale veardi for de indonesiske eksporterende producenter som fastsat i den sidelobende
undersggelse, jf. betragtning 41 i forordningen om midlertidig told.

(42) Endvidere havdede én interesseret part, at de kinesiske eksporterende producenter har ombkostningsfordele
sammenlignet med de thailandske producenter i forbindelse med produktionsprocessen (vertikal integration),
udviklingen i priserne pd ravarer og energiforbruget. Da Indonesien blev anvendt som referenceland, var dette
argument irrelevant. For sd vidt angdr Indonesien og som beskrevet i betragtning 34, lignede produktionspro-
cesserne for MNG i Kina dem pd det indonesiske marked. Det ber bemarkes, at alle MNG-producenter i hele
verden anvender lignende produktionsmetoder. MNG fremstilles ved garing af forskellige sukkerkilder
(majsstivelse, tapiokastivelse, sukkersirup, sukkerrgrsmelasse og sukkerroemelasse).

e) Dumpingmargen

(43)  En interesseret part havdede, at eksporten fra Kina hovedsagelig omfattede varer i bulk, mens salget pa hjemme-
markedet i Thailand hovedsagelig er til detailniveauet. Det haevdedes derfor, at dumpingmargenen udelukkende
burde beregnes pd grundlag af salg i bulk. Da ingen af de kinesiske eksporterende producenter samarbejdede,
foreld der ingen oplysninger om salgsbetingelserne, handelsled eller pakninger i forbindelse med eksportsalg fra
Kina.

(44) Da Indonesien blev anvendt som referenceland, var dette argument endvidere irrelevant. Under alle omsten-
digheder viste sammenligningen, at der som omhandlet i betragtning 47 i alle tilfelde var tale om vasentlige
dumpingmargener, uanset om detailsalget blev medregnet eller ej.

(45) Endvidere beregnede Kommissionen dumpingmargener pd grundlag af den normale vaerdi fastsat i reference-
landet. Sammenligningen viste, at der som omhandlet i betragtning 47 var tale om veasentlige dumpingmargener.

(46) Kommissionen sammenlignede i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12, den vejede
gennemsnitlige normale vardi med den vejede gennemsnitlige eksportpris. Da de kinesiske eksporterende
producenter ikke samarbejdede, kunne de varetyper, som eksporteres fra Kina, ikke bestemmes. Derfor var det
ikke muligt at foretage en sammenligning pr. varetype. I stedet skulle sammenligningen baseres pa de statistiske
data om eksportpriser, jf. betragtning 39 og 40.

(47) Folgelig udgjorde den vejede gennemsnitlige dumpingmargen i alle tilfelde over 25 % af cif-prisen, Unionens
graense.

3. Udvikling i importen, hvis foranstaltningerne ophaves
a) Indledende bemerkning

(48)  Ud over konstateringen af dumping i den nuvarende undersogelsesperiode undersagtes ogsa sandsynligheden for
fortsat dumping, hvis foranstaltningerne ophzaves, og folgende elementer blev analyseret: mangden af og priserne
pd dumpingimport fra Kina, produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Kina samt EU-markedets
tiltreekningskraft i relation til importen fra Kina.

b) Mengden af og priserne pd dumpingimport fra Kina

(49) Til trods for de geldende foranstaltninger steg importmangderne fra Kina i den betragtede periode med 65 %, og
markedsandelen steg tilsvarende med 68 %, jf. betragtning 81. Til trods for denne stigning i relative tal forblev
importmangderne fra Kina og markedsandelen udtrykt i absolutte tal dog af begrenset omfang i hele den
betragtede periode.
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(50) Da de kinesiske eksporterende producenter ikke samarbejdede, blev importpriserne fastsat pd grundlag af
Eurostats data. De gennemsnitlige importpriser fra Kina faldt konstant fra regnskabsdret 2010/11 og indtil den
nuvaerende undersaggelsesperiode og samlet set med 20 % i den betragtede periode, jf. betragtning 84, og det viste
sig, at der fandt dumping sted i den nuvarende undersegelsesperiode. Det blev ogsd konstateret, at import-
priserne ville underbyde EU-erhvervsgrenens salgspriser med mere end 10 % i gennemsnit, hvis der ikke blev
taget hensyn til antidumpingtold.

c) Produktionskapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina

(51)  Produktionskapaciteten og den uudnyttede kapacitet i Kina blev fastlagt pd grundlag af oplysningerne fra
ansggeren. Da disse data ikke var offentligt tilgeengelige, krydstjekkede Kommissionen dem med andre offentligt
tilgaengelige kilder, herunder presseartikler i det &bne dossier, som kan konsulteres af interesserede parter. Pa dette
grundlag er Kina verdens storste MNG-producent med en drlig produktionskapacitet og érlig produktion, som
steg i den betragtede periode. I 2012 var produktionskapaciteten for MNG pé ca. 3,5 til 4 mio. ton, mens
produktionen af MNG var pé ca. 2,5 til 3 mio. ton. I 2012 var den uudnyttede produktionskapacitet siledes pé
ca. 600 000-900 000 ton.

(52) Ifelge den samme kilde vil produktionskapaciteten for MNG og produktionen i Kina stige endnu mere
indtil 2017, idet der er stigende eftersporgsel efter MNG i Kina.

(53) 12011 indferte den kinesiske regering gennem ministeriet for industri og informationsteknologi (MIIT) i Kina en
overordnet politik med det formdl at fjerne gammel og ineffektiv virksomhedsteknologi, og den omfattede
19 negleindustrier i Kina, herunder MNG. Resultatet har vaeret et vaesentligt fald i antallet af MNG-producenter i
Kina. P4 det grundlag havdede én interesseret part, at kapaciteten sandsynligvis ikke var steget i Kina. Underse-
gelsen har pd grundlag af oplysninger i anmodningen og presseartiklerne vist, at storre virksomheder har eget
deres kapacitet. Samlet set er produktionskapaciteten for MNG i Kina steget, og den pdgaldende parts argument
ber derfor afvises.

(54) 1 henhold til oplysningerne fra ansegeren er lagerbeholdningen af MNG i Kina desuden steget konstant i de
senere ir og var mere end dobbelt si stor som EU-forbruget i den nuvarende undersogelsesperiode. En
interesseret part havdede, at da oplysningerne om de overskydende lagerbeholdninger ikke er gjort tilgeengelige i
det ikke-fortrolige dossier, kunne de ikke kontrolleres af de interesserede parter og burde ikke tages i betragtning.
Det havdedes endvidere, at det ikke virker sandsynligt med overskydende lagerbeholdninger i betragtning af den
kinesiske regerings kapacitetsnedskering. Det ber i den forbindelse bemarkes, at den pdgaldende interesserede
part ikke fremlagde dokumentation til stette for denne pdstand. Endvidere samarbejdede ingen af de ekspor-
terende producenter fra Kina i forbindelse med undersegelsen, jf. betragtning 27. Derfor var det nedvendigt at
anvende de foreliggende oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. I henhold grundforordningens artikel 19,
stk. 3, kan Kommissionen desuden lade fortrolige oplysninger ude af betragtning, hvis der ikke indgives et
informativt ikke-fortroligt sammendrag, men manglende indgivelse af et sddant sammendrag ferer ikke
automatisk til, at de fortrolige oplysninger afvises. Selv om det ikke var muligt at krydstjekke alle de forhold, som
anmodningen vedrerte, herunder oplysningerne om kinesiske lagerbeholdninger, blev oplysningerne i dette
tilfelde dog anset for at vare rimelige og korrekte, idet de pegede i samme retning som oplysningerne fra
ansggeren, som kunne krydstjekkes. I betragtning af stigningen i den samlede produktionskapacitet i Kina,
jf. betragtning 51, var den overskydende lagerbeholdning heller ikke det eneste forhold, som stettede den
konklusion, at kinesiske eksporterende producenter har en betydelig uudnyttet kapacitet. Endvidere krydstjekkede
Kommissionen om muligt med andre foreliggende kilder, f.eks. presseartikler, og anvendte kun oplysningerne,
hvis den fandt det godtgjort, at de var rimelige og tilstreekkeligt troveerdige. Dette argument ber derfor afvises.

(55)  Efter fremlaggelsen af oplysninger hevdede samme interesserede part, at Kommissionen ikke havde baseret sine
resultater pd faktiske oplysninger som kravet i artikel 11, stk. 3, i WTO’s antidumpingaftale ('), men
udelukkende pa formodninger. Denne part gentog sine pastande om angivelig kapacitetsnedskaring og uudnyttet
kapacitet i Kina.

(56) Som navnt i betragtning 27 samarbejdede ingen af de kinesiske eksporterende producenter i forbindelse med
undersegelsen, og derfor var det nedvendigt for Kommissionen at basere sine resultater pa faktisk foreliggende
oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Som ogsd beskrevet ovenfor i betragtning 29 og 51 hidrerte den
anvendte information hovedsagelig fra ansegerens information i anmodningen, som blev behorigt krydstjekket,
hvis det var muligt. Da denne information var den eneste foreliggende troverdige information, blev pdstanden
om, at resultaterne udelukkende var baseret pé formodninger, afvist.

(") Aftale om anvendelsen af artikel VIi den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel 1994 (Antidumpingaftale).
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(57) Oplysningerne fra den pagaldende interesserede part blev ogsa taget i betragtning. Den pagaldende interesserede
part indgav dog modstridende oplysninger om kapacitet og uudnyttet kapacitet i Kina. I modsatning til denne
parts pastand viste den dokumentation, der var vedhaftet som bilag til partens indleg, f.eks. en stigning i Kinas
MNG-kapacitet og ikke et fald. Dette er péd linje med Kommissionens resultater, jf. betragtning 53. Denne parts
pastand om, at den samlede kapacitet i Kina sandsynligvis ville falde, blev derfor afvist.

(58)  Det konkluderes derfor, at kinesiske eksporterende producenter har vasentlig uudnyttet kapacitet, som sandsyn-
ligvis vil blive anvendt til yderligere betydelig eksport til Unionen, jf. betragtning 61 og 62, hvis antidumpingfor-
anstaltningerne udlgber.

d) EU-markedets tiltrekningskraft

(59) I den betragtede periode tegnede EU-markedet sig pd grund af de geldende foranstaltninger kun for en mindre
del af den kinesiske eksport. En interesseret part havdede, at Unionen ikke ville vaere et tiltreekkende marked for
kinesiske eksporterende producenter, idet eftersporgslen efter MNG i Asien og andre nye skonomier, herunder
Kina, forventes at stige. Denne part havdede endvidere, at kinesiske eksporterende producenter ikke ville vaere
tilskyndet til at oge deres eksport til EU-markedet, idet prisniveauerne ved eksport fra Kina til andre tredjelande i
gennemsnit ville vaere hgjere eller svare til prisniveauerne ved eksport fra Kina til Unionen.

(60) Ifelge undersogelsen var priserne ved eksport fra Kina til tredjelande i gennemsnit lidt hejere end priserne ved
eksport til Unionen, men dette kan meget vel skyldes, at kinesiske eksporterende producenter senkede deres
priser ved eksport til Unionen pd grund af den gzldende antidumpingtold. Dette giver derfor ikke nedvendigvis
et indtryk af det eventuelle prisniveau, hvis foranstaltningerne far lov til at udlebe. I betragtning af den galdende
antidumpingtold ville kinesiske eksporterende producenter tveertimod kunne have deres eksportpriser og
samtidig forblive pd dumpingniveauer og underbyde EU-erhvervsgrenens salgspriser.

(61)  Selv om det indenlandske forbrug i Kina og forbruget i resten af Asien og pd andre nye markeder forventes at
stige, md omfanget af den produktionsmassige overkapacitet i Kina antages at veere et sterkt incitament til at
finde alternative markeder til at absorbere denne overkapacitet.

(62) Kommissionen tog ogsd hensyn til en eventuel indferelse af foranstaltninger mod eksport af MNG fra Kina til
Amerikas Forenede Stater (»USA«) i kelvandet pd de amerikanske myndigheders igangvarende sidelobende
antidumping- og antisubsidieundersogelser af Kina vedrerende samme vare. Den 26. november 2014 indforte de
amerikanske myndigheder rent faktisk endelige antidumpingforanstaltninger. Fire kinesiske eksporterende
producenter blev indremmet individuelle satser pd 20,09 %, mens resttolden blev sat til 39,03 %. Derfor vil
adgangen til det amerikanske marked for kinesisk eksport sandsynligvis blive begreenset, og store mangder
kinesisk MNG vil med sandsynlighed blive omdirigeret til EU-markedet, navnlig hvis foranstaltningerne i Unionen
samtidig far lov til at udlebe. I den forbindelse bar det bemarkes, at der blev eksporteret ca. 26 600 ton MNG
fra Kina til USA i 2013, hvilket svarede til en veasentlig del af EU-forbruget i den nuverende undersegelses-
periode.

(63) Endvidere var bdde EU-erhvervsgrenens gennemsnitspris og de indonesiske eksporterende producenters gennem-
snitlige importpris til Unionen som fastsat i den sidelobende undersogelse i betragtning 61 og 80 i forordningen
om midlertidig told hejere sammenlignet med de kinesiske gennemsnitlige importpriser til Unionen uden
antidumpingtold og de kinesiske gennemsnitlige importpriser til andre tredjelande. Da de kinesiske eksporterende
producenter ikke samarbejdede, blev denne analyse baseret pd de foreliggende oplysninger, dvs. en kinesisk
eksportdatabase. Hvis antidumpingforanstaltningerne fir lov til at udlgbe, vil Unionen i betragtning af de
kinesiske eksporterers prispolitik blive et attraktivt marked for kinesiske eksporterer, idet de rent faktisk vil
kunne have deres eksportpriser til Unionen.

(64) Den kinesiske imports stigende markedsandel viste ogsa, at de kinesiske eksporterende producenter til trods for
de geldende foranstaltninger fortsat var interesseret i EU-markedet. P4 grundlag af de observerede prisniveauer er
EU-markedet for MNG fortsat meget tiltraekkende for kinesisk eksport. Denne interesse vil sandsynligvis tage til,
hvis foranstaltningen ophaves.

(65) Efter fremlaggelsen af oplysninger gentog ovennzvnte interesserede part sine pdstande om den tiltagende
indenlandske efterspergsel efter MNG i Kina, de begrensede eksportmangder fra Kina til Unionen, importens
markedsandel og de hejere priser for kinesisk MNG ved eksport til andre tredjelande sammenlignet med
Unionen. Denne part hevdede, at der ikke var blevet taget hensyn til disse elementer i forbindelse med Kommis-
sionens analyse.
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(66)  For det forste er pastanden om, at udviklingen i den kinesiske produktionskapacitet og uudnyttede kapacitet, den
stigende indenlandske eftersporgsel efter MNG i Kina, de begrensede eksportmangder fra Kina til Unionen,
importens markedsandel, jf. betragtning 49, og de kinesiske prisniveauer ved eksport til Unionen og andre
tredjelande ikke blev taget i betragtning, ubegrundet. Disse elementer blev rent faktisk analyseret,
jf. betragtning 49-64, og de relevante konklusioner blev forelagt for de interesserede parter. For det andet
fremlagde den bererte part ikke ny dokumentation til stette for sine pdstande i tilleg til de elementer, som
Kommissionen havde fastlagt i forbindelse med undersegelsen.

(67) Endelig gjorde den bererte part indsigelse mod Kommissionens vurdering i betragtning 62, i henhold til hvilken
kinesisk eksport kunne omdirigeres fra USA til Unionen som folge af de antidumpingforanstaltninger, som de
amerikanske myndigheder havde indfert mod eksport af MNG fra Kina til USA.

(68) Som allerede forklaret i betragtning 62 henvises der dog til, at hvis foranstaltningerne i Unionen fér lov til at
udlgbe, vil den kinesiske eksport som felge af de antidumpingforanstaltninger, der er indfert mod eksport af
MNG fra Kina til USA, med sandsynlighed blive omdirigeret til EU-markedet.

(69) Derfor matte partens pastande i den forbindelse afvises.

4. Konklusion vedrerende sandsynligheden for fortsat dumping

(70)  Ovenstdende analyse viste, at kinesisk import fortsat kom ind pd EU-markedet til dumpingpriser med betydelige
dumpingmargener. [ betragtning af resultaterne vedrerende den vasentlige uudnyttede produktionskapacitet i
Kina og sandsynligheden for, at eksporten vil blive omdirigeret til EU-markedet i betydelige mangder til dumping-
priser, konkluderede Kommissionen, at der er stor sandsynlighed for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne
fjernes.

D. DEFINITION AF EU-ERHVERVSGRENEN

(71) Samme vare blev fremstillet af én EU-producent i den nuvarende undersegelsesperiode. Denne udger
»EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(72) Da EU-erhvervsgrenen kun bestdr af en enkelt producent, matte alle tal vedrerende folsomme data af fortrolig-
hedshensyn indekseres eller opgives inden for et interval.

E. SITUATIONEN PA EU-MARKEDET
1. EU-forbruget

(73) Kommissionen fastsatte EU-forbruget ved at legge EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet til importen fra Kina
og andre tredjelande pd grundlag af Eurostats data og data fra de indonesiske eksporterende producenter, som var
omfattet af den sidelobende antidumpingundersegelse, der er omhandlet i betragtning 7.

(74)  En interesseret part havdede, at de relevante KN-koder i Eurostat ogsd omfatter andre varer end den pagaldende
vare, og derfor kan importmangden fra Kina omfatte glutaminsyre og salte deraf. Da importdataene er baseret pa
oplysninger fra Eurostat pd Taric-kodeniveau (Den Europiske Unions integrerede toldtarif), omfattede de dog
kun den péagzldende vare, og denne péstand blev derfor afvist.

(75) Den samme interesserede part haevdede, at MNG produceret i Kina og eksporteret til Unionen ikke altid var af
den renhedsgrad, som kraves i Unionen for fedevaretilsetningsstoffer, og satte spergsmalstegn ved, om dette var
afspejlet tilsvarende i importmangderne fra Kina. Som anfert i betragtning 22 er alle typer MNG, uanset
renhedsgrad, omfattet af den nuvaerende undersogelse, og derfor blev denne pastand afvist.
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(76)  Pa dette grundlag udviklede EU-forbruget sig séledes:

Tabel 1

EU-forbrug (ton)

Regnskabsaret Regnskabsaret Regnskabséret Nuvarende under-
2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode
Indeks  (regnskabsdret 2010/regn- 100 87 93 98
skabsdret 2011 = 100)

Kilde: Eurostat og spergeskemabesvarelser/data fra de indonesiske eksporterende producenter.

(77)  EU-forbruget faldt mellem regnskabsiret 2010/11 og regnskabsdret 2011/12 og steg lidt igen i regnskabsaret
2012/13 og den nuvarende undersegelsesperiode. Forbruget faldt sammenlagt 2 % i den betragtede periode.
Faldet i forbruget mellem regnskabsdret 2010/11 og regnskabsdret 2011/12 skyldtes hovedsagelig et fald i
EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet som folge af et fald i produktionen i samme periode, jf. betragtning
100. Den samlede import forblev pd samme niveau i den samme periode. Stigningen i forbruget i regnskabsaret
2012/13 skal nasten udelukkende kaedes sammen med en stigning i den samlede import, da EU-erhvervsgrenens
salg stort set forblev pd samme niveau. Endelig forholdt det sig i den nuvarende undersegelsesperiode sidan, at
mens EU-erhvervsgrenens salg faldt igen, steg importen, navnlig fra Indonesien, betydeligt, jf. betragtning 88.

(78)  En interesseret part havdede, at beskrivelsen af udviklingen i forbruget ville blive ufuldstaendig, idet der ikke blev
taget hejde for, at vietnamesisk import af MNG var erstattet af indonesisk import, og at brugerne derfor ikke
leengere forventede yderligere prisstigninger og reducerede deres lagre. Det er korrekt, at importen af MNG fra
andre tredjelande, herunder Vietnam, faldt i den betragtede periode, og at importen fra Indonesien steg, men
dette pavirker ikke udviklingen i det samlede forbrug i Unionen som sddan. Konsekvenserne af en eventuel
udvikling i importstremmene og skonomiske akterers, f.eks. brugernes, eventuelle reaktion pd denne udvikling,
pavirker heller ikke udviklingen i forbruget som sddan. Dette argument blev derfor afvist.

2. Import fra det pageldende land
a) Mengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land
(79) Mengden og markedsandelen for importen fra Kina blev fastsat pd grundlag af Eurostats data og data fra de

indonesiske eksporterende producenter, som var omfattet af den sidelobende antidumpingundersegelse, der er
omhandlet i betragtning 7.

(80) Importmengden til Unionen fra det pagaldende land og markedsandelen udviklede sig som folger:

Tabel 2

Importmaengde og markedsandel

Land Regnskabsdret Regnskabsdret Regnskabséret Nuvaerende under-
an 2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode
Kina Mengde (ton) 1518 758 1923 2 509
Indeks 100 50 127 165
Markedsandel 100 57 136 168
Indeks

Kilde: Eurostat og spergeskemabesvarelser/data fra de indonesiske eksporterende producenter.

Importmangderne fra Kina faldt fra regnskabsdret 2010/11 til regnskabsiret 2011/12, men steg kraftigt i
regnskabsdret 2012/13 og igen i den nuvarende undersogelsesperiode. Importmaengden fra Kina steg
sammenlagt med 65 % i den betragtede periode. Den tilsvarende markedsandel udviste en lignende tendens, dvs.
den faldt forst mellem regnskabsdret 2010/11 og regnskabsdret 2011/12 og steg derefter kraftigt indtil den
nuvarende undersegelsesperiode. Markedsandelen steg sammenlagt med 68 % i den betragtede periode. Til trods
for disse stigninger i relative tal forblev bdde importmangden fra Kina og markedsandelen for importen udtrykt i
absolutte tal af begrenset omfang i den betragtede periode.
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b) Priser pd import fra det pageldende land og prisunderbud
(82) Importpriserne blev fastsat pd grundlag af Eurostats data.
(83) Tabellen viser gennemsnitsprisen for import fra Kina:
Tabel 3
Importpriser
Land Regnskabsdret Regnskabsdret Regnskabsdret | Nuvarende under-
an 2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode
Kina Gennemsnitspris 1234 1199 1143 992
(EUR/ton) (")
Indeks 100 97 93 80
(') Gennemsnitsprisen omfatter ikke gaeldende antidumpingtold.
Kilde: Eurostat.
(84) De gennemsnitlige importpriser fra Kina faldt konstant fra regnskabsdret 2010/11 og indtil den nuverende

undersggelsesperiode og samlet set med 20 % i den betragtede periode.

(85)Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i den nuvarende undersogelsesperiode ved at sammenligne:

(87)

(88)

de vejede gennemsnitlige salgspriser,

— som EU-erhvervsgrenen forlangte af ikke forretningsmaessigt forbundne kunder pd EU-markedet, justeret til ab
fabrik, og

— cksportprisen fastsat pd grundlag af de importstatistikker, som Kommissionen har adgang til, dvs. Eurostats
data, beregnet pa grundlag af et vejet gennemsnit med passende justeringer ved tillaeg af told, antidumpingtold

og omkostninger efter importen.

Sammenligningen viste, at EU-erhvervsgrenen ikke underbydes af importen fra Kina pd EU-markedet. Hvis der ses
bort fra virkningerne af antidumpingtolden, niede underbudsmargenen dog op pa over 10 %.

3. Import fra Indonesien
a) Mengde og markedsandel for importen fra Indonesien

Kommissionen fastsatte importmaengden fra Indonesien pa grundlag af Eurostats data og data fra de indonesiske
eksporterende producenter, som var omfattet af den sidelabende undersogelse, der er omhandlet i betragtning 7.

Importen til Unionen fra Indonesien og markedsandelen for importen udviklede sig som folger:

Tabel 4

Importmaengde og markedsandel

Land Regnskabsdret Regnskabsaret Regnskabséret Nuvarende under-
an 2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode
Indonesien Mangde (ton) 8 638 9478 18 317 24 385
Indeks 100 110 212 282
Markedsandel 100 126 227 287
Indeks

Kilde: Eurostat og spergeskemabesvarelser/data fra de indonesiske eksporterende producenter.
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(89) Importmeangderne fra Indonesien tredobledes nzsten i den betragtede periode. De steg stot og betydeligt med
182 % fra 8 638 ton i regnskabséret 2010/11 til 24 385 ton i den nuvarende undersogelsesperiode.

(90) Den tilsvarende markedsandel tredobledes naesten i den betragtede periode. Den steg med 187 % til trods for det
samlede fald i forbruget (- 2 %).

b) Priserne pd importen fra Indonesien

(91) Kommissionen fastsatte importpriserne pd grundlag af Eurostats data og data fra de stikpreveudvalgte indonesiske
eksporterende producenter i den sidelebende undersegelse, der er omhandlet i betragtning 7.

(92) De gennemsnitlige priser pd importen til Unionen fra Indonesien udviklede sig som folger:

Tabel 5
Importpris
Land Regnskabséret Regnskabséret Regnskabséret Nuvarende under-
an 2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode

Indonesien Gennemsnitspris 1266 1279 1226 1162

(EUR/ton)

Indeks 100 101 97 92
Kilde: Eurostat og spargeskemabesvarelser/data fra de indonesiske eksporterende producenter.

(93) Den gennemsnitlige pris pd importen af MNG fra Indonesien steg svagt mellem regnskabsdret 2010/11 og
regnskabsdret 2011/12, hvorefter den faldt i regnskabsdret 2012/13 og endnu mere i den nuvarende undersegel-
sesperiode. De gennemsnitlige priser pd importen af MNG fra Indonesien faldt samlet med 8 % i den betragtede
periode.

4. Import fra andre tredjelande, der ikke er omfattet af foranstaltninger
(94) Mmngden, markedsandelen og priserne for import fra andre tredjelande udviklede sig som felger:

Tabel 6

Import fra andre tredjelande

Land Regnskabsaret Regnskabsret Regnskabséret Nuvarende under-
an 2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode

Brasilien Mangde (ton) 2 321 969 1070 889
Indeks 100 42 46 38
Markedsandel 100 48 49 39
Indeks
Gennemsnitspris 1218 1 306 1402 1365
(EURton)
Indeks 100 107 115 112
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Land Regnskabsdret Regnskabsdret Regnskabsaret Nuvaerende under-
2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode

Republikken Ko- | Mangde (ton) 1248 2157 923 802
rea

Indeks 100 173 74 64

Markedsandel 100 198 79 65

Indeks

Gennemsnitspris 1231 1296 1293 1277

(EURton)

Indeks 100 105 105 104
Vietnam Mengde (ton) 5707 6 042 1 820 769

Indeks 100 106 32 13

Markedsandel 100 121 34 14

Indeks

Gennemsnitspris 1284 1291 1361 1318

(EURton)

Indeks 100 101 106 103
Andre tredjelande | Mangde (ton) 993 681 478 434

Indeks 100 69 48 44

Markedsandel 100 79 52 45

Indeks

Gennemsnitspris 1594 1718 2 044 2 001

(EUR/ton)

Indeks 100 108 128 126
Andre tredjelande | Mangde (ton) 10 268 9 848 4291 2 894
ialt

Indeks 100 96 42 28

Markedsandel 100 110 45 29

Indeks

Gennemsnitspris 1293 1323 1433 1424

(EURton)

Indeks 100 102 111 110

Kilde: Eurostat og spergeskemabesvarelser/data fra de indonesiske eksporterende producenter.
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(95) Importmangderne fra andre tredjelande faldt samlet fra 10 268 ton i regnskabsdret 2010/11 til 2 894 ton i den
nuvaerende undersogelsesperiode, dvs. med 72 % i den betragtede periode. Den tilsvarende markedsandel faldt
med 71 % i samme periode. I den nuvarende undersggelsesperiode udgjorde markedsandelen for importen fra
andre tredjelande kun ca. en fjerdedel af niveauet i regnskabsdret 2010/11. Samlet steg priserne pa importen fra
tredjelande med 10 % i den betragtede periode.

(96)  En interesseret part havdede, at den samlede import, herunder importen fra Kina og Indonesien, var uandret i
den betragtede periode.

(97) Denne péstand var i modstrid med de foreliggende statistikker, som resultaterne af undersggelsen bygger pa,
jf. tabel 7. Faktisk steg den samlede import til Unionen med 46 % i den betragtede periode. Pastanden blev derfor
afvist.

(98)  Den samlede import, herunder fra Kina og Indonesien, udviklede sig som felger:

Tabel 7
Import i alt
Regnskabsaret Regnskabsaret Regnskabséret Nuvarende under-
2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode
Import i alt Mengde (ton) 20 424 20 084 24 531 29 788
Indeks 100 98 120 146

Kilde: Eurostat og spergeskemabesvarelser/data fra de indonesiske eksporterende producenter.

5. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

(99) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, undersggte Kommissionen alle ekonomiske
faktorer og forhold, der har indflydelse pa EU-erhvervsgrenens situation.

a) Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse
(100) Den samlede EU-produktion, produktionskapaciteten og kapacitetsudnyttelsen udviklede sig i den betragtede

periode som folger:

Tabel 8

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Regnskabsdret Regnskabséret Regnskabsdret Nuvarende under-
2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode

Produktionsmangde 100 95 107 91

Indeks

Produktionskapacitet 100 100 100 100
Indeks

Kapacitetsudnyttelse 100 95 107 91

Indeks

Kilde: Spergeskemabesvarelse.
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(101) Produktionen svingede i den betragtede periode. Den faldt mellem regnskabsdret 2010/11 og regnskabsaret
2011/12, steg mellem regnskabsiret 2011/12 og regnskabsdret 2012/13 og ndede sit laveste niveau i den
nuvaerende undersegelsesperiode. Undersegelsen viste, at udsvingene hovedsagelig skyldtes produktionsstop pé
grund af det vedligeholdelsesarbejde, som EU-erhvervsgrenen udfgrte hver 15. méned, og de darlige vejrforhold i
vinteren 2010/11, der forte til, at leveringen af en af de vigtigste rdvarer (ammoniak) blev afbrudt. I den
nuvaerende undersogelsesperiode blev produktionsstoppet i forbindelse med vedligeholdelsesarbejdet forlenget i
et forsog pd at nedbringe de store lagerbeholdninger. Samlet faldt produktionsmangden med 9 % i den
betragtede periode.

(102) En part havdede, at produktionsmangden og kapacitetsudnyttelsen forst faldt efter en kraftig stigning i perioden
forud for den betragtede periode. P4 dette grundlag havdede parten, at den faldende tendens blandt disse faktorer
derfor ikke udviste skade. Da Kommissionen fastlagde tendenserne blandt de forskellige skadesindikatorer,
baserede den sin vurdering pa den betragtede periode, som blev bestemt ved indledningen af undersggelsen. Den
betragtede periode bestir af den nuvaerende undersogelsesperiode og de tre forudgdende regnskabsdr, hvilket
svarer til almindelig praksis. Det forhold, at visse skadesindikatorer udviser hejere vaerdier forud for den
betragtede periode, er ikke i sig selv tilstreekkelig grund til at afvige fra denne praksis. Derfor kan der kun tages
hensyn til tendenser i den betragtede periode. Pastanden blev derfor afvist.

(103) Produktionskapaciteten var stort set uendret i den betragtede periode.

(104) Som felge af faldet i produktionsmangden og den u@ndrede produktionskapacitet udviklede kapacitetsudnyt-
telsen sig i takt med produktionsmangden, dvs. at den faldt i regnskabsdret 2011/12, steg i regnskabsaret
2012/13 og faldt igen i den nuvarende undersegelsesperiode. Samlet faldt kapacitetsudnyttelsen med 9 % i den
betragtede periode i takt med faldet i produktionsmaengden.

b) Salgsmengde og markedsandel

(105) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 9

Salgsmangde og markedsandel

(106)

(107)

Regnskabsaret Regnskabsaret Regnskabséret Nuvarende under-
2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode
Salgsmaengde i Unionen Indeks 100 84 85 83
Markedsandel 100 96 91 85
Indeks

Kilde: Spergeskemabesvarelser, Eurostat og sporgeskemabesvarelser/data fra de indonesiske eksporterende producenter.

EU-erhvervsgrenens salg af MNG faldt med 17 % i den betragtede periode. Salgsmangden faldt iseer mellem
regnskabsdret 2010/11 og regnskabsdret 2011/12, mens den i de felgende ar var forholdsvis stabil. Faldet i
salgsmangden forte sammen med det fald i forbruget og den stigning i importen hovedsagelig fra Indonesien, der
fandt sted samtidig, til, at EU-erhvervsgrenens markedsandel samlet faldt med ca. 15 % i den betragtede periode.
EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 4 % mellem regnskabsdret 2010/11 og regnskabsdret 2011/12,
mens markedsandelen for importen fra Indonesien og Kina steg i samme periode. Mellem regnskabsdret 2012/13
og den nuverende undersogelsesperiode faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel fortsat stgt, mens import-
meangden og markedsandelen for importen fra Indonesien steg betydeligt. Importen og markedsandelen for
importen fra Kina steg ogsd i den betragtede periode, men forblev af begreenset omfang i hele denne periode.

¢) Vakst

Mens EU-forbruget faldt med 2 % i den betragtede periode, faldt EU-erhvervsgrenens salgsmaengde med 17 %,
hvilket gav sig udslag i et tab af markedsandel pé 15 %.
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d) Beskeftigelse og produktivitet
(108) Beskaftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:
Tabel 10
Beskaftigelse og produktivitet
Regnskabsdret Regnskabsdret Regnskabsaret Nuvaerende under-
2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode

Antal ansatte 100 103 107 108
Indeks
Produktivitet (enhed/ansat) 100 92 100 85
Indeks
Kilde: Spergeskemabesvarelse.

(109) Beskeftigelsen i EU-erhvervsgrenen steg stot og med i alt 8 % i den betragtede periode. Denne stigning skyldtes
forst og fremmest integration af en tidligere tilknyttet virksomhed i 2011 og udvidelse af EU-erhvervsgrenens
vedligeholdelsesafdeling.

(110) Produktivitetsfaldet skyldtes en kombination af en stigning i beskeftigelsen og faldet i produktionen, jf. tabel 8 i
betragtning 100.

6. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(111) Den dumpingmargen, der blev fastsat for Kina, 13 et godt stykke over bagatelgraensen, og importmengden fra
Kina forblev af begrenset omfang i hele den betragtede periode. Hvis foranstaltningerne ophaves, vil virkningen
af de faktiske dumpingmargener for EU-erhvervsgrenen dog blive veasentlig i betragtning af den stigende
importmangde og de faldende priser pd importen fra Kina og den udvikling i den kinesiske import, der kan
forventes, hvis foranstaltningerne fir lov til at udlgbe. Sidelobende hermed blev der i antidumpingundersegelsen
vedrerende import af MNG fra Indonesien, jf. betragtning 7, konstateret vaesentlige dumpingmargener for de
samarbejdsvillige eksporterende producenter fra Indonesien, hvilket egede deres markedsandel i EU-markedet
betydeligt i den betragtede periode.

(112) EU-erhvervsgrenen var endnu i en genrejsningsproces efter virkningerne af tidligere skadevoldende dumpin-
gimport af MNG med oprindelse i Kina, jf. betragtning 124. Dumpingimporten fra Indonesien steg kraftigt i den
betragtede periode og viste sig at have forvoldt EU-erhvervsgrenen vesentlig skade (!), og derfor kunne det
konkluderes, at denne genrejsningsproces var blevet vendt.

a) Priser og faktorer, som pdvirker priserne
(113) EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspriser ved salg til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen

udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 11

Gennemsnitlige salgspriser

Regnskabsaret Regnskabsaret Regnskabsaret Nuvzarende under-
2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode

Gennemsnitlig ~ enhedssalgspris i 100 107 101 97
Unionen (EUR/ton)
Indeks
Enhedsproduktionsomkostninger 100 120 124 130
(EUR[ton)
Indeks

Kilde: Spergeskemabesvarelse.

(') Gennemforelsesforordning (EU) nr. 904/2014.
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(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedssalgspris til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder i Unionen faldt
med 3 % i den betragtede periode. Den steg forst med 7 % mellem regnskabsdret 2010/11 og regnskabsaret
2011/12, men faldt derefter konstant indtil den nuvarende undersegelsesperiode. Prisstigningen mellem
regnskabsdret 2010/11 og regnskabsaret 2011/12 kan betragtes som en konsekvens af omkostningsstigningerne i
samme periode, selv. om omkostningsstigningen var mere markant end stigningen i priserne. Samtidig steg
importen fra Indonesien og udevede et betydeligt pristryk pd EU-erhvervsgrenen. Som folge heraf faldt
EU-erhvervsgrenens priser med 6 % mellem regnskabsdret 2011/12 og regnskabsaret 2012/13 og med yderligere
4 % mellem regnskabsdret 201213 og den nuvarende undersogelsesperiode.

Enhedsproduktionsomkostningerne steg med 30 % i den betragtede periode. Der var en stet stigning fra
regnskabsdret 2011/12, som hovedsagelig skyldtes en stigning i rdvare- og arbejdskraftomkostningerne. Som
navnt ovenfor kunne der ikke kompenseres for denne omkostningsstigning med en tilsvarende prisstigning pa
grund af pristrykket fra dumpingimporten fra Indonesien.

En interesseret part anmodede Kommissionen om at undersage, om den eventuelle medregning af biprodukter i
EU-erhvervsgrenens produktionsomkostninger kunne have gget EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige produktions-
omkostninger kunstigt. I henhold til undersagelsen var biprodukterne fordelt korrekt og forvred ikke pd nogen
mdde skadesbilledet. Pdstanden blev derfor afvist.

b) Arbejdskraftomkostninger

EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 12

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

22.1.2015

Regnskabséret
2010/11

Regnskabsdret
2011/12

Regnskabséret
2012/13

Nuvarende under-
sogelsesperiode

Gennemsnitlige arbejdskraftomkost-
ninger pr. ansat (EUR)

Indeks

100

117

125

124

Kilde: Spergeskemabesvarelse.

De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg med 24 %. Dette kunne hovedsagelig forklares med
EU-erhvervsgrenens stigende indsats for at forbedre arbejdstagernes og personalets praestationer med henblik pa

at optimere produktionsprocessen.

c) Lagerbeholdninger

EU-producentens lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 13
Lagerbeholdninger
Regnskabsdret Regnskabsaret Regnskabséret Nuvarende under-
2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode

Slutlagre 100 82 164 143
Indeks

Slutlagre i procent af produktionen 100 86 153 156
Indeks

Kilde: Spergeskemabesvarelse.
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(120) Slutlagrene voksede samlet med 43 % i den betragtede periode. Fra regnskabsdret 2010/11 til regnskabsaret
2011/12 mindskedes slutlagrene efter et fald i produktionsmeangden og en stigning i eksportsalgsmangden. Fra
regnskabsdret 2011/12 til regnskabséret 2012/13 voksede lagrene som felge af en stigning i produktionen, mens
EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet var nasten uandret. Fra regnskabsdret 2012/13 til den nuvarende
undersggelsesperiode mindskedes slutlagrene igen, hovedsagelig som felge af en beslutning om at nedsatte
produktionen i et forseg pa at nedbringe de store lagerbeholdninger.

(121) Slutlagrene udtrykt i procent af produktionen mindskedes mellem regnskabsaret 2010/11 og regnskabséret
2011/12, men fordobledes néasten mellem regnskabsdret 2011/12 og regnskabsiret 2012/13. De voksede
yderligere mellem regnskabséret 2012/13 og den nuvarende undersogelsesperiode. Samlet steg de med 56 % i
den betragtede periode. Stigningen i regnskabsdret 2012/13 og i den nuvarende undersogelsesperiode skal ses i
lyset af de stigende mangder af dumpingimport fra Indonesien, mens EU-salget var nasten uendret i samme
periode.

d) Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

(122) EU-producentens rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast udviklede sig i den betragtede periode

som folger:
Tabel 14
Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast
Regnskabsdret Regnskabsdret Regnskabsaret Nuvarende under-
2010/11 2011/12 2012/13 sogelsesperiode
Rentabilitet ved salg i Unionen til 100 30 -31 - 80
ikke forretningsmaessigt forbundne
kunder (% af omszatningen)
Indeks
Likviditet (EUR) 100 39 - 48 - 19
Indeks
Investeringer (EUR) 100 182 143 197
Indeks
Investeringsafkast 100 14 -61 -110
Indeks

Kilde: Spergeskemabesvarelse.

(123) Kommissionen beregnede EU-erhvervsgrenens rentabilitet som nettooverskuddet for skat ved salg af samme vare
til ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omsatningen i forbindelse med dette
salg. I regnskabsdret 2010/11 og regnskabsaret 2011/12 faldt rentabiliteten betydeligt, men var stadig positiv. Fra
regnskabsdret 201213 blev rentabiliteten negativ. Den faldt endnu mere i den nuvarende undersegelsesperiode.
Samlet faldt rentabiliteten med 180 % i den betragtede periode. Denne udvikling skyldtes hovedsagelig pristrykket
fra importen fra Indonesien til Unionen til dumpingpriser, som ikke gav EU-erhvervsgrenen mulighed for at
fastsatte priser, der afspejlede omkostningsstigningerne. Nettolikviditeten er EU-erhvervsgrenens evne til at selvfi-
nansiere sine aktiviteter. Nettolikviditeten viste samme tendens som rentabiliteten, dvs. et vedvarende fald i den
betragtede periode med negative resultater fra regnskabsdret 2012/13. Denne tendens forsterkedes i den
nuverende undersggelsesperiode. Samlet faldt nettolikviditeten med 119 % i den betragtede periode.

(124) Investeringerne steg med 97 % i den betragtede periode. Der var hovedsagelig tale om investeringer, som var
nedvendige for vedligeholdelse og overholdelse af gzldende sikkerhedsforskrifter. EU-erhvervsgrenen var endnu
ved at overvinde virkningerne af tidligere dumping fra kinesiske eksporterende producenter forud for den
betragtede periode, men dens situation begyndte at blive bedre, og den var rentabel i begyndelsen af den
betragtede periode indtil regnskabsaret 2011/12. Under disse omstendigheder blev der foretaget en rakke investe-
ringer, som ikke leengere kunne udsattes, hvilket forklarer den store stigning i investeringerne i regnskabsaret
2011/12 og de efterfolgende ar.
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(125) Investeringsafkastet er fortjenesten i procent af den bogferte nettovaerdi af investeringerne. Som det var tilfaeldet
med de ovrige finansielle indikatorer, var investeringsafkastet fra produktion og salg af samme vare negativt fra
regnskabsdret 201213, hvilket afspejler den negative tendens i rentabiliteten. Samlet faldt investeringsafkastet
med 210 % i den betragtede periode.

(126) Den faldende rentabilitet og likviditet medvirkede til, at virksomhedens evne til at rejse kapital ogsd blev pavirket
negativt.

e) Konklusion vedrorende skade

(127) Nasten alle de vigtigste skadesindikatorer viste en negativ tendens. Saledes faldt produktionsmeengden og kapaci-
tetsudnyttelsen med ca. 9 % og salgsmangden med 17 % i den betragtede periode. I et forseg pa at kompensere
for den faldende salgsmangde og markedsandel blev EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige priser nedsat med 3 % i
den betragtede periode, mens produktionsomkostningerne steg med 30 %. Som felge heraf faldt rentabiliteten,
der var positiv i begyndelsen af den betragtede periode, og den blev negativ i regnskabsaret 201213 og fortsatte
med at falde i den nuverende undersggelsesperiode. Samme negative tendens kunne iagttages for nettolikviditeten
og investeringsafkastet.

(128) Beskaftigelsen steg med 8 % i den betragtede periode. Denne stigning kan forklares med integration af en
tidligere tilknyttet virksomhed i 2011 og udvidelse af EU-erhvervsgrenens vedligeholdelsesafdeling. Investe-
ringerne viste ogsd en positiv tendens. De vedrerte hovedsagelig forebyggende foranstaltninger og sikkerhedskrav,
men forte ikke til kapacitetsstigninger. Disse positive tendenser udelukkede derfor ikke, at der forekom skade.

(129) En interesseret part hevdede, at en negativ tendens inden for kun nogle af skadesindikatorerne ikke er
tilstrackkelig til at konkludere, at der er tale om veesentlig skade. Grundforordningens artikel 3, stk. 5, indeholder
ikke et krav om, at alle skadesindikatorer skal udvise en negativ tendens, men EU-erhvervsgrenens situation skal
undersgges ved at vurdere udviklingen i alle skadesindikatorer som helhed. I denne sag udviste nasten alle
skadesindikatorerne en negativ tendens, herunder vigtige indikatorer som f.eks. salgs- og produktionsmangde,
markedsandel, gennemsnitlige salgspriser og rentabilitet.

(130) P4 baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen led vaesentlig skade, jf. grundfor-
ordningens artikel 3, stk. 5.

F. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET ELLER FORTSAT SKADE
1. Indledende bemeerkning

(131) I den nuvarende undersogelsesperiode led EU-erhvervsgrenen, som det fremgér af betragtning 99-130, vasentlig
skade. I hele den betragtede periode var import fra Kina kun tilstede pd EU-markedet i begreensede meengder,
mens importmzengden fra Indonesien og Indonesiens markedsandel nasten tredobledes i den samme periode. I
forbindelse med den sidelobende undersegelse vedrerende import af MNG fra Indonesien, jf. betragtning 7, blev
det konkluderet, at importen fra Indonesien blev dumpet og forvoldte EU-erhvervsgrenen veesentlig skade, mens
importen fra Kina pd grund af den begreensede mangde og det lave prisniveau ikke bidrog til denne skade (!).
Samtidig har undersegelsen vist, jf. betragtning 48 og 70, at importen fra Kina skete til dumpingpriser i den
nuvarende undersegelsesperiode, og at der var sandsynlighed for fortsat dumping, hvis foranstaltningerne fik lov
til at udlebe.

2. Konsekvenser af den forventede importmengde fra Kina og de prismeessige virkninger, hvis
foranstaltningerne ophaeves

(132) Kommissionen vurderede sandsynligheden for fornyet skade, hvis de galdende foranstaltninger fir lov at udlgbe,
dvs. den kinesiske imports potentielle indvirkning pd EU-markedet og EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens
artikel 11, stk. 2.

(133) I forbindelse med denne analyse blev der fokuseret pd de kinesiske eksporterende producenters uudnyttede
kapacitet, EU-markedets tiltreekningskraft og de kinesiske producenters prispolitik i Unionen. Endelig blev der
ogsd taget hensyn til antidumpingforanstaltningerne i forhold til import af MNG fra Indonesien.

(134) Som anfert i betragtning 51 blev Kinas samlede uudnyttede MNG-kapacitet anslaet til ca. 600 000-900 000 ton i
2012. Denne mengde oversteg i hgj grad det samlede EU-forbrug af MNG i den samme periode.

(') Gennemforelsesforordning (EU) nr. 904/2014.
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(135) Der kan i betragtning af EU-markedets tiltrekningskraft, jf. betragtning 59-64, med rimelighed forventes at vaere
stor sandsynlighed for, at i det mindste en del af denne uudnyttede kapacitet vil blive omdirigeret til EU-markedet,
hvis foranstaltningerne ophzaves.

(136) Som omtalt i betragtning 50 ville de kinesiske importpriser uden antidumpingtold underbyde salgspriserne i
Unionen med mere end 10 % i gennemsnit. De ville ogsd vaere lavere end de indonesiske importpriser. P4 dette
grundlag blev det konkluderet, at uden foranstaltninger vil de kinesiske eksporterende producenter sandsynligvis
oge pristrykket pd EU-markedet og siledes forvarre den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen er forvoldt. I
denne forbindelse skal der mindes om den sidelobende antidumpingundersogelse, som viste, at importen fra
Indonesien udgvede et pristryk pd EU-markedet, s EU-erhvervsgrenen ikke kunne have sine priser i takt med
stigningen i omkostningerne, men tvartimod var nedt til at senke sine priser i den betragtede periode.

(137) Som anfert i betragtning 60 vil de kinesiske importpriser muligvis stige, hvis foranstaltningerne far lov til at
udlebe. I betragtning af de vasentlige underbudsmargener, der fremkommer, ndr antidumpingtolden fratrakkes,
ville der dog derfor, selv om de kinesiske importpriser rent faktisk steg, vare en margen, som ville give de
kinesiske eksporterer mulighed for at holde importpriserne under EU-erhvervsgrenens priser, hvilket med stor
sandsynlighed ville sette dem i stand til at erhverve yderligere markedsandele pd EU-markedet. Hvis det skulle
ske, ville EU-erhvervsgrenen std over for et gjeblikkeligt fald i salget og salgspriserne.

(138) Endelig forventes EU-erhvervsgrenen i betragtning af den sidelobende undersagelse vedrerende Indonesien og de
tilsvarende foranstaltninger over for importen af MNG fra dette land at kunne genrejse sig efter den veesentlige
skade, som den har lidt. Denne genrejsningsproces ville blive bragt i fare, hvis foranstaltningerne far lov til at
udlgbe, og importen fra Kina genoptages i vesentlige maengder og til dumpingpriser.

3. Bemarkninger modtaget efter fremleeggelsen af oplysninger

(139) Efter fremlaeggelsen af oplysninger havdede en enkelt interesseret part, at EU-producentens situation ikke ville
blive forbedret ved opretholdelse af foranstaltningerne, idet den pagaldendes situation hovedsagelig ville blive
forringet af andre forhold end import af MNG fra Kina. Naevnte part havdede, at disse forhold navnlig ville telle
virkningerne af EU-erhvervsgrenens investeringspolitik pd rentabiliteten, stigningen i arbejdskraftomkostningerne
og den angiveligt ineffektive anvendelse af ressourcer. Det havdedes, at der ikke var blevet taget tilstrackkeligt
hensyn til virkningen af disse forhold i forbindelse med vurderingen af EU-erhvervsgrenens generelle situation.

(140) Det ber bemearkes, at den pagaldende interesserede part ikke fremlagde nye oplysninger eller dokumentation til
stotte for disse pastande.

(141) For sé vidt angdr EU-erhvervsgrenens investeringer forklarede denne part ikke, hvordan disse investeringer kunne
have indvirket pa rentabiliteten. Som beskrevet i betragtning 124 var EU-erhvervsgrenens investeringer baseret pd
rimelige forretningsmassige beslutninger og kan ikke betragtes som uberettigede. Desuden afskrives investerings-
omkostninger over lengere tid, og de havde séledes ingen vasentlige virkninger for EU-erhvervsgrenens
rentabilitet.

(142) For sd vidt angdr stigningen i arbejdskraftomkostningerne har undersggelsen, selv om der af fortrolighedshensyn
ikke kan opgives preacise tal, vist, at denne stigning ikke havde en signifikant indvirkning pd de samlede produkti-
onsomkostninger.

(143) For sé vidt angdr den ineffektive anvendelse af ressourcer undlod parten at pracisere den angivelige ineffektivitet
nermere, og undersogelsen bragte heller ikke eventuel ineffektivitet i EU-erhvervsgrenen for dagen.

(144) Pa den baggrund blev disse pastande afvist.

4. Konklusion

(145) 1 betragtning af undersegelsesresultaterne, dvs. den uudnyttede kapacitet, EU-markedets tiltreekningskraft og de
forventede priser pé kinesisk import, anses ophavelse af foranstaltningerne for med stor sandsynlighed at fore til
fornyet skade og at forringe EU-erhvervsgrenens skadelige situation yderligere pa grund af den sandsynlige
stigning i importen fra Kina til dumpingpriser, som underbyder EU-erhvervsgrenens salgspriser.

G. UNIONENS INTERESSER

(146) I henhold til grundforordningens artikel 21 undersggte Kommissionen, om en opretholdelse af de galdende
antidumpingforanstaltninger mod Kina ville vere i strid med Unionens interesser som helhed. Unionens interesser
blev fastsat pd grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, herunder EU-erhvervs-
grenens, importerernes og brugernes interesser.
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(147) Alle interesserede parter fik, jf. grundforordningens artikel 21, stk. 2, mulighed for at fremsatte bemzrkninger.

(148) P4 dette grundlag undersegte Kommissionen, om der fandtes tvingende grunde til at konkludere, at det ikke var i
Unionens interesse at opretholde de eksisterende foranstaltninger trods konklusionerne om sandsynligheden for
fortsat dumping og skade.

1. EU-erhvervsgrenens interesser

(149) Undersogelsen viste, at EU-erhvervsgrenen led vasentlig skade i den nuvarende undersegelsesperiode. Som naevnt
i betragtning 131 blev den vasentlige skade forvoldt af dumpingimport fra Indonesien. Undersegelsen viste ogsa,
at der er sandsynlighed for fornyet vasentlig skade, hvis foranstaltningerne mod import fra Kina far lov til at
udlebe. I tilfelde af fornyet kinesisk dumpingimport af MNG pd EU-markedet vil navnlig EU-erhvervsgrenens
forventede genrejsning som felge af antidumpingforanstaltninger mod Indonesien efter skade forvoldt af
importen fra dette land sandsynligvis blive bragt i fare.

(150) Hvis foranstaltningerne opretholdes, forventes virkningerne af de foranstaltninger, der er indfert i forbindelse med
den sidelgbende undersagelse vedrerende importen af MNG fra Indonesien, til fulde at komme EU-erhvervsgrenen
til nytte, dvs. den vil genrejse sig efter den veasentlige skade, som den har lidt. Den burde kunne forbedre sin
rentabilitet pa sigt.

(151) Det blev derfor konkluderet, at det vil veere i EU-erhvervsgrenens interesse at opretholde de galdende foranstalt-
ninger mod Kina.

2. Importerernes og forhandlernes interesser

(152) 14 virksomheder gav sig til kende efter offentliggarelsen af indledningsmeddelelsen. Ingen af disse virksomheder
importerede dog MNG fra Kina til Unionen i den nuvarende undersggelsesperiode.

(153) En forhandler i EU, der beskaftiger sig med videresalg af MNG i og uden for Unionen, gav sig til kende som
bruger, mens undersegelsen stod pd. Denne forhandler kebte hovedsagelig MNG fra EU-erhvervsgrenen, men
ogsd fra importerer. Forhandleren kebte ikke MNG af kinesisk oprindelse, men MNG med oprindelse i
Indonesien og i andre tredjelande. Forhandlerens MNG-relaterede aktiviteter var marginale i forhold til forhand-
lerens samlede aktiviteter. Derfor blev de galdende foranstaltninger mod import af MNG fra Kina anset for ikke
at have en vasentlig negativ virkning pé denne forhandlers situation.

3. Brugernes interesser

(154) Brugerne er hovedsagelig aktive i fode- og drikkevaresektoren, hvor MNG anvendes i produktionen af krydderi-
blandinger, supper og ferdiglavede fodevarer. MNG bruges ogsd til specifikke noonfoodformal, f.eks. til
fremstilling af vaske- og rengeringsmidler.

(155) 33 virksomheder gav sig til kende og modtog et spergeskema. Fem virksomheder samarbejdede i forbindelse med
undersggelsen ved at indsende en sporgeskemabesvarelse. Heraf var fire aktive i fode- og drikkevaresektoren og
én i nonfoodsektoren. To af de samarbejdsvillige virksomheder, hvoraf den ene opererede i fode- og drikkevare-
sektoren, og den anden fremstillede vaske- og rengeringsmidler, blev underkastet kontrol pé stedet.

a) Fade- og drikkevaresektoren

(156) Underspgelsen viste, at MNG i gennemsnit tegnede sig for ca. 5 % af de samlede omkostninger for varer, hvori
der indgdr MNG, fremstillet af de samarbejdsvillige virksomheder, der leverede de fornedne data.

(157) Kun én af de fire samarbejdsvillige brugere importerede MNG fra Kina. Denne samarbejdsvillige virksomhed
kebte MNG fra EU-erhvervsgrenen og importerede ca. 40 % af sit samlede keb af MNG fra Kina. Aktiviteterne
knyttet til de varer, hvori der indgdr MNG, tegnede sig for ca. en tredjedel af virksomhedens samlede aktiviteter.
den nuverende undersggelsesperiode viste virksomheden sig at veere rentabel.

(158) De gvrige tre virksomheder importerede ikke MNG fra Kina i den nuverende undersegelsesperiode. To af disse
virtksomheder havde relativt begrensede MNG-relaterede aktiviteter sammenlignet med deres samlede aktiviteter.
Desuden var disse to virksomheder ifelge de forelagte oplysninger rentable i den nuvarende undersogelsesperiode.
Selv om den tredje virksomheds aktiviteter, hvori der indgdr MNG, tegnede sig for ca. en tredjedel af dens
samlede aktiviteter, viste virksomheden sig at veere rentabel i den nuverende undersagelsesperiode.



22.1.2015 Den Europeiske Unions Tidende L 15/51

b) Nonfoodsektoren

(159) En af de samarbejdsvillige virksomheder anvendte MNG til fremstilling af vaske- og rengeringsmidler. MNG
tegnede sig for 15-20 % af omkostningerne til produktion af disse varer. I den nuvarende undersogelsesperiode
kebte virksomheden hovedsagelig MNG af EU-erhvervsgrenen. Den importerede ogsd MNG fra andre tredjelande,
men ikke fra Kina. Kun en mindre del af dens aktiviteter vedrerte de varer, hvori der indgér MNG, set i forhold til
virksomhedens samlede aktiviteter, der i gvrigt udviste en positiv fortjenstmargen pd 5-10 % i undersegelsespe-
rioden.

(160) Denne interesserede part havdede, at MNG, i betragtning af EU’s bestemmelser, som forbyder anvendelsen af
fosfater og andre fosforholdige stoffer (!), sandsynligvis vil blive brugt i sterre mangder som erstatning for
fosfater og andre fosforholdige stoffer ved fremstilling af vaske- og rengeringsmidler. Det forventes derfor, at
eftersporgslen efter MNG i Unionen vil stige betydeligt, og en antidumpingtold pd importen af MNG ville fa en
skadelig virkning pd udviklingen af dette nye marked. Parten havdede navnlig, at omfanget af de eksisterende
antidumpingforanstaltninger mod importen af MNG fra Kina ville forhindre importen fra i Kina i at komme ind
pd EU-markedet, og at der derfor var risiko for manglende forsyninger i Unionen. Virksomheden haevdede
endvidere, at der ogsé ville veere mangel pé alternative forsyningskilder, idet der ogsd er truffet foranstaltninger
mod import af MNG fra Indonesien.

(161) Denne bruger hevdede endvidere, at EU-erhvervsgrenen i betragtning af den forventede stigning i forbruget af
MNG ville drage fordel heraf og endvidere oge sine salgsmangder pd EU-markedet. P4 den anden side haevdede
brugeren, at EU-erhvervsgrenen ikke ville have tilstraekkelig kapacitet til at dekke den egede eftersporgsel pa
EU-markedet.

(162) Det er imidlertid pd nuvarende tidspunkt vanskeligt at forudse, hvordan den nye retlige ramme vil pavirke
EU-markedet, og hvorvidt eller i hvilket omfang den vil sette skub i produktionen af MNG-baserede vaske- og
rengeringsmidler og dermed fi indvirkning pd eftersporgslen efter MNG i Unionen. Den interesserede part
forelagde heller ikke nogen dokumentation for, i hvilket omfang en antidumpingtold kunne fi en skadelig
virkning. I denne forbindelse skal det bemarkes, at hensigten med antidumpingtolden er at genetablere lige vilkdr
pd EU-markedet. [ undersogelsen blev der ogsd kortlagt en raekke alternative forsyningskilder sdsom Brasilien,
Vietnam og Korea.

(163) Efter fremleeggelsen af oplysninger fremsatte den samme interesserede part pd ny sin pdstand om, at
efterspargslen efter MNG ville stige betydeligt i Unionen péd grund af forbuddet mod fosfater, og at EU-erhvervs-
grenen ikke ville kunne dakke denne stigende efterspergsel i Unionen. Den pagaldende part fremlagde dog ikke
nye oplysninger eller dokumentation til stette for pastanden, og derfor blev denne péstand afvist.

(164) For sa vidt angdr de alternative forsyningskilder var markedsandelen for importen fra andre tredjelande betydelig i
regnskabséret 2010/11 og aftog kun pd grund af de urimelige priser pd importen fra Indonesien. Indferelsen af
told pd import af MNG fra Indonesien i forbindelse med den sidelobende undersggelse forventes at satte andre
tredjelande i stand til at genvinde tabte markedsandele i Unionen. Hvis foranstaltningerne mod Kina ophaves,
bringes den forventede virkning af antidumpingtolden mod Indonesien i fare, idet importen fra Kina sandsynligvis
vil trenge ind pd EU-markedet i betydelige mangder til dumpingpriser, som underbyder EU-erhvervsgrenens
salgspriser pd EU-markedet (jf. betragtning 149-151).

(165) Efter fremleggelsen af oplysninger gentog ovennzvnte interesserede part, at der ikke fandtes egentlige alternative
forsyningskilder, idet producenterne pa andre tredjelandsmarkeder tilhorte den samme gruppe som EU-erhvervs-
grenen.

(166) Som navnt i betragtning 94 og 95 ovenfor findes der alternative MNG-forsyningskilder i flere tredjelande, f.eks. i
Brasilien, Republikken Korea og Vietnam. I den nuvearende undersggelsesperiode svarede markedsandelen for
importen fra andre tredjelande end Kina eller Indonesien kun til en fjerdedel af niveauet i regnskabséret 2010/11.
Hvis foranstaltningerne mod import fra Kina opretholdes, er der ikke noget til hinder for, at importen fra andre
tredjelande kan dakke, i det mindste delvist, MNG-brugernes behov, og at den tilsvarende markedsandel genfinder
eller overstiger niveauet i regnskabsdret 2010/11. I henhold til de oplysninger, som parterne havde adgang til i
det ikke-fortrolige dossier, horer disse alternative kilder endvidere enten til virksomheder/virksomhedsgrupper,
som er uafthengige af Ajinomoto-gruppen, eller til denne gruppe. Under alle omstandigheder er der ikke noget,
som tyder pd, at disse alternative kilder ikke ville forsyne EU-markedet pé rimelige vilkdr, ogsd selv om de skulle
tilhere Ajinomoto-gruppen. Pastanden ber derfor afvises.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 259/2012 af 14. marts 2012 om @ndring af forordning (EF) nr. 648/2004 hvad
angdr anvendelsen af fosfater og andre fosforholdige stoffer i tekstilvaskemidler til husholdningsformil og maskinopvaskemidler til
husholdningsformal (EUT L 94 af 30.3.2012, 5. 16).
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(167) Den samme part hevdede ogsd, at EU-erhvervsgrenen havde en dominerende stilling, og at der ville mangle
konkurrence pd EU-markedet. Parten haevdede, at EU-erhvervsgrenens stilling pd EU-markedet endda ville blive
forsteerket yderligere, hvis foranstaltningerne mod MNG fra Kina opretholdes.

(168) Det fremgik klart af undersegelsen, at EU-erhvervsgrenen ikke kunne opretholde sin salgsmangde i Unionen,
fordi den navnlig tabte markedsandele til importen fra Indonesien. Desuden var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til
at have sine priser i takt med de stigende rdvareomkostninger pd grund af prispresset fra dumpingimporten fra
Indonesien, og den led betydelige tab i den nuvarende undersegelsesperiode. Kommissionen bemaerkede ogsd, at
der er konkurrence fra importen med oprindelse i en raekke andre tredjelande, som har fri adgang til
EU-markedet. P4 baggrund heraf var der utilstreekkelige beviser for EU-erhvervsgrenens angiveligt dominerende
stilling, og pastanden matte afvises.

(169) Efter fremlaeggelsen af oplysninger haevdede den pagaldende interesserede part, at det ikke ville vaere i Unionens
interesse, at brugere i Unionen er athaengige af EU-erhvervsgrenen, og at der burde vaere tilstreekkelige alternative
forsyningskilder. Den bererte part bemarkede til stotte for denne pdastand, at faldet i forbruget mellem
regnskabsdret 2010/11 og regnskabsaret 2011/12 hovedsagelig skyldtes et fald i EU-erhvervsgrenens produktions-
mangde.

(170) Som navnt ovenfor i betragtning 100 faldt produktionen med 5 % mellem regnskabsidret 2010/11 og
regnskabsdret 2011/12, mens forbruget faldt med 13 % i den samme periode (jf. betragtning 76 og 78). I
regnskabsdret 2011/12 1& kapacitetsudnyttelsen 5 % under niveauet i regnskabsdret 2010/11, hvilket er
ensbetydende med, at der var reservekapacitet i regnskabsdret 2011/12. EU-erhvervsgrenens produktion kan
derfor ikke siges at have haft indvirkning pé faldet i forbruget i regnskabsdret 2011/12. Under alle omstan-
digheder findes der som nzvnt ovenfor i betragtning 166 alternative forsyningskilder i andre tredjelande.
Pastanden ber derfor afvises.

(171) Derfor, og navnlig i betragtning af at foranstaltningerne mod Kina ikke syntes at have haft en veesentlig negativ
virkning pd de samarbejdsvillige brugere, konkluderede Kommissionen, at opretholdelse af foranstaltningerne
sandsynligvis ikke vil {4 en vasentlig virkning pé disse akterers gkonomiske situation.

4. Leveranderernes interesser

(172) Fire EU-leveranderer af rdvarer gav sig til kende og besvarede sporgeskemaet. Deres salg af rdvarer til EU-erhvervs-
grenen udgjorde kun en lille del af deres samlede omsatning. To af disse leveranderer gjorde indsigelse mod
denne konklusion og havdede, at det vil f en vasentlig virkning pa deres forretningsaktiviteter, hvis EU-erhvervs-
grenen forsvinder. Disse leveranderer argumenterede, at et eventuelt stop for Unionens produktion af MNG ville
f& en skadelig indvirkning pa deres samlede forretningsaktiviteter, idet sukkeranleg ikke kan undgé at producere
en vis mengde sukkersirup og -melasse, hvoraf EU-erhvervsgrenen er den vigtigste keber. Hvis disse former for
sukker ikke szlges, ville det pavirke det pagaldende anlags samlede effektivitet.

(173) Disse pastande blev dog ikke underbygget med dokumentation og blev derfor afvist.

5. Andre péstande

(174) En interesseret part haevdede, at virkningerne af de gaeldende foranstaltninger mod Kina burde vurderes sammen
med virkningerne af de foranstaltninger, der var truffet mod import af MNG fra Indonesien.

(175) Begge foranstaltningers virkning pd brugerne blev analyseret i forbindelse med forekomsten af alternative
forsyningskilder. Denne analyse viste, at en rakke tredjelande faktisk kunne eksportere MNG til Unionen. Disse
tredjelande var faktisk til stede pd EU-markedet, for dumpingimporten fra Indonesien kom ind i Unionen i sterre
maengder.

6. Konklusion vedrerende Unionens interesser
(176) I lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der ikke er nogen tvingende grunde i forbindelse med
Unionens interesser til ikke at opretholde de galdende antidumpingforanstaltninger mod Kina.
H. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER
(177) Alle parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der 14 til grund for at anbefale, at de

gzldende foranstaltninger opretholdes. Parterne fik desuden en frist til at fremsatte bemarkninger til ovennaevnte
fremlaeggelse af oplysninger. Indleg og bemarkninger blev, hvor det var berettiget, taget i betragtning.
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(178) Det folger af ovenstdende, at antidumpingforanstaltningerne over for importen af MNG med oprindelse i Kina,
der indfertes ved forordning (EF) nr. 1187/2008, ber opretholdes, sdledes som det er muligt i henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 2.

(179) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle antidumpingtoldsatser anvendes, hvis den efterfolgende
@ndrer navnet pd sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen. Anmodningen skal indeholde alle
relevante oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at sendringen ikke pavirker virksomhedens ret til at
drage fordel af den toldsats, som finder anvendelse pd den. Hvis s&ndringen af virksomhedens navn ikke pavirker
dens ret til at drage fordel af den toldsats, som finder anvendelse pd den, offentliggares der en meddelelse om
navneandring i Den Europeiske Unions Tidende.

(180) Det udvalg, der er nedsat i medfor af grundforordningens artikel 15, stk. 1, afgav ikke udtalelse —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pd import af mononatriumglutamat i ejeblikket henherende under
KN-kode ex 2922 42 00 (Taric-kode 2922 42 00 10) med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold fastsettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens grense, ufortoldet, for den i
stk. 1 omhandlede vare fremstillet af folgende virksomheder:

Virksomhed Antidumpingtold (%) Taric-tillegskode
Hebei Meihua MSG Group Co., Ltd, og Tongliao Meihua 33,8 A883
Bio-Tech Co., Ltd
Fujian Province Jianyang Wuyi MSG Co., Ltd 36,5 A884
Alle andre virksomheder 39,7 A999

3. De gzldende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 21. januar 2015.

Pi Kommissionens vegne
Jean-Claude JUNCKER
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