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HENSTILLINGER

RADETS HENSTILLING (EU) 2015/1184
af 14. juli 2015

om overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Den Europziske Unions ekonomiske
politikker

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde, sarlig artikel 121, stk. 2,
under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til konklusionerne fra Det Europaiske Réd, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I traktaten fastsettes det, at medlemsstaterne skal betragte deres ekonomiske politikker som et sporgsmal af
felles interesse og samordne dem i Rddet. Traktaten fastsatter desuden, at Rddet skal vedtage overordnede
retningslinjer for de ekonomiske politikker og retningslinjer for beskeaftigelsespolitikkerne, som skal veere
retningsgivende for medlemsstaternes og Unionens politikker.

(2) I overensstemmelse med traktaten har Unionen udarbejdet og anvendt instrumenter til samordning af finanspo-
litikken og de makrostrukturelle politikker. Det europaiske semester kombinerer de forskellige instrumenter i en
overordnet ramme for integreret og multilateralt gkonomisk og budgetmassigt tilsyn. Stremliningen og
styrkelsen af det europwiske semester som fastsat i Kommissionens drlige vakstundersegelse for 2015 ber
yderligere forbedre dets made at fungere pa.

(3)  Den finansielle og eokonomiske krise har afsleret og fremhavet vigtige svagheder i Unionens og dens
medlemsstaters gkonomi. Krisen har ogsd understreget den tatte indbyrdes afthaengighed mellem
medlemsstaternes gkonomier og arbejdsmarkeder. Desuden har den sterke stigning i den offentlige gald bragt
den finanspolitiske baeredygtighed i fare. Den vigtigste udfordring i dag er at opnd en situation, hvor Unionen
skaber intelligent, baredygtig og inklusiv vakst samt jobs. Dette kreever en samordnet og ambitigs politisk
indsats pd bade EU-plan og nationalt plan i overensstemmelse med traktaten og Unionens ekonomiske styring.
Ved at kombinere foranstaltninger pa udbuds- og efterspargselssiden ber denne politiske indsats omfatte fremme
af investeringer, et nyt tilsagn om strukturreformer og udevelse af finanspolitisk ansvarlighed.

(4)  Medlemsstaterne og Unionen ber ogsd tage fat pd krisens sociale virkninger og bestrabe sig pa at opbygge et
sammenhangende samfund, hvor borgerne har mulighed for at foregribe og handtere forandringer og aktivt kan
deltage i samfundet og ekonomien. Der ber sikres adgang og muligheder for alle, og fattigdom og social
udstedelse ber reduceres, iser ved at sikre, at arbejdsmarkederne og de sociale velferdssystemer fungerer
effektivt, samt ved at fjerne hindringer for deltagelse pa arbejdsmarkedet. Medlemsstaterne bar ogsa sikre, at den
gkonomiske vakst gavner alle borgere og alle regioner.

(5)  En indsats, der er i overensstemmelse med de integrerede retningslinjer for medlemsstaternes gkonomiske og
beskeftigelsesmessige politikker, er et vigtigt bidrag til at nd madlene i Europa 2020-strategien for intelligent,
baredygtig og inklusiv vakst (»Europa 2020-strategi). Europa 2020-strategien ber understattes af en rakke
integrerede europaiske og nationale politikker, som medlemsstaterne og Unionen ber gennemfore for at opnd de
positive afsmittende virkninger af samordnede strukturreformer, en hensigtsmaessig generel sammensatning af
gkonomiske politikker og et mere sammenhzangende bidrag fra europziske politikker til Europa 2020-strategiens
mals@tninger samt for at sikre, at Den @konomiske og Monetare Union fungerer gnidningslest. De overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Den Europaiske Unions ekonomiske politikker, jf. bilaget til naerverende
henstilling, og de relevante beskaftigelsesretningslinjer udger tilsammen de integrerede retningslinjer til
gennemfprelse af Europa 2020-strategien (»de integrerede retningslinjer for Europa 2020«).

(6)  Selv om de integrerede retningslinjer for Europa 2020 er rettet til medlemsstaterne og Unionen, ber de
gennemfores i partnerskab med alle nationale, regionale og lokale myndigheder, i tet samarbejde med
parlamenter samt arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for civilsamfundet.
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(7)  De overordnede retningslinjer for gkonomiske politikker vejleder medlemsstaterne i gennemforelsen af reformer
og afspejler den indbyrdes athaengighed medlemsstaterne imellem. De er i overensstemmelse med stabilitets- og
vakstpagten. Sddanne retningslinjer ber danne grundlag for landespecifikke henstillinger, som Rédet matte rette
til medlemsstaterne —

HENSTILLER: at medlemsstaterne og, hvor det er relevant, Unionen i deres gkonomiske politikker tager hensyn til
retningslinjerne i bilaget, som udger en del af de integrerede retningslinjer for Europa 2020.

Udferdiget i Bruxelles, den 14. juli 2015.

P Rddets vegne
P. GRAMEGNA
Formand
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BILAG

Overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Den Europaiske Unions gkonomiske politikker

Del I af de integrerede retningslinjer for Europa 2020

Retningslinje 1: Fremme investeringer

Noglen til at gge efterspergslen og forbedre konkurrenceevnen og det langsigtede vakstpotentiale i Europa er at oge
omfanget af produktive investeringer i Europa. Indsatsen ber have fokus pd at mobilisere midler til levedygtige
investeringsprojekter, f4 midlerne ud i realekonomien og forbedre investeringsklimaet. Makrogkonomisk og finansiel
stabilitet og forudsigelighed i reguleringen samt dbenhed og gennemsigtighed i den finansielle sektor er afgerende
elementer, hvis Unionen fortsat skal kunne tiltreekke private investeringer, herunder udenlandske investeringer.

Potentialet i EU-fonde, herunder Den Europiske Fond for Strategiske Investeringer og strukturfondene, og nationale
fonde til at finansiere vakstfremmende investeringer pa centrale omrader ber udnyttes fuldt ud. Den resultatorienterede
forvaltning af fonde samt en gget brug af innovative finansielle instrumenter er, hvis det er hensigtsmassigt, afgerende
elementer i den henseende.

Hvis midlerne skal ud i realokonomien, kraver det gget gennemsigtighed og mere information, sarligt via
gennemforelsen af et europzisk knudepunkt for investeringsradgivning i Den Europwiske Investeringsbanks regi og
oprettelsen af en gennemsigtig reserve af projekter. Et tat samarbejde med alle relevante interessenter er neglen til at
sikre, at transaktioner gennemferes gnidningslest, at der tages passende risici, og at der skabes maksimal merveardi.

Retningslinje 2: Fremme vaekst gennem medlemsstaternes gennemferelse af strukturreformer

Medlemsstaternes ambitigse gennemferelse af strukturreformer af bade produkt- og arbejdsmarkeder, sociale velfaerds-
systemer og pensionssystemer er afgerende for at styrke og understotte den gkonomiske genopretning og sikre
baredygtige offentlige finanser, forbedre konkurrenceevnen, forebygge og korrigere skadelige makroskonomiske
ubalancer i overensstemmelse med proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer og age vakstpotentialet i
Unionens gkonomier. Dette vil ogsa bidrage til at opnd eget gkonomisk og social samherighed. Konkurrencefremmende
reformer, is@r i sektoren for ikkehandelsbare varer, bedre fungerende arbejdsmarkeder og et forbedret erhvervsmiljo
bidrager til at fjerne hindringer for vakst og investeringer og oge gkonomiens tilpasningsevne. Medlemsstaterne skal
betragte deres gkonomiske politikker som et omréade af fxlles interesse og samordne dem for at forbedre de positive
synergier og undgd negative afsmittende virkninger.

Der skal gennemfores reformer af arbejdsmarkedet og de sociale systemer for at fremme vakst og beskaftigelse,
samtidig med at der sikres adgang for alle til gkonomisk overkommelige og bearedygtige sociale tjenester og ydelser af
hej kvalitet. Indsatsen i forbindelse med arbejdsmarkedsreformer, f.eks. lonfastsattelsesmekanismer og en @get erhverys-
frekvens, ber videreferes i overensstemmelse med den mere detaljerede vejledning i retningslinjerne for beskaftigelsen.

Der er behov for en yderligere indsats for at gere Unionen til et attraktivt mél for personer med talent og kvalifikationer.
Processen med at reformere og yderligere integrere produktmarkederne ber viderefores for at sikre, at Unionens
forbrugere og virksomheder fir gavn af lavere priser samt et storre udvalg af varer og tjenesteydelser. Bedre integrerede
markeder giver virksomhederne adgang til et betydeligt storre marked end deres eget hjemmemarked, hvilket giver dem
flere muligheder for udvidelse. Mere konkurrencedygtige og bedre integrerede produktmarkeder vil ogsd fremme
innovation og kan bidrage til hurtigere tilpasning til og sterre modstandsdygtighed over for gkonomiske chok i de
enkelte medlemsstater og i Unionen som helhed.

Der ber fortsat gores en indsats for at forbedre de lovgivningsmassige rammer, som virksomheder opererer inden for,
med henblik pa at stette navnlig smé og mellemstore virksomheder; denne indsats ber omfatte modernisering af den
offentlige forvaltning, en reduktion af de administrative byrder, storre gennemsigtighed og bekaempelse af korruption,
skatteunddragelse og sort arbejde samt forbedring af retssystemernes uathangighed, kvalitet og effektivitet, sidelobende
med hindhavelse af kontrakter og velfungerende konkursprocedurer.

Informations- og kommunikationsteknologi og den digitale skonomi er vigtige drivkraefter for produktivitet, innovation
og vakst i alle gkonomiske sektorer. Fremme af private investeringer i forskning og innovation ber ledsages af
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omfattende reformer for at modernisere forsknings- og innovationssystemerne, styrke samarbejdet mellem offentlige
institutioner og den private sektor og forbedre de generelle rammebetingelser for, at virksomhederne kan blive mere
videnintensive. Hajere kvalitet og eget effektivitet af offentlige investeringer i forskning og innovation vil fortsat forbedre
kvaliteten af de offentlige finanser og kan forbedre deres langsigtede baredygtighed.

Retningslinje 3: Ferne vigtige hindringer for baeredygtig vaekst og jobskabelse pd EU-plan

Noglen til at sikre, at Europa forbliver et attraktivt sted for bdde indenlandske og udenlandske virksomheder, er
yderligere integration af det indre marked, herunder fjernelse af de resterende hindringer, @get konkurrence og et
forbedret erhvervsmilje. For at flytte Europas produktivitetsgraense er det nedvendigt at gge innovation og opbygning af
menneskelig kapital og sikre et integreret, velfungerende digitalt indre marked. Hvis bade forbrugere og virksomheder
gger deres brug af informations- og kommunikationsteknologi, kan det bidrage til at skabe et digitalt Europa uden
granser og gge produktiviteten.

En velfungerende finanssektor er afgerende for, at skonomien fungerer gnidningslest. De skarpede regulerings- og
tilsynsmaessige bestemmelser og de styrkede forbrugerbeskyttelsesregler vedrerende de finansielle markeder og
institutioner ber gennemferes fuldt ud. Der ber treffes foranstaltninger for at opbygge et baredygtigt marked for
securitisering 1 Europa, hvilket vil bidrage til at forbedre den faktiske finansieringsevne for Unionens banker. Der skal
oprettes en egentlig kapitalmarkedsunion pd grundlag af resultaterne af det fxlles marked for finansielle tjenesteydelser
og kapital.

Gennemforelsen af en sterk energiunion ber sikre gkonomisk overkommelig, sikker og baredygtig energi til
virksomheder og husholdninger. Der ber tilstrebes en omkostningseffektiv gennemforelse af klima- og energirammen
for 2030 og overgang til en konkurrencedygtig, ressourceeffektiv lavemissionsgkonomi, herunder gennem reformer pa
bade eftersporgsels- og udbudssiden, samtidig med at grenne jobs, grenne teknologier og innovative lesninger fremmes.
Energi- og transportsektoren kreever i den henseende fortsat sarlig opmerksomhed, herunder i forbindelse med
sammenkoblinger og infrastruktur.

EU-lovgivningen ber fokusere pd de spergsmdl, der bedst kan behandles pd EU-plan, og ber udformes saledes, at den
tager hensyn til deres gkonomiske, miljemazssige og sociale virkninger. Sikring af lige vilkdr pa tvaers af greenserne med
storre forudsigelighed og i fuld overensstemmelse med konkurrencereglerne vil yderligere tiltreekke investeringer. Et
bedre og mere forudsigeligt erhvervsmiljo er serligt vigtigt i netvaerksindustrierne, der er kendetegnet ved lang
investeringshorisont og store investeringer ved opstart. Det indre markeds eksterne dimension ber videreudvikles.

Retningslinje 4: Fremme de offentlige finansers beaeredygtighed og bidrag til vaekst

Sunde offentlige finanser er neglen til vakst og jobskabelse. Finanspolitisk baredygtighed er afgerende for at sikre
investorernes tillid og det finanspolitiske rdderum, der er nedvendigt for at imedegd uventede udviklinger og maksimere
de offentlige finansers positive bidrag til ekonomien. Dette skaber ogsd de rette betingelser for stette til vakst og
investering. Medlemsstaterne ber sikre langsigtet kontrol med underskud og geeld. Finanspolitikker skal gennemfores
inden for Unionens regelbaserede rammer, isar stabilitets- og vakstpagten, suppleret med fornuftige nationale
budgetordninger. Finanspolitikkerne ber afspejle de okonomiske betingelser og risici for baeredygtigheden pa
medlemsstatsniveau, samtidig med at der sikres en god samordning af de ekonomiske politikker. Euroomrédets
medlemsstater opfordres til fortsat neje at overvdge og drefte euroomréddets overordnede finanspolitiske situation,
herunder den finanspolitiske kurs.

Strategierne for udformning og gennemforelse af budgetkonsolidering ber prioritere vakstfremmende udgiftsposter pa
omrédder som f.eks. uddannelse, kvalifikationer og beskaftigelsesegnethed samt forskning og udvikling, innovation og
investeringer i netveerk med positive virkninger for produktiviteten. Udgiftsreformer bar rettes imod effektivitetsfor-
bedringer i den offentlige administration; sddanne reformer kan iser forberedes ved hjelp af udgiftsoversigter med
henblik pd at sikre langsigtet baredygtighed.

Udgiftsreformer, der fremmer en effektiv ressourcefordeling med henblik pd at stotte vakst og beskftigelse og samtidig
bevare egenkapital, ber om nedvendigt suppleres med modernisering af indtegtssystemerne. Mulighederne for et felles
konsolideret selskabsskattegrundlag ber fortsat underseges. En overgang til mere veakstfremmende skatter under
samtidig overholdelse af stabilitets- og veakstpagten kan bidrage til at afhjelpe markedsineffektivitet og legge
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fundamentet for vedvarende vakst og jobskabelse. Samtidig er det vigtigt at tage hensyn til fordelingseffekterne af en
eventuel eendring af beskatningen. Skattesystemernes effektivitet kan forbedres ved at udvide skattegrundlaget, f.eks. ved
at fjerne eller reducere brugen og omfanget af undtagelser og preferenceordninger, kontrollere omfanget og
effektiviteten af skatteudgifter og styrke skatteforvaltningen, forenkle skattesystemet samt bekempe skattesvig og
aggressiv skatteplanlegning.
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