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RETNINGSLINJER

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS RETNINGSLINJE (EU) 201 5/280
af 13. november 2014

om oprettelse af Eurosystemets system for produktion af og offentligt udbud vedrerende
eurosedler (ECB[2014/44)

STYRELSESRADET FOR DEN EUROPAISKE CENTRALBANK HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, swrlig artikel 128, stk. 1,

under henvisning til statutten for Det Europwiske System af Centralbanker og Den Europaiske Centralbank, sarlig
artikel 12.1, 14.3 og 16, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) I henhold til artikel 128, stk. 1, i traktaten om Den Europiske Unions funktionsmdde (herefter »traktaten<) og
artikel 16 i statutten for Det Europwiske System af Centralbanker og Den Europaiske Centralbank (herefter
»ESCB-statutten«) har Styrelsesrddet for Den Europeiske Centralbank (ECB) eneret til at bemyndige udstedelse af
eurosedler i Unionen. Denne eneret omfatter en befgjelse til at fastlegge de retlige rammer for produktion af og
offentligt udbud vedrerende eurosedler. ECB kan tildele de nationale centralbanker i de medlemsstater, der har
euroen som valuta (herefter »de nationale centralbanker«), ansvaret for at producere eurosedler i overensstemmelse
med de nationale centralbankers andele af ECB’s kapital for det pigaldende regnskabsdr, beregnet ved hjalp af de
fordelingsnogleveegte, der er omhandlet i ESCB-statuttens artikel 29.1 (herefter »kapitalindskudsneglen«). De
retlige rammer for produktion af og offentligt udbud vedrerende eurosedler skal dels opfylde kravet i traktatens
artikel 127, stk. 1, og ESCB-statuttens artikel 2 om, at Eurosystemet handler i overensstemmelse med princippet
om en dben markedsgkonomi med fri konkurrence, som fremmer en effektiv ressourceallokering, dels tage hgjde
for eurosedlernes swrlige karakter, idet de produceres med henblik pd Eurosystemets udstedelse af dem som et
sikkert betalingsmiddel. De retlige rammer for produktion af og offentligt udbud vedrerende eurosedler skal ogsa
tage hejde for, at visse nationale centralbanker anvender deres eget interne seddeltrykkeri til at producere
eurosedler.

(2)  Pa baggrund af ovennavnte principper besluttede Styrelsesrddet den 10. juli 2003, at der senest fra og med 1.
januar 2012 skulle anvendes en for Eurosystemet falles konkurrencebaseret tilgang til offentligt udbud
vedrorende eurosedler (herefter »Eurosystemets falles udbudsprocedure) som fastlagt i retningslinje
ECB/2004/18 (!). I marts 2011 besluttede Styrelsesrddet at udsatte indledningen af Eurosystemets felles udbuds-
procedure til den 1. januar 2014, medmindre en anden indledningsdato blev fastsat i mellemtiden og med
forbehold af en yderligere revurdering af situationen (3). I december 2013 besluttede Styrelsesrdet endvidere, at
Eurosystemets falles udbudsprocedure ville blive indledt péd en dato fastsat af Styrelsesrddet, da de forudsatninger,
som den forventede indledningsdato for Eurosystemets felles udbudsprocedure var baseret pé, havde andret

sig ().

(3) I betragtning af at markedet er blevet mere konkurrencebaseret siden 2004, og at det pd nuvarende tidspunkt
ikke anses at vare nogen fordel at anvende Eurosystemets falles udbudsprocedure i stedet for de aktuelle
ordninger, besluttede Styrelsesrddet, at et system med betegnelsen »Eurosystemets system for produktion af og
offentligt udbud vedrerende eurosedler« (herefter »Eurosystemets produktions- og udbudssystem«) skulle overvejes
som et muligt alternativ.

(4)  For at sikre en vedvarende forsyning, opretholde den interne knowhow i Eurosystemet, fremme konkurrencen og
mindske omkostningerne for Eurosystemet, samtidig med at der drages fordel af innovation i den private og
offentlige sektor, ber Eurosystemets produktions- og udbudssystem bestd af to sejler: en gruppe af nationale
centralbanker, der producerer deres eurosedler ved brug af et internt trykkeri (herefter »gruppen, der anvender
internt trykkeri), og en gruppe af nationale centralbanker, der sender produktionen af eurosedler i offentligt
udbud (herefter »gruppen, der anvender offentligt udbude«). Eurosystemets produktions- og udbudssystem ber

(") Den Europeiske Centralbanks retningslinje ECB/2004/18 af 16. september 2004 om offentligt udbud vedrerende eurosedler (EUT L 320
af 21.10.2004, s. 21).

() Den Europziske Centralbanks retningslinje ECB/2011/3 af 18. marts 2011 om endring af retningslinje ECB/2004/18 om offentligt
udbud vedrerende eurosedler (EUT L 86 af 1.4.2011,s. 77).

(*) Den Europeiske Centralbanks retningslinje ECB/2013/49 af 18. december 2013 om @ndring af retningslinje ECB/2004/18 om offentligt
udbud vedrerende eurosedler (EUT L 32 af 1.2.2014, s. 36).
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fremme en effektiv produktion af eurosedler i Eurosystemet. Desuden vil Eurosystemets produktions- og
udbudssystem krave en yderligere tilpasning af de juridiske krav, der gzlder for de nationale centralbanker i
gruppen, der anvender offentligt udbud, bl.a. med hensyn til brug af godkendelseskriterier i udbudsprocessen
samt kontraktvilkdr. De krav, der opstilles vedrerende Eurosystemets produktions- og udbudssystem, ber tage
sigte pa at sikre lige vilkdr i offentlige udbud vedrerende produktion af eurosedler.

(5)  De nationale centralbanker i gruppen, der anvender offentligt udbud, vil fortsat vare ansvarlige for produktionen
af og offentligt udbud vedrerende de eurosedler, som de er blevet tildelt i overensstemmelse med kapitalindskud-
sngglen. For at opfylde deres forpligtelser vil disse nationale centralbanker give produktionen af eurosedler i
udbud og gennemfore udbudsprocedurer hver for sig eller sammen med andre nationale centralbanker efter
galdende regler om offentlige indkeb. For at sikre lige vilkdr ber de nationale centralbanker i gruppen, der
anvender offentligt udbud, bestrabe sig pa at tilpasse deres udbudskrav, sd de er i overensstemmelse med EU- og
national lovgivning om offentlige indkeb.

(6)  Gruppen af nationale centralbanker, der anvender internt trykkeri, vil fortsat vaere ansvarlige for produktionen af
de eurosedler, som de er blevet tildelt i overensstemmelse med kapitalindskudsneglen. Under hensyntagen til
kravet om at sikre lige vilkdr for alle trykkerier ber disse nationale centralbanker sikre, at interne trykkerier ikke
deltager i udbudsprocedurer vedrerende produktion af eurosedler, som afholdes og gennemferes inden for
Unionen, og ikke accepterer ordrer vedrgrende produktion af eurosedler fra tredjeparter uden for gruppen, der
anvender internt trykkeri.

(7)  Hvis nationale centralbanker i gruppen, der anvender internt trykkeri, indgdr et samarbejde, skal galdende
national ret og EU-retten iagttages. Sifremt der etableres en sarskilt juridisk person med henblik pd et sddant
samarbejde, kan en national centralbank blive en del af gruppen, der anvender internt trykkeri, hvis den deltager i
den felles kontrol af denne juridiske person i denne retningslinjes forstand.

(8)  Eurosedler er af sensitiv og teknologisk avanceret karakter. Derfor skal de produceres under fuldt ud sikre,
kontrollerede og fortrolige forhold, som garanterer en palidelig, konstant forsyning af hgj kvalitet pa langt sigt.
Eurosystemet skal endvidere tage beherigt hensyn til, at produktionen af eurosedler kan pévirke offentlighedens
sikkerhed og sundhed samt miljoet.

(9)  Styrelsesradet vil overvige udviklingen med hensyn til alle vigtige rdmaterialer og elementer i produktionen, som
indgér i offentligt udbud vedrerende og produktionen af eurosedler, og om nedvendigt traffe passende foranstalt-
ninger for at sikre, at de udvzlges og/eller anskaffes saledes, at der sikres en kontinuerlig forsyning af eurosedler,
og at det, uden at EU-konkurrencelovgivningen og Europa-Kommissionens befojelser bergres, undgds, at en
aftalepart eller leverander misbruger en dominerende markedsstilling.

(10)  Bestemmelserne i denne retningslinje ber, hvor dette er ngdvendigt, fortolkes i overensstemmelse med reglerne i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF (') og, fra 18. april 2016, Europa-Parlamentets og Réidets
direktiv 2014/24[EU () —

VEDTAGET FOLGENDE RETNINGSLINJE:

AFSNIT 1

GENERELLE BESTEMMELSER
Artikel 1
Definitioner

I denne retningslinje forstas ved:

1) »armslengdeprincippet« effektive interne foranstaltninger, som sikrer, at der er fuld adskillelse mellem et offentligt
trykkeri og dets offentlige myndigheds regnskaber, og at et offentligt trykkeri tilbagebetaler omkostningerne til al
administrativ og organisatorisk stette, som det modtager fra sin offentlige myndighed. For at sikre fair konkurrence,
ndr offentlige trykkerier gnsker at deltage i et offentligt udbud, skal aktiviteter, der bestdr i trykning af eurosedler,
vare gkonomisk fuldt adskilt fra deres ovrige aktiviteter for at sikre, at der ikke ydes direkte eller indirekte
statsstotte, som pd nogen mdde er uforenelig med traktaten. Denne gkonomiske adskillelse skal drligt kontrolleres og
attesteres ved en uafhangig ekstern revision og rapporteres til Styrelsesradet

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige
vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlagskontrakter (EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114).

(*) Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophzvelse af direktiv 2004/18/EF
(EUTL 94 af 28.3.2014, 5. 65).
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2) »internt trykkeri«: ethvert trykkeri, som er a) en juridisk og organisatorisk del af en national centralbank; eller b) en
seerskilt juridisk person, forudsat at samtlige felgende betingelser er opfyldt:

i) Den/de nationale centralbank(er) udgver en kontrol over den pagaldende juridiske person, som svarer til den
kontrol, den/de udever over dens/deres egne tjenestegrene.

ii) Mere end 80 % af den kontrollerede juridiske persons aktiviteter bestdr i at udfere de opgaver, som den/de
kontrollerende nationale centralbank(er) har overdraget den.

iii) Der er ingen direkte privat kapitalandel i den kontrollerede juridiske person.

Ved fastsaettelsen af procentdelen for aktiviteterne navnt i litra b), nr. i), tages der hensyn til den gennemsnitlige
samlede omseatning, eller et hensigtsmessigt alternativt aktivitetsbaseret médl sisom omkostninger, som den
pagaldende juridiske person har haft for sd vidt angdr tjenesteydelser, varer og bygge- og anlagsarbejder i de tre ar
forud for kontrakttildelingen.

Hvis omsatningen eller det alternative aktivitetsbaserede mal, sdsom omkostninger pa grund af det tidspunkt, hvor
den pageldende juridiske person blev etableret eller pdbegyndte sine aktiviteter, eller pd grund af, at dennes
aktiviteter er blevet omorganiseret, enten ikke foreligger for de forudgdende tre dr eller ikke leengere er relevante, er
det tilstraekkeligt at pavise, at aktivitetsmdlingen er troverdig, iser i form af en fremskrivning af forretningsplaner.

En national centralbank anses for at udeve kontrol over en juridisk person, som svarer til den, som den udever over
sine egne tjenestegrene som defineret i forste afsnit, litra b), nr. i), nir den har bestemmende indflydelse pd bade
strategiske mélsatninger og vaesentlige beslutninger, der traffes af den kontrollerede juridiske person.

De nationale centralbanker anses for sammen at kontrollere en juridisk person, nar samtlige folgende betingelser er
opfyldt: a) Den kontrollerede juridiske persons beslutningstagende organer er sammensat af reprasentanter for alle
de deltagende nationale centralbanker; de enkelte representanter kan reprasentere flere eller alle de deltagende
nationale centralbanker; b) de nationale centralbanker kan sammen udeve bestemmende indflydelse over de
strategiske mélsatninger og vaesentlige beslutninger, der traffes af den kontrollerede juridiske person; ¢) den kontrol-
lerede juridiske person forfelger ikke en interesse, der er i modstrid med de kontrollerende nationale centralbankers
interesser

3) »offentlige myndigheder«: alle offentlige myndigheder, herunder staten og regionale og lokale myndigheder samt
centralbanker

4) roffentligt trykkeric: ethvert trykkeri, som de offentlige myndigheder direkte eller indirekte kan have bestemmende
indflydelse pad som felge af ejerforhold, kapitalindskud eller de for trykkeriet galdende regler. De offentlige
myndigheder antages at have bestemmende indflydelse, nir de direkte eller indirekte i relation til et trykkeri:
a) besidder majoriteten af dets tegnede kapital; b) rdder over flertallet af de stemmer, som er knyttet til de aktier, som
det har udstedt; eller ¢) kan udpege mere end halvdelen af medlemmerne i dets administrations-, ledelses- eller
tilsynsorgan.

Artikel 2

Anvendelsesomride

1. Med Eurosystemets produktions- og udbudssystem indferes en model, der bestdr af to sgjler, for produktion af og
offentligt udbud vedrerende eurosedler. Systemet omfatter bdde offentligt udbud vedrerende produktion af eurosedler
forestdet af nationale centralbanker i gruppen, der anvender udbud, og produktion af eurosedler foretaget af nationale
centralbanker i gruppen, der anvender internt trykkeri.

2. De nationale centralbanker er ansvarlige for produktionen af og offentligt udbud vedrerende de eurosedler, som de
er blevet tildelt i overensstemmelse med kapitalindskudsneglen.

AFSNIT I

GRUPPEN, DER ANVENDER UDBUD
Artikel 3
Generelle principper

Nationale centralbanker, som ikke har et internt trykkeri, indgar i gruppen af nationale centralbanker, der anvender
offentligt udbud (gruppen, der anvender udbud).
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Artikel 4
Udbudsprocedurer

1. De enkelte nationale centralbanker i gruppen, der anvender udbud, er ansvarlige for at give produktionen af
eurosedler i offentligt udbud og gennemferer udbudsprocedurer hver for sig eller sammen med andre nationale central-
banker i gruppen, der anvender udbud, i overensstemmelse med galdende regler om offentlige indkeb og med kravene i
denne retningslinje.

2. For at bevare konkurrencen pd markedet for produktion af eurosedler skal de nationale centralbanker i gruppen,
der anvender udbud, i princippet og med forbehold af den geldende nationale lovgivning om offentlige indkeb opdele
udbuddene i flere delkontrakter, og den/de samme tilbudsgivere mé ikke tildeles flere end én delkontrakt.

3. De nationale centralbanker i gruppen, der anvender udbud, skal i udbudsdokumentationen anfere, at offentlige
trykkerier for at blive godkendst til et udbud skal have indfert armslengdeprincippet, for de deltager i udbuddet.
Artikel 5
Harmonisering af krav
For at sikre lige vilkdr ber de nationale centralbanker i gruppen, der anvender udbud, bestrabe sig pé at tilpasse deres

udbudskrav, herunder godkendelseskriterierne, sd de er i overensstemmelse med kravene i EU- og national lovgivning
om offentlige indkeb.

AFSNIT III

GRUPPEN, DER ANVENDER INTERNT TRYKKERI
Artikel 6
Generelle principper

1. Nationale centralbanker, som anvender et internt trykkeri til produktion af eurosedler, indgdr i gruppen, der
anvender internt trykkeri (gruppen, der anvender internt trykkeri).

2. De nationale centralbanker i gruppen, der anvender internt trykkeri, sikrer, at deres interne trykkerier ikke deltager
i udbudsprocedurer vedrerende produktion af eurosedler, som afholdes og gennemferes inden for Unionen, og ikke
accepterer ordrer vedrerende produktion af eurosedler fra tredjeparter uden for gruppen, der anvender internt trykkeri.

Artikel 7
Samarbejde mellem de nationale centralbanker, der anvender internt trykkeri

1. For at gere produktionen af eurosedler mere omkostningseffektiv skal de nationale centralbanker i gruppen, der
anvender internt trykkeri, overveje at oprette hensigtsmessige former for samarbejde, der f.eks. kan bestd i at foretage
feelles indkeb samt at udveksle og implementere bedste praksis for produktionsprocessen med henblik pa at udfere deres
offentlige opgave, dvs. produktion af eurosedler, pd den bedst mulige made.

2. De nationale centralbanker i gruppen, der anvender internt trykkeri, kan beslutte, hvorvidt de vil indgd i en sddan
form for samarbejde, under forudsetning af at de, sifremt de indgdr i et samarbejde, forpligter sig til at deltage i de
relevante initiativer i mindst tre dr (medmindre de i lobet af denne periode overgdr til gruppen, der anvender udbud).
Herved tages hensyn til behovet for kontinuitet og til de investeringer, som parterne har foretaget.

Artikel 8

Oprettelse af en serskilt juridisk person, eller et ikke-institutionaliseret horisontalt samarbejde, med henblik pd
feelles udferelse af offentlige opgaver

1. Med henblik pa felles opfyldelse af offentlige opgaver skal de nationale centralbanker i gruppen, der anvender
internt trykkeri, undersege mulighederne for at oprette a) en sarskilt juridisk person, som udgeres af deres interne
trykkeri; eller b) et ikke-institutionaliseret horisontalt samarbejde pd grundlag af en samarbejdsaftale.
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2. Deistk. 1 navnte samarbejdsformer skal opfylde folgende betingelser:

a) Hvis en juridisk person, der er oprettet i henhold til artikel 8, stk. 1, litra a), direkte tildeles en kontrakt vedrgrende
produktion af eurosedler, skal denne veare kontrolleret i fallesskab af de pageldende nationale centralbanker som
fastsat i definitionen af felles kontrol i artikel 1, nr. 2).

b) En aftale, der er indgdet i henhold til artikel 8, stk. 1, litra b), skal overholde samtlige folgende betingelser:

i) Aftalen etablerer eller gennemforer et samarbejde mellem de nationale centralbanker i gruppen, der anvender
internt trykkeri, med det formadl at sikre, at de offentlige tjenester, som de skal udeve, leveres med henblik pa at
opfylde mal, som de er felles om.

ii) Gennemforelsen af dette samarbejde er udelukkende styret af hensyn til offentlige interesser.

iii) De nationale centralbanker i gruppen, der anvender internt trykkeri, udfgrer pd det d&bne marked mindre end
20 % af de aktiviteter, der bergres af samarbejdet. Ved fastsattelsen af procentdelen for de ovenfor navnte
aktiviteter finder artikel 1, nr. 2), andet og tredje afsnit, tilsvarende anvendelse.

AFSNIT IV

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 9
Ophevelse

Retningslinje ECB/2004/18 ophaves med virkning fra 1. januar 2015.

Artikel 10
Virkning og gennemforelse

Denne retningslinje fir virkning pd den dato, hvor den meddeles de nationale centralbanker i de medlemsstater, der har
euroen som valuta. Centralbankerne i Eurosystemet skal efterkomme denne retningslinje fra 1. januar 2015.

Artikel 11
Overgangsperiode med hensyn til anvendelsen af artikel 4, stk. 3

Uanset artikel 4, stk. 3, kan udbudsprocedurer, der er ivaerksat for 1. juli 2015, anvende afvigende krav med hensyn til
udelukkelse af udbudsdeltagere.

Artikel 12
Revurdering

Styrelsesrddet revurderer denne retningslinje i begyndelsen af 2017 og hvert andet ar derefter.

Artikel 13
Adressater

Denne retningslinje er rettet til alle centralbanker i Eurosystemet.

Udferdiget i Frankfurt am Main, den 13. november 2014.

For ECB’s Styrelsesrdd
Mario DRAGHI
Formand for ECB
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