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(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

AFGORELSER

KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 27. marts 2014
om den af Det Forenede Kongerige pitenkte statsstotteordning SA.36139 (13/C)(ex 13/N)
til fordel for udvikling af computerspil
(meddelt under nummer C(2014) 1786)
(Kun den engelske udgave er autentisk)
(E@S-relevant tekst)

(2014/764/EV)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit,
under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte deres bemerkninger i henhold til disse artikler (1), under
hensyntagen til disse bemarkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

(1)  Den 25. januar 2013 anmeldte Det Forenede Kongerige, at man patenkte at lempe skatten pd udvikling af
computerspil fra 1. april 2013 til 31. marts 2017 til Kommissionen. [ brev af 7. marts 2013 udbad Kommissionen
sig yderligere oplysninger, som Det Forenede Kongerige fremsendte ved brev af 22. marts 2013.

(2)  Ved brev af 16. april 2013 underrettede Kommissionen Det Forenede Kongerige om sin afgerelse om at indlede
proceduren i artikel 108, stk. 2, i TEUF, i forhold til den planlagte stotteforanstaltning.

(3)  Kommissionens afgerelse om at indlede proceduren (»abningsafgerelsen<) blev offentliggjort i Den Europeiske
Unions Tidende (?). Kommissionen opfordrede deri interesserede parter til at fremsatte deres bemaerkninger.

(4 Det Forenede Kongerige fremsendte sine bemaerkninger til afgorelsen ved brev af 17. maj 2013. Kommissionen
modtog ogsd bemerkninger fra interesserede parter. Disse videresendte den til Det Forenede Kongerige, som fik
mulighed for at reagere pd dem, og Kommissionen modtog Det Forenede Kongeriges bemaerkninger hertil ved brev
af 22. august 2013. Ved brev af 7. oktober 2013 anmodede Kommissionen Det Forenede Kongerige om yderligere
oplysninger. Det Forenede Kongerige svarede ved brev af 4. november 2013.

(") Kommissionens afgorelse i sag nr. SA.36139 — Skattelempelse til udvikling af computerspil i Det Forenede Kongerige (EUT C 152 af
30.5.2013, s. 24).
() Se fodnote 1.
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II. BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN OG BEGRUNDELSE FOR AT INDLEDE PROCEDUREN

Formdlet med Det Forenede Kongeriges lempelse af skatten pd udvikling af computerspil er at give udviklere af
computerspil et incitament til at producere kulturelt set britiske eller europaiske computerspil. Foranstaltningen er
bygget op efter samme model som Det Forenede Kongeriges lempelse af skatten pd filmproduktion, der blev
godkendt af Kommissionen i 2006 (*), og som i 2011 (¥) blev forleenget indtil den 31. december 2015.

Det samlede foresldede budget for foranstaltningen, som planlagges at lgbe indtil marts 2017, er pd 115 mio.
GBP. Den forventede udgift for regnskabsret 2013/2014 er pd 10 mio. GBP og i hvert af de tre folgende
regnskabsdr 35 mio. GBP. Stetten finansieres af Det Forenede Kongeriges finansministerium. Vurderingen af
ansegninger om certificering af britiske kulturelle spil varetages af det britiske filminstituts certificeringskontor
(British Film Institute Certification Unit).

Selskaber, der virksomhedsbeskattes i Det Forenede Kongerige, og som udvikler stotteberettigede computerspil, kan
sege om fradrag for udgifter til varer og tjenesteydelser, som er anvendt eller forbrugt i Det Forenede Kongerige, pd
op til 25% af produktionsbudgettet. Skattelempelsen opnds ved at der foretages et yderligere fradrag af de
stotteberettigede produktionsomkostninger i de skattepligtige indtagter fra computerspil. Dog kan hgjst yderligere
80 % af produktionsbudgettet fradrages. Hvis stottemodtageren padrager sig et tab i regnskabsperioden, kan denne
anmode om en skattegodtgerelse. Ifelge afsnit 1217CF, stk. 3, i lovforslaget om @ndring af selskabsskatteloven af
2009 er stotteberettigede udgifter begraenset til »core expenditure«, dvs. negleudgifter til udvikling, produktion og
test af spillet.

Det Forenede Kongeriges lempelse af skatten pa udvikling af computerspil er underlagt en kulturel test tilsvarende
testen af film i forbindelse med Det Forenede Kongeriges lempelse af skatten pa filmproduktion. Begge test er delt i
fire: kulturelt indhold, kulturelt bidrag, anvendelse af Det Forenede Kongeriges kulturelle knudepunkter og brug af
kulturelle udevere, som er statsborgere eller bosiddende i Det Forenede Kongerige eller et E@S-land.

Da den anmeldte foranstaltning finansieres af et fradrag i den skat, der normalt betales til staten, er der tale om
statslig finansiering. Der produceres computerspil i flere medlemsstater, og der findes et indre marked for sddanne
computerspil. Statte til computerspil kan derfor pavirke samhandelen og konkurrencen mellem medlemsstaterne.
Folgelig fandt Kommissionen i sin afgerelse om at indlede den formelle undersegelse, at foranstaltningen udger
statsstotte i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF. Kommissionen udtrykte ogsa tvivl om, hvorvidt stetten kunne
anses for at vere forenelig med det indre marked.

For det forste var Kommissionen i tvivl om, hvorvidt foranstaltningen er nedvendig eller stdr i et rimeligt forhold
til mélet om at knytte territoriale betingelser til en sddan stette. Det Forenede Kongerige har bygget den foresldede
ordning pd Det Forenede Kongeriges lempelse af skatten pd filmproduktion. Derfor er det blevet foresldet, at
skattefradraget kun gaelder udgifter til varer og tjenesteydelser, der er anvendt eller forbrugt i Det Forenede
Kongerige. Filmordningen er dog omfattet af en sarlig undtagelse med hensyn til det sedvanlige forbud mod
territoriale restriktioner, som ifelge meddelelsen om biograffilm (°) kun er tilladt for produktionsstatte til film og
tv-programmer, ikke for stette til computerspil.

For det andet var Kommissionen i tvivl om, hvorvidt stette til spil ville vere nedvendig, ndr det pageldende
marked er i hastig vakst. Det Forenede Kongerige fremlagde ikke overbevisende dokumentation for, at der ville
opstd et markedssvigt med underproduktion af kulturelt britiske computerspil til folge, hvis der ikke blev givet
statsstotte.

Endvidere finder Det Forenede Kongerige, at lempelsen af skatten pd udvikling af computerspil er forenelig med det
indre marked efter artikel 107, stk. 3, litra d), i TEUF. Kommissionen var imidlertid ikke overbevist om, at den
kulturelle test, som er foresldet af Det Forenede Kongerige, i praksis ville fore til en selektiv identifikation af det
begraeensede antal computerspil, der har en kulturel kvalitet, som ikke i tilstreekkelig grad udbydes pd markedet
uden stotte, og som ville vaere afgarende for at sikre, at britiske og europaiske kulturelle temaer reprasenteres og
afspejles i computerspillene.

(%) Kommissionens afgorelse af 22. november 2006 i sag N 461/05 — Skattelempelse til filmproduktion i Det Forenede Kongerige (EUT
C 9 af 13.1.2007, s. 1).

() Kommissionens afgerelse af 27. januar 2011 i sag SA.33234 — Skattelempelse til filmproduktion i Det Forenede Kongerige (EUT C
142 af 22.5.2012, s. 1).

(°) Meddelelse fra Kommissionen om statsstette til film og audiovisuelle vaerker (EUT C 332 af 15.11.2013, s. 1). Dette var ogsa tilfaeldet
i Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om visse juridiske
aspekter vedrerende biograffilm og andre audiovisuelle varker (EFT C 43 af 16.2.2002, s. 6), som fandt anvendelse, da proceduren i
artikel 108, stk. 2, i TEUF blev indledt.
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(13)  Endelig onskede Kommissionen at undgd, at stetten ville fore til et stottekapleb i EU, og tvivlede pd, at de
potentielle konkurrencefordrejninger ville blive opvejet af positive virkninger.

III. BEMZARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

(14)  Kommissionen modtog bemarkninger fra én medlemsstat, Frankrig, nationale spiludviklersammenslutninger i Det
Forenede Kongerige, Frankrig, Tyskland og Finland, European Game Developer Federation (EGDF«), offentlige
organer i Det Forenede Kongerige, der er aktive inden for fremme af film, et tv-selskab samt filmproducent-
sammenslutninger i Det Forenede Kongerige. Alle parter understregede den kulturelle kvalitet og betydning, som
spil kan have. De mente, markedet gav utilstrakkelige incitamenter til produktion af kulturelt mere relevante spil.
Ingen af dem fandt, at der var fare for et stottekaplob mellem medlemsstaterne.

(15)  De interesserede part pdpegede for si vidt angar stettens nedvendighed, at Det Forenede Kongerige er ved at miste
sin fererposition pa computerspilmarkedet, at faerre end 10 % af de spil, der blev udgivet i Det Forenede Kongerige
i 2012, blev udviklet i Det Forenede Kongerige, at markedet er domineret af Nordamerika og Asien, og at der
foregdr en personaleflugt til Canada. Parterne papegede ogsd, at medlemsstaternes primere udfordring er at tage
konkurrencen op mod tredjelande, der yder store tilskud til computerspil, iseer Canada.

(16)  Det Forenede Kongeriges sammenslutning af uathangige spiludviklere, Independant Game Developers Association
(TIGA«) indsendte talrige eksempler pd planer og projekter, hvori computerspil i Det Forenede Kongerige/Europa
kunne vere blevet lavet ved hjalp af en skattelempelse, men ikke blev det. UK Interactive Entertainment (»Ukie«),
der reprasenterer branchen for spil og interaktiv underholdning, bemaerkede, at det globale spilmarked skaber et
pres pé spiludviklerne, der har incitament til at malrette deres produkter mod det bredest mulige marked. Det
betyder navnlig, at de rettes mod det nordamerikanske marked og i stigende grad mod de fjernestlige markeder, sd
spillene opfylder disse markeders kulturelle normer og forventninger. Dermed laegges der et konstant pres pé
spiludviklerne i Europa, som ikke mé understrege de kulturelt europaiske elementer i deres spil for at kunne salge
dem globalt. Derfor er det svarere for udviklerne af kulturelt europeiske spil at opnd privat finansiering. Ukie
mente sdledes, at stotten vil bidrage til at afhjalpe et markedssvigt.

(17)  Frankrig bemarkede spillenes tendens til i stigende grad at folge »internationale stereotyper.

(18) P4 den anden side berettede TIGA, at 54 % af omsatningen hos Det Forenede Kongeriges uafhangige udviklere
kommer fra salg i Det Forenede Kongerige. Dette tyder pd, at forbrugerne i Det Forenede Kongerige har en staerk
praference for hjemlige produkter. Mellem 2008 og 2011 var der ifelge TIGA desuden flere nystartede virk-
somheder (216) end lukninger (197) i sektoren.

(19)  Med hensyn til en eventuel konkurrencefordrejning blandt medlemsstaterne medgav TIGA, at lavere omkostninger
pavirker beslutningen om geografisk placering af de virksomheder, der producerer computerspil, men mente, at
den primeaere fordrejning vil komme fra tredjelande som Canada, hvor branchen vil vokse pd grund af offentlig
stotte. Ifolge TIGA voksede beskeeftigelsen i den canadiske sektor fra 2008 til 2010 med 33 %, mens den faldt med
9 % i Det Forenede Kongerige.

IV. BEMARKNINGER FRA DET FORENEDE KONGERIGE
1. Territoriale udgiftsforpligtelser

(20)  Efter at Kommissionen havde udtrykt tvivl om, hvorvidt de territoriale udgiftsforpligtelser, der ligger i testen af
ranvendelse eller forbrug i Det Forenede Kongerige«, er passende, har Det Forenede Kongerige pdtaget sig at
athjelpe disse problemer og @ndre lovforslaget, sd forpligtelsen til at »anvende eller forbruge i Det Forenede
Kongerige« andres til at »atholde udgifter i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomride (E@S)«, saledes at
det praciseres, at udgifter atholdt i E@S ogsd er omfattet af skattelempelsen. Desuden vil Det Forenede Kongerige
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(22)

(24)

(25)

(26)

spge at begrense det stotteberettigede belob for udgifter til underleveranderer. Den stottemodtagende producent
kan bruge op til 1 mio. EUR af de stotteberettigede negleudgifter pr. projekt pd underleverandgrer i overens-
stemmelse med skattefradragsordningen for computerspil i Frankrig (°). Dette sikrer, at stottemodtageren selv
forestdr en vasentlig del af spiludviklingen.

Det Forenede Kongerige finder, at loftet over de stotteberettigede udgifter til opgaver, der er udliciteret til under-
leverandgrer, har en beskeden pévirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne. Droftelser med reprasentan-
terne fra hele computerspilbranchen, herunder sma og store udviklere, har vist, at computerspiludvikling i lighed
med andre kreative sektorer i hej grad er baseret pd samarbejde, hvor kerneudviklingsaktiviteter, sdsom program-
mering, design og ledende kunstnerisk arbejde, typisk foregir et og samme sted.

2. Stettens nedvendighed

Hvad angér stettens nedvendighed pd grund af en underproduktion af kulturelle spil, har Det Forenede Kongerige
godtgjort, at der udvikles faerre sddanne spil, bade i relative og i absolutte tal. Det Forenede Kongerige er enigt i, at
computerspilsektoren generelt er dynamisk og i vakst. Men i 2012 blev under 10 % af de spil, der blev markeds-
fort i Det Forenede Kongerige, ogsd udviklet der, ssmmenlignet med 16 % i 2008. Det Forenede Kongerige foretog
desuden en yderligere analyse af spil, der udkom i Det Forenede Kongerige mellem 2003 og 2012. Tallene viser et
konstant fald i antallet af kulturelt britiske spil og et brat fald i deres markedsandel fra 9 % af alle spil udgivet i Det
Forenede Kongerige (herunder spil fra andre lande) i 2003 til 4 % i 2006, hvorefter andelen forblev pa 3 % fra
2009 til 2012. 12003 ville 41 % af de spil, der blev udviklet i Det Forenede Kongerige, have bestdet den kulturelle
test, ssmmenlignet med kun omkring 25 % i 2012.

Det Forenede Kongerige medgiver, at det voksende marked for smartphonespil har fjernet visse hindringer for
adgangen til computerspilmarkedet for mindre udviklere. Af opgerelser, der blev fremlagt i 2011, ses det da ogsa,
at antallet af computerspil udviklet af nystartede virksomheder er steget det seneste ar. Med hensyn til indholdet af
spillene viser en undersegelse foretaget af Abertay universitets program til udvikling af prototyper af computerspil
imidlertid, at et overvaldende flertal — 255 — af de 306 forslag til mobil- og onlinespil, som blev prasenteret for
universitetet de seneste to ar af smé virksomheder og mikrovirksomheder fra hele Det Forenede Kongerige, foregik
andre steder end i Det Forenede Kongerige og hverken havde en barende britisk fortalling eller britiske karak-
terer (7).

Forklaringen herpd kunne ligge i, at kulturelt betydningsfulde spil kan krave produktionsomkostninger, der er lige
sd store som ved »globale spil¢, mens de har et betydeligt mindre marked. Der er derfor en storre gkonomisk risiko
forbundet med produktion af dem. Det betyder, at computerspil med kulturelt britisk/europaisk indhold er mindre
rentable end spil med mere globaliseret indhold. Bdde internationale udgivere og nationale udviklere vil snarere
undlade at lebe risikoen ved at producere kulturelt relevant indhold for i stedet at skabe generisk indhold rettet
mod internationale markeder.

En undersogelse foretaget af Det Forenede Kongerige viste, at de kulturelt britiske elementer i spillenes barende
forteelling udhules i et forseg pa at sikre de globale udgivelsesaftaler, der skal til for at hente finansiering til
udviklingen og sikre udviklerens overlevelse. Naesten tre fjerdele af Det Forenede Kongeriges computerspiludviklere
havdede, at udviklingen af originalmateriale med intellektuelle ejendomsrettigheder var reduceret eller helt ophert
de foregdende fem ar. Undersogelsen viste, at mange udviklere har mdttet andre det kulturelle indhold i deres spil
for at opfylde kommercielle krav. 53 % af respondenterne svarede, at de havde @ndret karaktererne og stedet, hvor
spillet foregdr, fra at vaere britiske eller europaiske.

I lyset heraf vil stotten have til formdl at gere kulturelle produkter, som sandsynligvis vil vare skonomisk
urentable, til rentable produkter og dermed fremme produktionen af nye kulturelle produkter, som ikke ville
vare blevet udviklet uden skattelempelsen, og stette udviklingen af kompetencer med henblik pa rentabel produk-
tion af kulturelle produkter, nemlig relevante britiske/E@S-baserede computerspil.

3. En diskriminerende kulturel test

Endelig forklarede Det Forenede Kongerige med hensyn til den kulturelle test, som sikrer, at ordningen kun
omfatter sarligt kulturelle spil, at skattemyndigheden, HM Revenue & Customs, for det forste har oprettet et
kontor for kreative brancher (»Creative Industries Unit«), som skal vare ansvarligt for forvaltning og nearmere

(°) Kommissionens afgorelse af 25. april 2012 i sag nr. SA.33943 — Prolongation du régime d’aide C 47/06 — Crédit d'impot en faveur
de la création de jeux vidéo (EUT C 230 af 1.8.2012, s. 3).

(’) Universitetet indsamlede disse data i forbindelse med sit program for udvikling af prototyper af computerspil, som skulle hjelpe sma
virksomheder med at fa fremstillet en fungerende prototype af deres spil.
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kontrol af ansegninger om skattefradrag for udvikling af computerspil. Kontoret vil risikovurdere ansegningerne,
og denne proces indebarer at sikre, at reglerne for stotteberettigelse er overholdt. Der er siledes indfert en klar
procedure for testens gennemforelse.

(28)  For sa vidt angdr elementerne i den test, der skal hjaelpe med at fastsla spillets kulturelle kvalitet, praciserede Det
Forenede Kongerige, at storstedelen af de point, der er til rddighed i den foresldede kulturelle test, vedrerer
indholdet. Op til 20 point ud af 31 vedrorer spillets kulturelle indhold og bidrag. Disse omfatter elementer
som, hvor handlingen udspiller sig, hovedkaraktererne, hvilket emne, der er omhandlet i spillet, brug af det
engelske sprog og afspejlingen af britisk kultur og arv. Kun tre point vedrerer det sted, hvor udviklingsarbejdet
udferes, og de resterende otte point kan gives, hvis de omhandlede kulturelle aktorer, som forfatteren, kompo-
nisten, designeren, tegneren eller programmeren, er statsborger eller bosat i Det Forenede Kongerige eller et E@S-
land. Den foresldede test har derfor et sterkt fokus pd indhold frem for aktivitetens placering. Dette fokus pa
indhold styrkes yderligere af anvendelsen af en minimumsregel om kulturelt indhold, en »regel om gyldne point,
som skal sikre, at kun spil med et tilstreekkeligt antal point for kulturelt indhold bestér testen.

(29)  Dette fokus pd indhold begranser foranstaltningens samlede anvendelsesomrdde. Det Forenede Kongerige har
foretaget en analyse af alle spil, der blev udgivet i Det Forenede Kongerige i 2006, 2009 og 2012, og anvendt
den kulturelle test retrospektivt pa spil, der blev lavet i Det Forenede Kongerige i perioden. Af de 822 spil, der
udkom i Det Forenede Kongerige i 2012, var kun 74 udviklet af udviklere herfra, og de 25,7 % heraf (19 spil) ville
have bestdet den kulturelle test, hvis den havde eksisteret. Desuden viste testen med hensyn til 2006 og 2009 ogsa,
at andelen af spil, der ville have bestdet testen, blandt alle spil udviklet i Det Forenede Kongerige ville have ligget pa
ca. 27 %, og at disse spils andel af alle udgivne spil i Det Forenede Kongerige ville have ligget pd mellem 3 og 4 %.

(30)  Det Forenede Kongerige finder, at en bestdelsesprocent pa 25,7 % ligger inden for den ramme, som Kommissionen
accepterede i forbindelse med den franske skattelettelse for udvikling af computerspil (%). I denne afgorelse fandt
Kommissionen, at det forhold, at tet pd 30 % af spillene bestod testen, viste, at Frankrig havde udarbejdet kriterier,
der garanterede, at indholdet af de spil, der er berettigede til skattelempelsen, reelt var kulturelt. Ligeledes mener
Det Forenede Kongerige, at den kulturelle test af computerspillene er tilstraekkeligt restriktiv til at sikre, at stotten er
mélrettet computerspil, der er kulturelt britiske/E@S-baserede.

(31)  Det Forenede Kongerige har desuden accepteret at anmelde ordningen som en forsegsordning, der varer i fire ar,
og bruge denne periode til at overvige skattelempelsen og sikre, at den anvendes efter hensigten.

4. Stettekaplob

(32)  For sé vidt angdr Kommissionens bemerkning om, at stetten kunne indlede et stattekapleb i EU, som ville fore til
konkurrencefordrejninger, gjorde Det Forenede Kongerige galdende, at der i givet fald skulle veare et stort antal
medlemsstater, der indferte ordninger til skarpelse af deres hjemlige sektors konkurrenceevne. Det Forenede
Kongerige mener ikke, at det er sandsynligt. Selv om skattefordele kan vere en afgerende faktor i forbindelse
med beslutningen om, hvor en virksomhed skal placeres, er stotten primert en reaktion pd canadiske, amerikanske
og sydkoreanske skattelempelser. Frankrig er for indevarende den eneste anden medlemsstat, der lemper skatten pa
produktion af kulturelt relevante computerspil.

(33) Desuden ville et stottekapleb udelukkende veare fokuseret pd ekonomisk konkurrence uden kulturelle begraens-
ninger. To eller flere lande, der forsoger at beskytte produktionen af swrlige, kulturelle produkter, ifelge en
godkendt kulturel test, ville ikke udgere et stottekaplob.

(34)  Formélet med den foresldede stotte er at beskytte produktionen af kulturelt britiske/europaiske computerspil, og
som sddan vil stetten kun sikre lempelse af skatten for en brekdel af de computerspil, der udvikles i Det Forenede
Kongerige og i EU, og kun bidrage med et lille belgb af de samlede omkostninger ved udvikling af computerspil.
Pd grundlag af en dreftelse med branchen vurderer Det Forenede Kongerige, at kun ca. 10 % af computerspillene

(*) Kommissionens beslutning 2008/354/EF af 11. december 2007 om statsstotte C 47/06 (ex N 648/05) — skattelettelser indfert af
Frankrig til udvikling af videospil (EUT L 118 af 6.5.2008, s. 16).
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(35)

(36)

(37)

(40)

med kulturelt britisk/europaeisk indhold har et budget pa over 5 mio. GBP. Sterstedelen af spiludviklingsomkost-
ningerne vedrerer langt mindre projekter.

V. VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGEN
1. Er der tale om statsstotte?

Ifolge artikel 107, stk. 1, i TEUF om statsstotte er enhver stotte, der ydes af medlemsstaterne ved hjelp af
statsmidler under enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkdrene ved
at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med det indre marked, i det omfang den
pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne

Stette til udvikling af computerspil, der er athangig af skattemyndighedens godkendelse, giver en gkonomisk
fordel i form af et skattefradrag til virksomheder, der udvikler computerspil, hvilket gar ud over finansministeriets
budget. Stotten ydes derfor ved hjelp af statsmidler og kan tilregnes staten. Foranstaltningen har til formal at
nedbringe de stottemodtagende virksomheders produktionsomkostninger, og den giver virksomhederne en
gkonomisk fordel. Den er begranset til virksomheder i computerspilsektoren, og den er derfor selektiv. Endelig
pavirker den samhandelen og konkurrencevilkdrene mellem medlemsstaterne, eftersom der ogsd udvikles compu-
terspil 1 andre medlemsstater og disse handles internationalt. Stetten udger séledes statsstotte efter artikel 107, stk.
1, i TEUF.

2. Stottens forenelighed med det indre marked

Med hensyn til ordningens generelle lovlighed bemarker Kommissionen, at Det Forenede Kongerige har fjernet de
territoriale betingelser, som Kommissionen fandt problematiske med hensyn til det indre markeds frie bevage-
lighed for varer og tjenesteydelser. Det Forenede Kongerige accepterede at begranse de stotteberettigede udgifter til
underleveranderer til 1 mio. GBP.

Det er Kommissionens synspunkt, at denne granse er acceptabel i denne sag for sd vidt, at et loft over udgifterne
til underleverandgrer pd 1 mio. GBP i praksis tilsyneladende ikke i betydelig grad vil forhindre, at underleveran-
derer anvendes, ndr udviklingsbudgetternes storrelse tages i betragtning. Det Forenede Kongerige forventer, at
storstedelen af de computerspil, som bestédr deres kulturelle test, har et produktionsbudget p& under 1 mio. GBP.
Kun ca. 10 % af disse spil forventes at have et budget pa over 5 mio. GBP. Afhangigt af @ndringerne i produk-
tionsbudgetterne for computerspil i Det Forenede Kongerige forbeholder Kommissionen sig ret til at revidere dette
loft, ndr stetteforanstaltningen pd ny anmeldes inden fire ar efter dens indferelse i overensstemmelse med Det
Forenede Kongeriges lofte herom.

Det Forenede Kongerige begrunder stotten til udvikling af computer med, at der er tale om stette til fremme af
kulturen. Derfor skal der foretages en vurdering efter artikel 107, stk. 3, litra d), i TEUF. Kommissionen har ikke
udarbejdet retningslinjer for anvendelsen af denne bestemmelse pé stotte til spil. Men i meddelelsen om biograffilm
navnes muligheden for at yde stotte til spil. Af meddelelsens punkt 24 fremgar det, at stotteforanstaltninger
vedrerende spil fortsat vil blive behandlet fra sag til sag. I det omfang det kan pavises, at en stetteordning for spil,
som tjener et kulturelt eller uddannelsesmeessigt formdl, er nedvendig, vil Kommissionen lade statteintensitets-
kriterierne i meddelelsen om biograffilm finde tilsvarende anvendelse.

Kommissionen skal derfor vurdere foranstaltningers forenelighed direkte pa grundlag af artikel 107, stk. 3, litra d),
i TEUF. Den skal kontrollere, at foranstaltningen er kulturfremmende, og at den ikke pédvirker samhandels- og
konkurrencevilkdrene i Unionen i et omfang, der strider mod de falles interesser. Det betyder, at foranstaltningen
skal vare et hensigtsmaessigt instrument til opfyldelse af denne maélsatning, iser forstdet pd den méde, at der uden
denne stotte ikke ville veere tilstraekkelige incitamenter for markedets akterer til at producere den enskede type spil.
Med hensyn til stottens proportionalitet kan de maksimale stotteintensiteter, der er fastlagt i meddelelsen om
biograffilm, finde tilsvarende anvendelse. Kommissionen har vurderet den kulturelle malsaetning og nedvendig-
heden af stotten til visse computerspil i de to afgerelser om stette til spil i Frankrig, der er navnt i betragtning 20
og 30.
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a) Fremme af kulturen

(41)  For at vare forenelig med artikel 107, stk. 3, litra d), i TEUF skal den stotte til spil, som Det Forenede Kongerige
foreslar, tjene til at fremme kulturen. P4 baggrund af @ndringerne af ordningen og den supplerende dokumentation
fra Det Forenede Kongerige finder Kommissionen det godtgjort, at Det Forenede Kongerige vil anvende en reelt
selektiv kulturel test til at sikre, at stotten kun ydes til at fromme kulturen i overensstemmelse med artikel 107, stk.
3, litra d), i TEUF.

(42)  For det forste bemarker Kommissionen, at de forklaringer, som Det Forenede Kongerige fremsendte om testen, der
bruges til at fastsld et spils kulturelle kvalitet (betragtning 27-29), nemlig at sterstedelen af de point, der er til
radighed i den foreslaede kulturelle test, op til 20 point ud af 31, vedrerer spillets kulturelle indhold og bidrag.
Testen styrkes yderligere af anvendelsen af en minimumsregel om kulturelt indhold, reglen om »gyldne point¢, som
skal sikre, at kun spil med et tilstraekkeligt antal point for kulturelt indhold bestar den.

(43)  Dette fokus pd indhold begrenser ordningens samlede anvendelsesomrdde. Den retrospektive anvendelse af den
kulturelle test pa tidligere udgivne spil afslerede, at 26-27 % af spil produceret i Det Forenede Kongerige ville have
bestéet testen. En sddan bestdelsesprocent viser, at kriterierne i testen sikrer, at indholdet af de computerspil, der er
berettigede til skattelempelsen, reelt er kulturelt, og at testen er tilstrackkeligt restriktiv til at malrette stotten mod
kulturelt britiske/europziske computerspil. Til sammenligning fandt Kommissionen i sin afgerelse fra 2007 om
den franske lempelse af skatten pd udvikling af computerspil (°), at et stotteberettigelsesniveau pa ca. 30 % af
spillene viste, at testen var tilstrackkeligt selektiv.

(44)  Séledes er de tvivlssporgsmal, som Kommissionen rejste i sin afgerelse om at indlede den formelle undersogelse,
blevet fjernet. At kun ca. 27 % af spillene udvalges, viser, at formélet med foranstaltningen ikke blot er at stotte en
bestemt sektor i erhvervslivet, men et reelt kulturelt formdl. Stetteforanstaltningen opfylder derfor en agte
malsetning om at fremme kulturen.

b) Foranstaltningens hensigtsmessighed, nodvendighed og proportionalitet

(45) P4 grundlag af artikel 107, stk. 3, litra d), i TEUF betragtes skattelempelsen til udvikling af computerspil som et
hensigtsmaessigt instrument til opfyldelse af den enskede malsatning. Statsstette til andre formdl, som ikke
fokuserer pd denne kulturelle malsaetning, er med storre sandsynlighed rettet mod fremme af erhvervsmassige
mélsetninger. Kommissionen erkender, at skattelempelsen, som den er udformet, faktisk muligger, at der ydes
offentlig stotte til spil med et kulturelt indhold, og at den derfor er et hensigtsmassigt instrument til opfyldelse af
den gnskede mélsatning.

(46) I lyset af den meget dynamiske udvikling pa spilmarkedet indsendte Det Forenede Kongerige en rakke oplysninger
som dokumentation for, at stetten er nedvendig for at fastholde et rimeligt udbud af sddanne spil, og at
produktionen af spillene og deres markedsandel uden denne stotte til kulturelle spil ville falde betydeligt.
Tallene viser et konstant fald i antallet af kulturelt britiske spil og et brat fald i deres markedsandel fra 9 % af
alle spil udgivet i Det Forenede Kongerige i 2003 til 4 % 1 2006 og 3 % fra 2009 til 2012.

(47)  Kulturelt betydningsfulde spil kan medfere lige sd store produktionsomkostninger som globale spil, men har et
betydeligt mindre marked. Der er derfor en sterre gkonomisk risiko forbundet med produktion af dem. Det
betyder, at computerspil med kulturelt britisk/europzisk indhold er mindre rentable end spil med mere globaliseret
indhold. Derfor legger markedet et konstant pres pé spiludviklerne i Europa, som ikke ma understrege de kulturelt
europiske elementer i deres spil for at kunne salge dem globalt. Udviklere af kulturelt europziske spil finder det
vanskeligere at opnd privat finansiering.

(48)  Den foresldede skattelempelse ber fremme udviklingen af computerspil med et kulturelt indhold i modsatning til
spil, der udelukkende skal underholde, idet den vil nedbringe de kulturelle spils produktionsomkostninger. Der er
derfor grund til at konkludere, at foranstaltningen sandsynligvis giver et tilstraekkeligt incitament i henseende til sit
formal.

(%) Se fodnote 8.
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(49)  Desuden er stotteforanstaltningen proportional, da stetteintensiteten begraenses til 25 % af de produktionsomkost-
ninger, der faktisk péleber ved fremstillingen af de stotteberettigede spil. Det er mindre end den stotteintensitet pa
50 %, som er tilladt for audiovisuelle verker i henhold til punkt 52, underpunkt 1, i meddelelsen om biograffilm,
som finder tilsvarende anvendelse pd computerspil, hvad tilladt stetteintensitet angdr.

(50)  Endelig bor de fordrejninger af konkurrencen og de pévirkninger af samhandelen mellem medlemsstaterne, der
folger af foranstaltningen, blive opvejet af foranstaltningens positive virkninger, sd samhandels- og konkurrence-
vilkdrene i Unionen ikke pavirkes i et omfang, der strider mod de falles interesser.

(51)  Ifelge tal for 2012, som blev leveret af Det Forenede Kongerige og sektorens reprasentanter, blev under 10 % af de
spil, der blev udgivet i Det Forenede Kongerige, ogsd udviklet der. De stotteberettigede spil, der blev udgivet i Det
Forenede Kongerige, havde en forholdsvis begraenset markedsandel (4-5 %). Andelen af stotteberettigede computer-
spil, der blev fremstillet i Det Forenede Kongerige, var ogsd forholdsvis lille (ca. 27 %).

(52) Desuden pdpegede ingen af de potentielt berorte tredjeparter en mulig negativ virkning af foranstaltningen.
Tveertimod understregede sammenslutningerne af computerspilproducenter, TIGA og EGDF, som indsendte
bemrkninger efter procedurens indledning, den begrensede virkning, som foranstaltningen ville f& pa deres
hjemlige sektorer, og dens overordnede virkning i lyset af konkurrencen fra primart Nordamerika og Fjerngsten.
Derfor vil et stottekaplgb mellem medlemsstaterne vaere temmelig usandsynligt.

(53)  Under alle omstaendigheder er det nyttigt, at Det Forenede Kongerige begranser ordningens varighed til fire 4r med
henblik pa en evaluering af anvendelsen af den og en revurdering af kriterierne pa grundlag af markedsudviklingen.

(54) Kommissionen finder séledes, at de tvivlsspergsmal, som den rejste i dbningsafgerelsen, er blevet imedekommet.
Konkurrencefordrejningerne og foranstaltningens pévirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne er nu
begranset, sd de ikke strider mod den felles interesse.

VI. KONKLUSION

(55) Kommissionen finder derfor, at stotten ikke vil bevirke, at stottemodtagerne uberettiget far styrket deres markeds-
position eller hemme dynamikken markedsaktorerne imellem, men at den tveertimod vil ege markedsudbuddets
mangfoldighed. Derfor konkluderes det, at foranstaltningens konkurrencefordrejende virkning og pévirkning af
samhandelen vil vaere begranset, sd den overordnede vurdering af stotten er positiv. Saledes er lempelsen af skatten
pa udvikling af computerspil forenelig med det indre marked pa grundlag af artikel 107, stk. 3, litra d), i TEUF —

VEDTAGET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Den af Det Forenede Kongerige pataenkte statsstotteforanstaltning vedrerende udvikling af computerspil gennem en
endring i selskabsskatteloven af 2009 er forenelig med det indre marked i henhold til artikel 107, stk. 3, litra d), i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

Gennemforelsen af stotten er derfor tilladt.

Artikel 2

Denne afggrelse er rettet til Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 27. marts 2014.

Pd Kommissionens vegne
Joaquin ALMUNIA
Neestformand
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