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KOMMISSIONENS AFGORELSE

af 19.

juni 2013

om statsstotte SA.30753 (C 34/10) (ex N 140/10),

som Frankrig patenker at ivaerksette til fordel for veddelgbsselskaberne

(meddelt under nummer C(2013) 3554)

(Kun den franske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2014/19/EV)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsméde, sarlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit (),

under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte deres
bemeaerkninger i overensstemmelse med disse artikler (), og

ud fra felgende betragtninger:

()

)

1 SAGSFORLOB

Ved brev af 13. april 2010 meddelte Frankrig Kommis-
sionen sine planer om at indfere en skattelignende afgift

pd onlinehesteveeddemdl med det formdl at finansiere en
offentlig tjeneste, der skal pdhvile vaddelgbsselskaber.

(20 Ved brev af 17. november 2010 meddelte Kommissionen
Frankrig, at den havde besluttet at indlede proceduren
efter artikel 108, stk. 2, i TEUF (herefter "indlednings-
beslutningen") med hensyn til denne stotte.

(3)  Kommissionens beslutning om at indlede proceduren
blev offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende (°).
Kommissionen opfordrede interesserede tredjeparter til
at fremsatte deres bemerkninger til den omhandlede
foranstaltning.

(4)  Frankrig fremsatte sine bemarkninger til indlednings-
beslutningen den 18. januar 2011.

(5)  Kommissionen modtog en rakke bemearkninger fra de
interesserede parter (se nedenstdende tabel 1):

Tabel 1

Interesserede parter

Holdning Enhed Kort beskrivelse Dato
For foranstaltningen Cheval frangais Moderselskab — travlab 11.2.2011
France Galop Moderselskab — fladleb og forhindringsleb 11.2.2011
Laboratoire des courses Almennyttig forening med sigte p& doping- 11.2.2011
hippiques kontrol — finansieres fuldt ud af modersel-
skaberne

Med virkning fra 1. december 2009 er EF-traktatens artikel 87 og 88

blevet til henholdsvis artikel 107 og 108 i traktaten om Den Euro-
peiske Unions funktionsmdde ("TEUF"). De to sat bestemmelser er i
det vasentlige identiske. I denne afgerelse skal henvisninger til
artikel 107 og 108 i TEUF efter omstendighederne forstds som
henvisninger til EF-traktatens artikel 87 og 88. Med TEUF er der
endvidere sket en rakke terminologiske @ndringer, bla. er "Falles-
skabet" erstattet af "Unionen", "fallesmarkedet" af "det indre
marked" og "Retten i Forste Instans" af "Retten". Det er terminolo-
gien i TEUF, der er anvendt i denne afgorelse.

EUT C 10 af 14. januar 2011, s. 4.

() Jf. fodnote 2.
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Holdning Enhed Kort beskrivelse Dato
Association de Formation | Almennyttig forening med sigte pd uddan- 11.2.2011
et d’Action sociale des nelse og sociale foranstaltninger inden for
Ecuries de courses hesteveeddelgb — 60 % af udgifterne
finansieres af moderselskaberne
Den europziske travunion | Forening af nationale travunioner i 19 euro- 9.2.2011
(UET) peiske lande
European and Mediterra- | Forening af 18 myndigheder i hestevadde- 14.2.2011
nean Horseracing Federa- | lobssektoren (heraf 14 europaiske), der har til
tion formél at fremme hestevaeddelgb. France
Galop reprasenterer Frankrig i denne
forening.
Imod foranstaltningen | European Gaming & Belgisk almennyttig forening af europaiske 14.2.2011
Betting Association spiludbydere
Anonym IR 14.2.2011
(6)  De interesserede parters bemarkninger blev fremsendt til (15)  Den 29. april 2013 fremsendte de franske myndigheder

(11)

(14)

Frankrig den 28. februar 2011. Frankrig fremsatte sine
kommentarer til de bemerkninger, der var indsendt af
interesserede parter, den 4. april 2011.

Den 12. april 2011 sendte Kommissionen en anmodning
om oplysninger til de franske myndigheder.

Den 4. maj 2011 blev der afholdt et mede mellem
Kommissionens tjenestegrene og de franske myndigheder.

Ved brev af 11. maj 2011 anmodede Frankrig om en
forlengelse af fristen for besvarelse af spergsmaélene af
12. april 2011, hvilket Kommissionen indvilligede i ved
brev af 16. maj 2011. Frankrig besvarede disse spargsmal
den 20. juni 2011.

Der blev afholdt meder mellem Kommissionens tjene-
stegrene og de franske myndigheder den 11. juli 2011
og den 9. december 2011.

Frankrig indsendte et forslag til endring af den oprinde-
ligt anmeldte foranstaltning den 14. december 2011.

Den 16. december 2011 fremsendte Kommissionen en
rekke sporgsmdl til Frankrig vedrerende den nye
patenkte foranstaltning. De franske myndigheder
svarede den 1. marts 2012.

Der blev afholdt et mede mellem Kommissionens tjene-
stegrene og de franske myndigheder den 30. marts 2012
om den nye foranstaltning, som de franske myndigheder
patenkte at indfore.

Pa baggrund af Kommissionens anmodninger om tilpas-
ning af denne nye foranstaltning fremsendte de franske
myndigheder supplerende oplysninger den 6. december
2012, den 21. januar 2013 og den 27. februar 2013.

(19)

officielt en a@ndring af anmeldelsen af 13. april 2010
indeholdende den nye foranstaltning, der var blevet
droftet med Kommissionens tjenestegrene.

2 BESKRIVELSE AF DEN OPRINDELIGT ANMELDTE
FORANSTALTNING

2.1 Baggrund: liberalisering af spillesektoren

Frankrig liberaliserede onlinespillesektoren ved lov nr.
2010-476 af 12. maj 2010 om liberalisering og regule-
ring af onlinespillesektoren (i det folgende benzvnt lov af
12. maj 2010).

Loven af 12. maj 2010 har til formal at standse det
ulovlige udbud af onlinespil. Folgende tre former for
spil udvalgt ud fra deres popularitet hos spillerne og
den mindre risiko for athangighed er blevet liberaliseret:
onlinehestevaeddemdl, onlinesportsveeddemdl og online-
pokervaddemal.

Udbydere af onlinespil eller -vaddemdl skal have en
godkendelse, der udstedes for fem &r og pé visse betin-
gelser af ARJEL, en uafhangig forvaltningsmyndighed
oprettet ved lov af 12. maj 2010.

Efter liberaliseringen af onlinespil den 24. november
2010 afsluttede () Kommissionen overtradelsespro-
ceduren mod Frankrig. Denne overtradelsesprocedure (°)
var blevet indledt i 2006, da Kommissionen havde vurde-
ret, at de hindringer, som Frankrig havde opstillet for
tjenester udbudt af udenlandske operatgrer, var ufor-
holdsmassige. Som led i denne overtradelsesprocedure
havde Kommissionen fremsendt en begrundet udtalelse
i 2007 (6).

(*) Se navnlig IP/10/1597.
(°) Se navnlig IP/06/1362.
(°) Se navnlig 1P/07/909.
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(20)  For liberaliseringen havde PMU (Pari mutuel urbain), en gkonomisk interessegruppe (’) bestdende af
to moderselskaber (%) og 49 vaddelgbsselskaber i provinsen (i det felgende samlet benzvnt veedde-
lgbsselskaber) monopol pa hestevaeddemal indgdet uden for vaddelobsbanerne, bide onlineveeddemal
indgdet over internettet, offlineveeddemal indgdet via PMU’s fysiske net af salgssteder og vaeddemdl
indgdet pd vaddelgbsbanerne.

(21) P4 tidspunktet for anmeldelsen i 2010 beleb indsatserne modtaget af PMU, den sterste operator af
totalisatorvaeddemal i Europa og den nestestorste i verden, sig til 9 342 mio. EUR. I 2010 var
8,5% () af PMU’s omsatning onlinebaseret. Hele nettoresultatet overgdr til vaddelgbsselskaberne,
dvs. 790,9 mio. EUR i 2010 (19). Det anvendes til at finansiere 80 % af de hesterelaterede aktiviteter
(avl, treeningscentre, ridesportscentre osv.), der beskaftiger omkring 74 000 personer og udeves i alle
regionerne, hvor der er 250 vaddelgbsbaner i alt.

2.2 Formadlet med den oprindeligt anmeldte foranstaltning

(22)  Ilyset af PMU’s betydning for finansieringen af hesterelaterede aktiviteter frygtede de franske myndig-
heder, at disse aktiviteter vil blive truet, hvis liberaliseringen af onlinespil resulterer i et kraftigt
indteegtsfald for PMU pa grund af:

— konkurrence fra andre godkendte udbydere af onlinehesteveeddemal

— det forhold, at nogle spillere pd hestevaddelob som folge af legaliseringen af onlinesportsvad-
demdl i stedet vil indgd sportsvaeddemal, hvilket vil @ndre markedsstrukturen.

(23)  Frankrig besluttede derfor at indfere en skattelignende afgift pd onlinehestevaddemal til fordel for
hesterelaterede aktiviteter for at undgd en eventuel gkonomisk destabilisering som felge af liberali-
seringen og de skadelige konsekvenser, som dette kan have. Ifelge de franske myndigheder skal den
skattelignende afgift pd onlinehesteveeddemal finansiere en tjenesteydelse af almen ekonomisk inter-
esse, der skal pdhvile vaddelobsselskaber (se punkt 2.3).

(24)  Hele provenuet fra den afgift, som alle onlinehesteveeddemdl vil blive palagt, herunder veeddemal
indgaet via PMU’s websted, vil blive overdraget til moderselskaberne (i forhold til indsatserne inden
for hver disciplin — travlgb, fladleb og forhindringsleb), der efterfolgende fordeler de tilsvarende
beleb mellem de forskellige modtagere (!!). Provenuet skal siledes supplere indtaegterne fra veeddemal
indgdet via PMU’s fysiske net af salgssteder (i det folgende benavnt "offlinevaddemadl"). Pa grundlag
af de gkonomiske oplysninger for 2010 blev afgiftsprovenuet ansldet til omkring 64 mio. EUR.

(25)  Der blev foresldet en afgift pd 8 % pa onlinehestevaddemal i 2010 beregnet pa grundlag af de
gkonomiske oplysninger for 2008, der afspejlede forholdet mellem udgifterne til opfyldelse af
forpligtelsen til offentlig tjeneste og de samlede indsatser i online- og offlinehestevaeddemal. Formalet
med afgiftssatsen var sdledes at palegge PMU og de ovrige udbydere af hestevaeddemal den samme
andel af finansieringen af den offentlige tjeneste. Denne afgiftssats kunne @ndres athangigt af
udviklingen i udgifterne til opfyldelse af forpligtelsen til offentlig tjeneste og indsatserne i heste-
vaeddemal, normalt pd grundlag af felgende formel:

Udgifter til opfyldelsen af forpligtelsen til offentlig
tjeneste (ar N — 2 (12))

Afgiftssats =
Indsatser i hesteveeddemal (ar N — 2)

(7) En gkonomisk interessegruppe er en gennemsigtig struktur uden selskabskapital, der er oprettet af medlemmerne for

at udeve visse aktiviteter i fallesskab.

(®) Inden for hver af de discipliner, som vaddelgbene er bygget op omkring (travleb, fladleb og forhindringsleb), har
landbrugsministeriet godkendt et veeddelgbsselskab som moderselskab. Cheval Francais er specialiseret i travleb, og
France Galop er specialiseret i fladleb og forhindringsleb. Disse moderselskaber spiller en central rolle i organise-
ringen af de hestevaddeleb inden for deres discipliner, som der indgds vaeddemal i.

58% i 2008 og 7,2% i 2009.

(%) 736,4 mio. EUR i 2008 og 731,4 mio. EUR i 2009.

(') Moderselskaberne fordeler afgiftsprovenuet mellem de forskellige modtagere: vaeddelgbsselskaberne (herunder moder-
selskaberne selv), Fédération Nationale des Courses Francaises, Laboratoire des courses hippiques, Groupement
technique des hippodromes parisiens, Association de formation et daction sociale des écuries de courses samt de
regionale foreninger.

('?) Referencen vil vare &r N-2 pd grund af tilgengeligheden af de okonomiske oplysninger, der er nedvendige for
beregningen af afgiftssatsen.

=

"]
=2
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(26)

27)

(28)

(29)

(30)

[ anmeldelsen blev det imidlertid anfort, at satsen skulle forblive inden for intervallet [7 % - 9 %].
Ovenstdende formel vil resultere i en afgiftssats pd 8 % i 2012 pad grundlag af de gkonomiske
oplysninger for 2010 (se betragtning (113)).

Det skal bemarkes, at vaddelgbsselskaberne ud over vaeddemalsindtaegterne fra PMU'’s fysiske net af
salgssteder og den skattelignende afgift ligeledes oppebearer indteegter fra onlinesports- og pokervaed-
demadl, som PMU ogsd er blevet godkendt til efter liberaliseringen af onlinespil.

Pi tidspunktet for anmeldelsen af foranstaltningen var det hensigten, at denne skattelignende afgift pa
onlinehestevaeddemadl skulle supplere beskatningen efter almindelige regler, som alle offline- og

onlinehestevaeddemal er omfattet af. 1 henhold til den franske code général des impots (lov om
skatter og afgifter) skal udbydere af hesteveeddemal betale en afgift pa 5,7 % af indsatserne (3).

2.3 Vaddelgbsselskabernes forpligtelse til offentlig tjeneste

De franske myndigheder anferer i anmeldelsen, at vaddelobsselskaberne skal varetage en offentlig
tjeneste, der skal omfatte folgende elementer:

— videreudvikling af hesteracer

— fremme af hesteavl

— uddannelse i vaeddelobs- og avlssektoren

— udvikling af landdistrikter.

Moderselskaberne kommer til at spille en sarlig rolle i forbindelse med den generelle overdragelse af
denne opgave til veeddelgbsselskaberne, idet de spiller en central rolle i forbindelse med organise-
ringen af hestevaeddelob og alle hesterelaterede aktiviteter ('#). Cheval Francais og France Galop har
navnlig hovedansvaret pa folgende omréder:

— udarbejdelse og ajourfering af veddelgbsforskrifter

— organisering af hestevaddelgb

— fastleggelse af betingelser for tildeling og fordeling af belenninger

— regulering af hestevaddeleb og sektoren

— indkeb af nedvendigt udstyr til organisering af hesteveeddelgb

— udvelgelse af heste

— uddannelse.

Den forpligtelse til offentlige tjeneste, som overdrages til vaddelobsselskaberne, vil i praksis blive
opfyldt gennem folgende aktiviteter:

— udbetaling af premier og tilskud til opdreattere, ejere og jockeyer i forhold til de heste, som
vaddelobsselskaberne har indsat i hestevaddelgbene

— vaddelgbsselskabernes organisering af hesteveeddelob, herunder vedligeholdelse og anlaeg af
vaddelgbsbaner

— dopingkontrol ved hestevaeddeleb foretaget af Laboratoire des courses hippiques (LCH)

— uddannelsesaktiviteter iveerksat af Association de formation et d’action sociale des sociétés de
courses (AFASEC) inden for alle faggrupper inden for hestevaeddelob (jockeyer, kuske, traenere
0sV.).

De samlede nettoudgifter til opfyldelse af forpligtelsen til offentlig tjeneste belgb sig til ca. 747 mio.
EUR i 2010 (*%) (se betragtning (113)). Nedenstdende diagram viser ovenstdende aktiviteters veegt i de
samlede udgifter.

(%) Artikel 302 a ZG, i code général des impots.

(%) Dekret nr. 2010-1314 af 2. november 2010 om de forpligtelser til offentlig tjeneste, der pahviler vaeddelobsselskaber,

og moderselskabernes indgrebsmuligheder.

(") Svarende til samlede nettoudgifter pd 775 mio. EUR og indtaegter pd 28 mio. EUR.
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(32)

(33)

(34)

(35)

Figur 1

Fordeling af udgifterne til opfyldelse af forpligtelsen til offentlig tjeneste (2010)

I henhold til anmeldelsen var de fleste af de sdkaldte
udgifter til offentlig tjeneste (se figur 1) i 2010
premier og tilskud udbetalt til opdrattere, ejere og
jockeyer (493 mio. EUR eller ca. 63,6 % af de samlede
udgifter). Den neststerste udgiftspost var udgifter til
organisering af hestevaddelob (244 mio. EUR eller ca.
31,48 % af de samlede udgifter).

De samlede udgifter til opfyldelse af forpligtelsen til
offentlig tjeneste, som Frankrig redegor for i anmeldelsen,
vil blive finansieret fuldt ud af vaeddelgbsselskabernes
indteegter fra onlineveeddelgb indgdet over internettet af
PMU, offlineveeddemal indgéet via PMU’s fysiske net af
salgssteder, vaeddemal indgdet pa veeddelgbsbanerne og af
vaeddelobsselskabernes andre egne indtagter (sisom
entréindtaegter pd veddelobsbanerne).

3 BEGRUNDELSE FOR INDLEDNING AF DEN FORMELLE
UNDERSOGELSESPROCEDURE

Kommissionen fandt, at alle de elementer, der kende-
tegner statsstotte, var til stede. Efter en analyse af de
muligheder, som de galdende regler frembyder, har
Kommissionen ikke kunnet fastsld nogen klar mulighed
for den anmeldte foranstaltnings forenelighed med det
indre marked.

Kommissionen har navnlig udtrykt alvorlig tvivl om,
hvorvidt den opgave, som overdrages til vaeddelobsvirk-
somhederne, kan betegnes som en tjenesteydelse af
almen ekonomisk interesse, hvilket de franske myndig-
heder havde gjort gzldende, og sdledes om, hvorvidt den

Dopingbekaempelse

——— | 79 %

‘

(36)

(37)

(38)

Uddannelse og sociale
foranstal tninger 3,61 %

patenkte stotteforanstaltning kan sidestilles med en
kompensation for offentlig tjeneste og dermed vere
forenelig i medfor af artikel 106, stk. 2, i TEUF og Fealles-
skabsrammebestemmelserne for statsstotte i form af
kompensation for offentlig tjeneste (*°).

Det var desuden ikke muligt at konstatere en klar forene-
lighed pa baggrund af Kommissionens indledende under-
sogelser. P4 baggrund af de oplysninger, der var til
radighed for Kommissionen, opfyldte den patenkte stot-
teforanstaltning tilsyneladende hverken de generelle
betingelser for forenelighed i artikel 107, stk. 3, litra ¢),
i TEUF, eller de sarlige betingelser i instrumenter sdsom
retningslinjerne for statsstotte med regionalt sigte (1)
eller retningslinjerne for landbrug (*$).

[ betragtning af det nare tilknytningsforhold mellem
stotteforanstaltningen og opkravningen af den skattelig-
nende afgift skal afgiften ligeledes vaere forenelig med
andre principper i traktaten, og Kommissionen var
fortsat i tvivl om den skattelignende afgifts forenelighed
med princippet om fri udveksling af tjenesteydelser i
artikel 56 i TEUF og princippet om ikkeforskelsbehand-
ling i artikel 110 i TEUF.

4 OVERGANGSFORANSTALTNINGER

[ afventning af Kommissionens beslutning vedtog
Frankrig en overgangsforanstaltning den 20. oktober
2010 om opkrevning af en afgift pd 8% pd

(') De franske myndigheder havde anmeldt foranstaltningen pa

grundlag af Fellesskabsrammebestemmelserne for statsstotte i
form af kompensation for offentlig tjeneste, EUT C 297 af
29.11.2005.

(") Retningslinjer for statsstotte med regionalt sigte 2007-2013, EUT C

54 af 4.3.2006.

('$) EF-rammebestemmelser for statsstatte til landbrug og skovbrug for

2007-2013, EUT C 319 af 27.12.2006.
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(40)

(41)

(42)

onlinehestevaeddemdl med tilbagevirkende kraft pr.
3. august 2010. Afgiftsprovenuet tilfalder imidlertid
ikke vaddelobsselskaberne, men den franske statskasse.

Samtidig med indferelsen af denne overgangsforanstalt-
ning har Frankrig reduceret beskatningen efter alminde-
lige regler af alle offline- og onlinchestevaeddemal.
Afgiften er blevet reduceret fra 5,7 % til 4,6 % af indsat-
serne.

5 DE FRANSKE MYNDIGHEDERS BEMARKNINGER

De franske myndigheder fremsendte ved brev af
18. januar 2011 deres bemarkninger til indlednings-
beslutningen.

5.1 Forekomst af statsstotte

De franske myndigheder gor ikke indsigelse mod, at
foranstaltningen betegnes som statsstotte, hvilket er i
overensstemmelse med anmeldelsen, men satter imid-
lertid sporgsmalstegn ved folgende:

5.1.1 Tilstedeveerelse af en fordel for vaeddelobsselskaber

De franske myndigheder tvivler pd, at foranstaltningen
kan give vaddelgbsselskaberne en fordel i forhold til
situationen for liberaliseringen af onlinemarkedet for
hesteveeddemal. Foranstaltningen vil blot vare en
nedvendig tilpasning til den nye situation, hvor der
ikke leengere er en enkelt spiludbyder, men flere. Den
byrde, som PMU tidligere var pélagt, vil blot blive
fordelt pd alle udbyderne. De franske myndigheder
mener endvidere, at foranstaltningen ikke kan give
PMU en fordel, da PMU skal overfore hele afgiftspro-
venuet til veeddelobsselskaberne.

5.1.2 Fordrejning af konkurrencevilkdrene og pdvirkning af
samhandelen

Efter de franske myndigheders opfattelse vil der ikke ske
en potentiel konkurrencefordrejning pd onlinemarkedet
for hestevaeddemadl, da alle udbydere af onlinehestevad-
demal palegges samme afgift, og der vil heller ikke ske
nogen konkurrencefordrejning i forbindelse med organi-
seringen af hestevaddelab, idet der ikke er konkurrence
mellem vaddelobsselskaberne, da de samarbejder pa
europaisk og endog globalt plan (veeddelgbskalenderen
vil f.eks. blive optimeret for at undgd overlapninger).

5.2 Anvendelse af betegnelsen tjenesteydelser af
almen okonomisk interesse pd veeddelobsselska-
bernes aktiviteter

De franske myndigheder har understreget, at medlems-
staterne skal have et spillerum med hensyn til at fastsatte
og organisere tjenesteydelser af almen ekonomisk inter-
esse.

Domstolen har flere gange fastsldet, at medlemsstaterne,
ndr de fastsatter de tjenesteydelser af almen gkonomisk

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

interesse, som de overdrager visse virksomheder at
udfere, kan "tage hensyn til deres egne indenrigspolitiske
mal" (%).

De franske myndigheder mener, at vaddelobsselska-
bernes organisering af hestevaeddelob bidrager il
gennemforelsen af en tjenesteydelse af almen gkonomisk
interesse til videreudvikling af hesteracer, fremme af
hesteavl, uddannelse i vaddelobs- og avlssektoren og
udvikling af landdistrikter.

Den franske lovgiver har ensket at fastsld, at vaeddelobs-
selskaberne bidrager til en offentlig tjeneste, ved lov af
12. maj 2010. Som anfert i lovens artikel 3 er en af
hovedmélsatningerne for statens politik pa spilleomradet
at sikre "en afbalanceret og rimelig udvikling af de
forskellige former for spil for at undgd enhver
gkonomisk destabilisering af de pagealdende aktiviteter".
I artikel 65 anfores det, at "vaeddelobsselskaberne bidra-
ger, navnlig gennem organisering af hestevaeddeleb, til en
offentlig tjeneste til videreudvikling af hesteracer, fremme
af hesteavl, uddannelse i vaddelobs- og avlssektoren og
udvikling af landdistrikter".

Denne tjeneste opfylder EU-kravene til tjenesteydelser af
almen ekonomisk interesse, da den er generel og obliga-
torisk, overdraget ved offentligretlige befgjelser, og er af
sarlig karakter i forhold til aktiviteterne i en almindelig
privat virksomhed.

Kommissionen har anerkendt den almennyttige karakter
af foreedling af hesteracer, navnlig i

— direktivet om samhandelen med enhovede dyr
bestemt til konkurrencer (), hvor fordelene ved "at
sikre en rationel udvikling af produktionen af
enhovede dyr" og fremme "beskyttelse, fremme og
forbedring af opdraet" anerkendes

— sagen Ladbroke mod Kommissionen (?!), hvor
Kommissionen har fastsliet, at "indsatsen for at
udvikle og effektivisere totalisatorspilsektoren og
navnlig foradlingen af hesteracer [udger] et lovligt
formadl, der er i overensstemmelse med Feallesskabets
interesse."

De franske myndigheder har endvidere understreget
betydningen af hestesektoren som drivkraft for udvik-
lingen af landdistrikter, navnlig gennem de 250 veadde-
lgbsbaner, og for bevarelsen af en serlig kulturarv.

Endelig har de franske myndigheder gjort galdende, at
Conseil d’Etat (det franske statsrdd) har fastsldet tilstede-
varelsen af en sddan tjenesteydelse af almen gkonomisk
interesse i sin udtalelse af 26. november 2009 (??), hvor
der bade henvises til mélene i ovennavnte direktiv og til
mél af almen interesse sisom fremme af hesteavl og
udvikling af landdistrikter.

(*Y) Dom af 21.9.1999, sag C-67/96, Sml. I, s. 5751.

(%% Rédets direktiv 90/428[EQF af 26. juni 1990 om samhandelen med

enhovede dyr bestemt til konkurrencer.

(*') Dom af 27.1.1998, sag T-67/94, Ladbroke mod Kommissionen,

Sml. I, s. 1, preemis 143.

(*?) Conseil d’Etat nr. 383.270 — Samling torsdag den 26. november

2009.
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(52)

(53)

(55)

(57)

Conseil d’Etat har desuden vurderet, at fremme af
hesteavl kan henfares under fysisk planlagning og udvik-
ling af landdistrikter, som ogsa kan betragtes som mal af
almen interesse. Hestevaddeleb vil bidrage til disse mal,
navnlig grundet det store antal veeddelebsbaner i Frank-

rig.

5.3 Foranstaltningens forenelighed i henhold til
artikel 106, stk. 2, i TEUF

De franske myndigheder er af den opfattelse, at betingel-
serne for forenelighed i henhold til artikel 106, stk. 2, i
TEUF, er opfyldt.

De franske myndigheder mener navnlig, at kompensa-
tionen for udferelsen af den offentlige tjeneste er
ngdvendig (f.eks. er veddelebspreemierne jockeyernes
lon) og proportional. Den afgift, som vaddelgbsselska-
berne pélegges, vil blive ngje fastlagt pd grundlag af
udgifterne til opfyldelse af forpligtelsen til offentlig
tjeneste og de samlede indsatser i hestevaeddemal,
hvilket ber forhindre overkompensation. I anmeldelsen
redegores der desuden for en mekanisme til kontrol af
overkompensation.

5.4 Foranstaltningens forenelighed med princippet
om fri udveksling af tjenesteydelser

De franske myndigheder har gjort gzldende, at den skat-
telignende afgift ikke indeholder diskriminerende elemen-
ter, da den er til fordel for:

— i forste instans vaddelobsselskaberne, og navnlig
selskaberne i PMU, den godkendte udbyder af vadde-
mdl. Disse selskaber er imidlertid ikke mere fordel-
agtigt stillet end andre udbydere, hverken gkonomisk
eller konkurrencemassigt, da denne afgift udeluk-
kende anvendes til at finansiere den offentlige tjene-
ste, som de har faet palagt af de franske myndigheder,
og der skelnes ikke mellem udbydernes nationalitet

— i sidste instans indirekte alle nationale eller uden-
landske godkendte udbydere af veddemdl. De vil
alle rent faktisk drage fordel af de positive eksterne
vitkninger af organiseringen af meget attraktive
vaddeleb af hej kvalitet.

6 DE INTERESSEREDE PARTERS BEMARKNINGER

Kommissionen modtog bemzrkninger fra otte interesse-
rede parter, heriblandt fem foreninger, to moderselskaber
og en part, der gnskede at vare anonym (se betragtning

().

6.1 Bemerkninger fra interesserede parter, som er
for den anmeldte foranstaltning

Seks af de interesserede parter stottede den anmeldte
foranstaltning. Der var bla. tale om to moderselskaber,
som drager stor fordel af denne foranstaltning. De inter-
esserede parter, der stottede den anmeldte foranstaltning,
havde folgende hovedargumenter:

6.1.1 Foranstaltningens betydning for hesteveddelob i frem-
tiden

(58)  En rakke interesserede parter papegede, at hestevaddelab
i hele Europa er finansieret af indtagter fra vaddemadl og
sdledes er helt afthengige af disse indtagter.

(59) Der er siledes en sammenhang mellem den direkte
beskeeftigelse i hestevaddelgbssektoren og indtegterne
fra hesteveddemdl, der tilbagefores til sektoren. Et
indteegtsfald vil fd konsekvenser for avlssektoren, og
hestevaddelobene vil ikke kunne sikre opfyldelsen af
forpligtelsen til videreudvikling af hesteracer og fremme
af hesteavl.

(60)  Hestevaddelgbssektoren er desuden et vigtigt aktiv for
Europa, og de 250 vaddelebsbaner i Frankrig spiller en
meget vigtig social rolle pd grund af franskmandene
kerlighed til hesteveeddelgbstraditionen, og derudover
fordi de ofte er placeret i ugunstigt stillede omrdder i
Frankrig.

(61)  Det er ligeledes vigtigt at beskytte totalisatorsystemet, der
giver storst garanti for gennemsigtighed og integritet, og
som har til formdl at sikre sporten et rimeligt afkast.

6.1.2 Forekomst af statsstotte

(62) En rakke interesserede parter anferte, at den anmeldte
foranstaltning ikke udger statsstette i henhold til
artikel 107, stk. 1, i TEUF, af folgende grunde:

(63)  De vaeddelobsselskaber, der drager fordel af foranstaltnin-
gen, far ikke en gkonomisk fordel, idet afgiftsprovenuet,
8 % af indsatserne i onlinehestevaeddemal, vil vare meget
mindre end moderselskabernes udgifter til opfyldelse af
forpligtelsen til offentlig tjeneste (23).

(64)  Foranstaltningen vil desuden ikke pavirke samhandelen
og vil eller kan heller ikke fordreje konkurrencevilkdrene,
idet der ikke vil vare tale om et egentligt marked for
hestevaddeleb, hvor konkurrencevilkdrene kunne fordre-
jes, med blot et marked for hesteveeddemal.

(65  Selv om Kommissionen skulle vare af den opfattelse, at
der var et marked for hestevaeddelob, ville de veeddelabs-
selskaber, der drager fordel af foranstaltningen, ikke
konkurrere med vaddelgbsselskaber i de andre medlems-
stater, da vaddelobsselskaberne samordner deres aktivi-
teter pa europaisk plan og endog pa globalt plan for at
undgd en sddan konkurrence, f.eks. ved at organisere
vaddeleb pd forskellige datoer.

(66) Selv. om Kommissionen udvidede sin analyse til at
omfatte markedet for hesteveeddemdl, kunne foranstalt-
ningen, der ikke forskelsbehandler udbydere af veaedde-
mél, derfor heller ikke skabe konkurrencefordrejning pé
dette marked.

(*’) Som fastlagt i lov af 1891 og dekret nr. 2010-1314 af 2. november

2010.
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(67)  Endelig anforte en rakke interesserede parter ligeledes, at sdledes er til gavn for alle udbydere af hestevaddemal,

(68)

(69)

(70)

(74)

vaddelobsselskabernes aktiviteter har lokal karakter og
sdledes ikke kan fordreje konkurrencevilkdrene mellem
medlemsstaterne.

6.1.3 Definition af tjenesteydelser af almen okonomisk inter-
esse

En rakke interesserede parter understregede, at medlems-
staterne skal have et spillerum med hensyn til at fastsatte
og organisere tjenesteydelser af almen ekonomisk inter-
esse.

De pdpegede endvidere, at anvendelsen af betegnelsen
tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse pd vaedde-
lobsselskabernes aktiviteter var berettiget pa grund af den
franske hestesektors historiske, kulturelle og @konomiske
dimension. Organiseringen af veaddelob var i overens-
stemmelse med hensynet til den offentlige orden og
malsetningen om at bevare en kulturel og genetisk arv
og sarlig knowhow som et naturligt led i den fysiske
planleegning. Endelig har organiseringen af vaddemal
ligeledes en sportsdimension.

En rakke interesserede parter fremforte endvidere, at
hesteveeddelob var en strukturelt tabsgivende aktivitet,
hvis overlevelse afhang af ejernes indskud, som ikke
kommer igen, og et net af 6 000 frivillige. Hestevaed-
delgb kan saledes ikke udbydes pd tilfredsstillende vis
af markedet, og det er sdledes berettiget at betegne
vaddelobsselskabernes aktiviteter som tjenesteydelser af
almen gkonomisk interesse.

6.1.4 Forenelighed i henhold til artikel 106, stk. 2, i TEUF

En rakke interesserede parter anferte, at selv om
foranstaltningen blev betragtet som statsstotte, ville den
vare forenelig med reglerne for finansiering af tjenestey-
delser af almen gkonomisk interesse.

Alle moderselskabernes midler vil rent faktisk blive
anvendt til at opfylde de strukturelt tabsgivende forplig-
telser til offentlig tjeneste, og enhver overkompensation,
som kunne fremme de aktiviteter, der udeves pd et
konkurrencemassigt grundlag, vil i sagens natur vere
udelukket. Afgiftsprovenuet vil i evrigt vare forholdsvis
marginalt i forhold til veaddelobsselskabernes samlede
udgifter til opfyldelse af den tjenesteydelse af almen
gkonomisk interesse, som de har fiet palagt.

6.1.5 Forenelighed i henhold til artikel 107, stk. 3, litra ), i
TEUF

En rakke interesserede parter anforte, at de opgaver, som
vaeddelobsselskaberne har fiet pélagt, understotter og
fremmer opdratning af heste, der er en erhvervsgren
som defineret i artikel 107, stk. 3, litra c), i TEUF.

Hvis hestesektoren ikke er levedygtig pd lang sigt, kan der
ikke afholdes hestevaddelob. Afgiften og organiseringen
af hestevaeddelob vil sdledes blive knyttet direkte
sammen. [ det omfang alle vaddelgbsselskabernes
udgifter bidrager til organiseringen af veaddelob og

(75)

(77)

(78)

(79)

(80)

vil det ifelge disse interesserede parter ligeledes vaere
muligt at anlaegge en tilgang baseret pd artikel 107,
stk. 3, litra ), og godkende finansieringen med en skat-
telignende afgift pad aktiviteter af felles interesse for
sektoren. Der bor tages hensyn til alle veeddelobsselska-
bernes udgifter i en sddan tilgang, hvilket berettiger
afgiften pd 8 % foresliet af de franske myndigheder
under den anmeldte foranstaltning samt de patenkte
metoder til revision af denne sats.

6.1.6 Afgiftens forenelighed med princippet om fri udveksling
af tjenesteydelser

Afgiften, som vil blive palagt alle udbydere af online-
hestevaeddemal, herunder PMU, uden forskelsbehandling,
kan pa ingen mdde kranke princippet om fri udveksling
af tjenesteydelser i artikel 56 i TEUF eller princippet om
ikkeforskelsbehandling i artikel 110 i TEUF.

6.2 Bemarkninger fra interesserede parter, som er
imod den anmeldte foranstaltning

To af de interesserede parter var imod foranstaltningen,
nemlig en forening og en enhed, som har gnsket at vare
anonym. De interesserede parter, der var imod den
anmeldte foranstaltning, havde felgende hovedargumen-
ter:

6.2.1 Forekomst af statsstotte

De interesserede parter understregede, at vaddelgbssel-
skaberne i henhold til udbudsbetingelserne vedfgjet
dekret nr. 2010-1314 af 2. november 2010 om de
forpligtelser til offentlig tjeneste, der pdhviler veeddelobs-
selskaber, og moderselskabernes indgrebsmuligheder, skal
sikre, at franske vaddelgb fortsat er lige s attraktive som
de vaddeleb, der organiseres i de evrige medlemsstater.
Denne bestemmelse bekrafter, at foranstaltningen
pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne, og at
der er risiko for konkurrencefordrejning péa dette niveau.

Da PMU er en ekonomisk interessegruppe, vil det
nedvendigvis vere vaddelgbsselskaberne, der udbyder
og organiserer hestevaddelgb. Det er kunstigt at skelne
mellem disse to aktiviteter. Den pélagte afgift vil sdledes
tvinge udbydere af onlinevaddemal til at finansiere deres
konkurrent, hvilket er en &benlys fordrejning af konkur-
rencevilkdrene mellem udbydere af hesteveeddemal.

6.2.2 Abenbart urigtigt skon vedrorende den nye tjenesteydelse
af almen okonomisk interesse

Ifolge de interesserede parter har de franske myndigheder
begdet en abenlys fejl ved at betegne vaddelgbsselska-
bernes aktiviteter som en tjenesteydelse af almen
okonomisk interesse.

Der var navnlig ingen debat forud for etableringen af
denne tjenesteydelse af almen ekonomisk interesse, og
Conseil d’Etat fremlagde heller ingen sarlig begrundelse
for nedvendigheden af denne tjenesteydelse.
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(81) Tvartimod har Conseil d’Etat ved flere tidligere lejlig- — at tilbyde spillerne en hgjere sats for tilbagebetaling af

(82)

(83)

(84)

heder formelt fastsldet, at organisering af vaddeleb ikke
var en tjenesteydelse af almen ekonomisk interesse (>4),
og mere generelt, at Frankrig for over 100 &r siden havde
valgt en struktur i hestevaeeddelgbssektoren, der ikke har
karakter af en offentlig tjeneste.

Ifelge de interesserede parter var formalet med liberalise-
ringen af markedet for onlinespil at ledsage PMU’s meget
selvmodsigende ekspansionistiske markedsferingspolitik
af begrebet almen interesse og offentlig tjeneste, hvilket
navnlig giver PMU mulighed for at sprede sine aktiviteter
til onlinesports- og pokervaeddemal.

6.2.3 Foranstaltningens nedvendighed

De interesserede parter stillede sig tvivlende over for risi-
koen pdpeget de franske myndigheder som begrundelse
for foranstaltningen for et indtaegtsfald for PMU pa grund
af konkurrencen fra de ovrige udbydere af hestevaed-
demédl og udbredelsen af sportsveeddemdl pa bekostning
af hesteveeddemal.

De mente af folgende grunde rent faktisk ikke, at denne
risiko var stor:

— 1 2010 steg PMU’s onlineomsatning generelt 39 %,
og onlinehesteveeddemal tegnede sig for 10 % af stig-
ningen. Som folge af liberaliseringen kan PMU nu
udbyde onlinepoker- og sportsveddemal og har
sdledes udvidet sit kundegrundlag. Selskabets indtje-
ning steg 18 % i 2010.

— Ifelge den franske konkurrencemyndighed dominerer
PMU onlinemarkedet for hesteveeddemdl med en
markedsandel pd 85 % og indtager en helt domine-
rende stilling, hvis man medtager monopolet pa offli-
nevaeddemadl. Selskabet er ligeledes forende, hvis man
medtager sportsvaeddemal, hvor selskabet har en
markedsandel pd mellem 40 % og 55 %.

— Sportsvaeddemal og hesteveeddemal kan ikke erstatte
hinanden, da der er store forskelle med hensyn til den
kreevede ekspertise, spillernes aldersgruppe og
indtaegter samt operaterernes udbud af veddemal.

Foranstaltningen er desuden ikke nedvendig, da PMU’s
monopol péd offlinevaeddemdl giver selskabet mulighed
for:

(> Eksempel: Conseil d’Etats dom i sag nr. 141204 af 9. februar 1979:

“I henhold til bestemmelserne i lov af 2. juni 1891 om totalisator-
spil er vaddelgbsselskaberne, i det omfang de har til opgave at
arrangere vaddelob og totalisatorspil, ikke pdlagt en forpligtelse
til offentlig tjeneste, og de er privatretlige juridiske personer under-
lagt offentlig kontrol."

(87)

(88)

(89)

indsatserne pd grundlag af spillernes gevinster end
udbyderne af onlinevaddemal

— at anvende selskabets net af 10 000 salgssteder og
provenuet fra dette net til at finansiere og markeds-
fore selskabets onlineaktiviteter.

6.2.4 Storrelsen af den skattelignende afgift og beregning af
de udgifter, der skal finansieres

De interesserede parter gjorde galdende, at formélet med
den pélagte afgift ikke er at dakke udgifterne til den
offentlige tjeneste, da de franske myndigheder ikke har
fremlagt et klart budget over de udgifter, der skal
finansieres. Afgiften finansierer desuden aktiviteter, der
ikke er til direkte fordel for arranggrerne af onlineheste-
vaeddemal.

Selv om indferelsen af en sddan afgift kan vare begrun-
det, vil afgiften pd 8 % foresldet af de franske myndig-
heder veere uforholdsmassig sammenholdt med den
vaeddemadlsafgift, som udbyderne af sportsvaeddemdl
betaler til sportsforeningerne, der er omkring 1% af
indsatserne.

6.2.5 Forskelsbehandling pa grundlag af hestenes oprindelse

En rakke interesserede parter understregede, at med
hensyn til premier og tilskud vil nogle af de pramier,
som opdratterne fér tildelt, blive forbeholdt heste fodt i
Frankrig. Dette er i strid med princippet om ikkeforskels-
behandling i artikel 110 i TEUF.

6.2.6 Supplerende foranstaltninger

En interesseret part henviste til de supplerende foranstalt-
ninger til fordel for PMU:

— Overgangsforanstaltningen om opkraevning af en
afgift pd 8 % pd onlinehestevaddemdl og nedsat-
telsen af beskatningen af alle offline- og onlineheste-
vaeddemdl er til fordel for PMU og modvirker
Kommissionens indledningsbeslutning. Nar onlineud-
byderne, herunder PMU for sine onlineaktiviteter,
betaler skatten pa 8 %, betaler PMU rent faktisk
ikke for sine offlineaktiviteter. PMU drager endvidere
storre fordel end de ovrige udbydere af nedszttelsen
af afgiften med 1,1 % pa grund af mangden af offli-
nevaddemadl arrangeret af selskabet.

— PMU og vaddelobsselskaberne fritages for indkomst-
skat.

— Den franske skattemyndighed har papeget en rakke
fremgangsmdder i PMU, som kan udgere et misbrug
af en dominerende stilling (2*). PMU anvender bla.
det samme merke (PMU-market) til sine monopol-
aktiviteter og de aktiviteter, der udeves pd et

(*%) Udtalelse af 20. januar 2011 afgivet af den franske konkurrence-
myndighed om onlinespillesektoren.
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konkurrencemassigt grundlag, og anvender bestemte
generiske betegnelser (tiercé, trio...) til at identificere
bestemte typer vaddemadl, og selskabet har lanceret
PMU-kortet, der gor det muligt at indsamle oplys-
ninger om de spillere, der indgdr offlineveeddemal.
Disse oplysninger kan efterfolgende anvendes til at
gore kunderne interesseret i onlineveeddemal.

Det skal bemarkes, at narverende afgerelse kun
vedrorer foreneligheden af den af Frankrig anmeldte
foranstaltning til fordel for veeddelobsselskaber. Den fore-
griber pd ingen mdde Kommissionens fremtidige hold-
ning til de yderligere klagepunkter, der er angivet i
betragtning 89 ovenfor.

7 FRANKRIGS KOMMENTARER TIL BEM/ERKNIN-
GERNE FRA DE INTERESSEREDE PARTER

Frankrig fremsatte den 4. april 2011 kommentarer til de
bemearkninger, der var indsendt af interesserede parter.
De franske myndigheder henviser i det vasentlige i sine
kommentarer til de bemarkninger, som myndighederne
fremsendte den 18. januar 2011.

De franske myndigheder har imidlertid lagt vaegt pa
folgende punkter:

— PMU tabte omkring 15 % af sin markedsandel pa
onlinemarkedet i 2010, hvilket viser, at der er en
reel risiko for indteegtstab i hestevaeddelobssektoren.

— Konkurrencemyndighedens udtalelse vedrerer ikke
nerverende sag.

— 1 Frankrigs politik pd spilleomrddet er der navnlig
fokus pd madl af samfundsmessig interesse og
hensynet til den offentlige orden og ikke pé
gkonomiske og handelsmaessige mal.

8 FRANKRIGS ANDRING AF ANMELDELSEN

Den 29. april 2013 fremsendte de franske myndigheder
en andring af deres oprindelige anmeldelse. Ifolge de
franske myndigheder skal foranstaltningen i denne
@ndrede anmeldelse treede i kraft den 1. januar 2014

med forbehold af Kommissionens forudgdende godken-
delse.

De franske myndigheder har ligeledes forpligtet sig til at
forelegge Kommissionen en rapport om gennemfarelsen
af den nye foranstaltning to ar efter bestemmelsernes
planlagte ikrafttreeden den 1. januar 2014.

(97)

(99)

(100)

(101)

8.1 Beskrivelse af den nye bestemmelse

De franske myndigheder prasenterer ikke langere
finansieringen af hestevaeddeleb som kompensation for
en offentlig tjeneste, der pahviler vaddelgbsselskaberne.
Den @ndrede anmeldelse imedekommer siledes den
tvivl, som Kommissionen har givet udtryk for vedrgrende
betegnelsen af veddelgbsselskabernes aktiviteter som
tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse og
vedrerende muligheden for at godkende foranstaltningen
pa grundlag af artikel 106, stk. 2, i TEUF.

Den nye foranstaltning praesenteres som stette til en
erhvervsgren, i dette tilfelde hestesektoren, pd grundlag
af den felles interesse, som PMU og de konkurrerende
udbydere af onlinehestevaeddemal har i organiseringen af
hestevaeddelob, som der indgas veeddemdl i.

Sterrelsen af den afgift, der palagges alle udbydere af
onlinehestevaeddemdl, beregnes siledes udelukkende pa
grundlag af kompensationen for udgifterne til organise-
ring af veeddelgb, som alle udbydere af onlinehestevead-
demal drager samme fordel af (i det folgende benavnte
"udgifter af falles interesse").

Sammenholdt med den péatenkte foranstaltning i den
oprindelige anmeldelse reducerer den nye foranstaltning
de udgifter, der skal finansieres af afgiftsprovenuet. De
franske myndigheder har rent faktisk beregnet den maksi-
male afgiftssats til 5,6 % (beregnet for 2012 pé grundlag
af de finansielle oplysninger for 2010) sammenholdt med
en afgiftssats pd op til 8% under den patenkte
foranstaltning i den oprindelige anmeldelse (se betragt-
ning (113)).

8.2 Pramieleb og leb uden pramier

Ved identifikationen af udgifterne af falles interesse (se
betragtning (97)) skelner de franske myndigheder mellem
premieleb (hvor der indgds vaddemadl (29) og leb uden
premier (hvor der ikke indgds vaeddemal).

Da der udelukkende indgds vaddemadl, og navnlig onli-
nevaeddemdl, i premielgb, er det efter de franske
myndigheders opfattelse logisk at sidestille udgifterne af
faelles interesse med udgifterne til organisering af pramie-

lob.

De franske myndigheder anvender andelen af deltagende
heste i premielgbene til at fordele en rakke af moder-
selskabernes faste udgifter mellem praemielob og leb
uden pramier. Fordelingen for hvert moderselskab
fremgar af nedenstdende tabel 2.

(26) I preemieleb indgds der onlinevaeddemal, men ogsé offlineveeddemal

via PMU’s fysiske net af salgssteder.
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Tabel 2

Antal deltagende heste i praeemieleb og lob uden premier

. France Galop
Cheval francais
(travleb) (ﬂadlqb o8
forhindringsleb)

Alle deltagende heste 150 822 77 304
Antal deltagende heste 58112 48 027
premielob (38,5 %) (62 %)
Antal deltagende heste lob 92170 29277
uden premier (61,5 %) (38 %)

8.3 Identifikation af udgifter af felles interesse og
beregning af afgiftssatsen

8.3.1 Identifikation af udgifter af feelles interesse

Der redegeres nedenfor for de udgifter af faelles interesse,
som de franske myndigheder har identificeret pa
grundlag af de finansielle oplysninger for 2010, efter
udgiftskategori.

8.3.2 Belonninger

Belpnningerne (493 mio. EUR i 2010) bestdr i moder-
selskabernes udbetaling af preemier og tilskud til opdreet-
tere, ejere og jockeyer i forhold til de heste, som vedde-
lobsselskaberne har indsat i hesteveeddelgbene. De
franske myndigheder foresldr at medtage belonninger i
form af premielob i udgifterne af falles interesse.
Myndighederne foreslar endvidere at udelukke pramier
udbetalt til ejere i tilknytning til fladlgb, der er forbeholdt
heste fodt eller opdreettet i Frankrig, og imedekommer
sdledes de forbehold som Kommissionen har givet udtryk
for, over afgiftens forenelighed med principperne om
ikkeforskelsbehandling og fri udveksling af tjenesteydel-
ser, hvis premierne forbeholdt heste fodt eller opdreettet
i Frankrig finansieres af den skattelignende afgift (se
betragtning (151)-(156)). Endelig foreslar de franske
myndigheder at henfore udgifter af falles interesse pa
321 mio. EUR under denne kategori (dvs. ca. 65 % af
de samlede belenninger tildelt af moderselskaberne).

8.3.3 Organisationsudgifter afholdt af moderselskaber

Moderselskabernes organisationsudgifter ([...] (¥) EUR i
2010), herunder hovedseadets driftsudgifter og personale-
og markedsferingsudgifter, veeddelobsbanernes drifts- og
personaleudgifter og afskrivning, vedligeholdelse og
anleg af vaeddelobsbaner.

De franske myndigheder medtager kun disse udgifter i
beregningen af udgifter af felles interesse, hvis de har

(*) Forretningshemmelighed

(106)

(107)

(108)

(109)

tilknytning til organiseringen af premieleb. En rakke
udgifter, der i sagens natur kun kan henfores
under vaddelgbsselskaberne  (markedsferingsudgifter),
udelukkes helt, og andre udgifter sdsom udgifter til
hovedsade fordeles i forhold til andelen af deltagende
heste i preemielob. Endelig foreslar de franske myndig-
heder at henfore udgifter af felles interesse pa [...] EUR
(dvs. ca. [...] % af moderselskabernes samlede organisa-
tionsudgifter) under denne kategori.

8.3.4 Organisationsudgifter afholdt af veeddelobsselskaber i
provinsen

De samlede udgifter til organisering af vaeddeleb atholdt
af de 230 vaddelgbsselskaber i provinsen beleb sig til
[...] EUR i 2010. De franske myndigheder henforer kun
udgifter af falles interesse pa [...] EUR (dvs. ca. [...] % af
de samlede organisationsudgifter afholdt af veeddelgbssel-
skaberne i provinsen) i form af udgifter til organisering af
premielgb afholdt af 49 veddelobsselskaber.

8.3.5 Udgifter til billedoptagelse og -transmission fra
veeddelob

Moderselskaberne finansierer den direkte billedoptagelse
og -transmission fra premieleb, der stilles til rddighed for
onlinespiludbydere. Disse billeder gor det navnlig muligt
at kontrollere veddelgbsresultaterne under oplebene.
Efter de franske myndigheders opfattelse er disse billeder
fra premielgb til gavn for alle onlinespiludbydere. Uden
disse billeder vil indsatserne rent faktisk blive kraftigt
reduceret. De franske myndigheder medtager sdledes de
samlede udgifter til billedoptagelse og -transmission fra
preemielgb i beregningen af udgifterne af falles interesse,
dvs. [...] EUR i 2010.

Andre markedsferingsudgifter atholdt af hesteveeddelabs-
sektoren, navnlig af tv-kanalerne, medregnes ikke i udgif-
terne af falles interesse (7). Det skal bemerkes, at udgif-
terne til billedoptagelse og -transmission fra vaddelob
ikke indgik i beregningen af de oprindeligt anmeldte
udgifter til opfyldelse af forpligtelsen til offentlig tjeneste.

8.3.6 Dopingbekempelse

Dopingbekampelse, der kun er relevant for pramieleb,
er af afgerende betydning for organiseringen af vaeddelob
af hej kvalitet og for integriteten af hesteveeddemdl. De
franske myndigheder medreger derfor de samlede udgif-
ter, dvs. [...] EUR i 2010, i udgifterne af felles interesse.

(¥’) Navnlig udgifter i tilknytning til udsendelsen "La minute hippique"

pa France 3.
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8.3.7 Uddannelse og sociale foranstaltninger

(110) De samlede udgifter til uddannelse af en hejt kvalificeret arbejdsstyrke i hestevaddelebssektoren
(kuske, jockeyer, staldknagte osv.) beleb sig til [...] EUR i 2010. De franske myndigheder henforer
[...] EUR under udgifter af felles interesse, hvilket svarer til andelen i pramielob.

8.3.8 Veddelobsselskabernes indteegter

(111) Veddelgbsselskabernes egne indtaegter (f.cks. entréindtaegter) i tilknytning til organiseringen af
vaddeleb ([...] EUR) fratraekkes udgifterne af falles interesse.

8.3.9 Beregning af den maksimale afgiftssats

(112) 1 henhold til den nye foranstaltning beregnes den maksimale afgiftssats i &r N ved at dividere
udgifterne af falles interesse i d&r N-2 med de samlede indsatser i online- og offlinehestevaeddemal
i dr N-2.

Udgifter af felles interesse (dr N — 2 (2%))

Afgift (maksimal) =
Indsatser i hesteveeddemal (ar N — 2)

(113) 12012 vil den maksimale afgiftssats beregnet pd grundlag af de skonomiske oplysninger for 2010 (se
tabel 3 nedenfor) vare 5,6 %, da de samlede udgifter af felles interesse pd 519 mio. EUR indgar i
beregningen. Den pétenkte foranstaltning i den oprindelige anmeldelse ville derimod resultere i en
afgift pd 8 % beregnet pd grundlag af de samlede udgifter pd 747 mio. EUR.

Tabel 3

Beregning af afgiftssatsen for 2012

Udgifter af falles | Anmeldte udgifter til den
interesse offentlige tjeneste
(2010) (2010)
(i [...] EUR) (i [...] (EUR)

Belgnninger [...] [...]
Moderselskabernes organisationsudgifter [...] [...]
Organisationsudgifter atholdt af vaddelgbsselskaber i provinsen [...] [...]
Billedoptagelse og -transmission fra veeddelob [...] [...] (%
Dopingbekampelse [...] [...]
Uddannelse og sociale foranstaltninger [...] [...]
a) Udgifter i alt [...] [...]
b) Veaddelgbsselskabernes egne indtagter [...]
(c = a — b) Nettoudgifter, der skal finansieres 519 747
d) Indsatser i offline- og onlinchestevaeddemal i alt 9286
(e = c[d) Afgiftsniveau 5,6 % 8%

(*) Udgifterne til billedoptagelse og -transmission fra vaddelob indgik ikke i beregningen af de oprindeligt anmeldte udgifter til
opfyldelse af forpligtelsen til offentlig tjeneste.

9 VURDERING AF FORANSTALTNINGEN

(114) Som anfert i betragtning (90) vedrerer narvarende beslutning kun foreneligheden med det indre
marked af den af Frankrig anmeldte foranstaltning til fordel for vaddelobsselskaber. Som anfert i
betragtning (90) foregriber den pd ingen méide Kommissionens fremtidige holdning til eventuelle
supplerende foranstaltninger til fordel for PMU eller veeddelgbsselskaberne pétalt af en rakke inter-
esserede parter og nzvnt i betragtning (89).

(*%) Referencen vil veere ar N-2 pd grund af tilgaengeligheden af de okonomiske oplysninger, der er nedvendige for
beregningen af afgiftssatsen.
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9.1 Statsstotte i henhold til EUF-traktatens
artikel 107, stk. 1

(115) Kommissionen konkluderede i indledningsbeslutningen,
at den anmeldte foranstaltning udgjorde statsstotte (2%) i
henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF. De franske
myndigheder har aldrig gjort indsigelse mod denne
konklusion, og de gor heller ikke indsigelse mod, at
foranstaltningen betegnes som statsstette efter eendringen
af anmeldelsen den 29. april 2013.

(116) De elementer, der berettiger, at foranstaltningen betegnes
som statsstotte, anferes imidlertid nedenfor under
hensyntagen til de kommentarer, der er blevet fremsat
af en rakke interesserede parter.

9.1.1 Statsmidler

(117) I overensstemmelse med Kommissionens og EU-Domsto-
lens retspraksis omfatter begrebet statsmidler i henhold
til artikel 107, stk. 1, i TEUF, alle gkonomiske midler,
som offentlige myndigheder faktisk kan anvende til at
stotte skonomiske akterer, uden at det har nogen betyd-
ning, om disse midler til stadighed udger en del af de
offentlige midler. Selv om de belgb, som er anvendt til
den pédgzldende foranstaltning, ikke permanent er i
offentlige myndigheders besiddelse, er den omstandig-
hed, at de til stadighed er under offentlig kontrol og
dermed star til radighed for de kompetente nationale
myndigheder, tilstraekkelig til at kvalificere dem som
statsmidler (*%). Tilsvarende er den omstendighed, at
midlerne oprindeligt er af privat karakter, ikke til
hinder for, at de anses for at udgere statsmidler i den
forstand, hvori udtrykket anvendes i bestemmelsen (*).

(118) Den blotte omstendighed, at en stotteordning til fordel
for bestemte gkonomiske aktarer i en given sektor, helt
eller delvist finansieres af bidrag, som den offentlige
myndighed har pélagt og opkrevet af de berorte
gkonomiske aktorer, er ifolge retspraksis ikke tilstrak-
kelig til at fratage denne ordning dens karakter af stats-
stotte (32).

(119) I den foreliggende sag er afgiften pd onlinehestevaeddemal
blevet fastlagt i bindende national lovgivning (lov af
12. maj 2010), og den palagges ved samme lov vadde-
lobsselskaberne, der drager fordel af foranstaltningen.
Foranstaltningen finansieres saledes ved hjalp af stats-
midler.

9.1.2 Fordel

(120) Den anmeldte foranstaltning vedrgrende den skattelig-
nende afgift pd onlinehesteveeddemal til finansiering af

(%% Se betragtning 79 i indledningsbeslutningen.

(*) Dom af 16. maj 2000, sag C-83/98 P, Frankrig mod Ladbroke
Racing og Kommissionen, Sml. I, s. 3271, premis 50, og af
16. maj 2002, sag 48299, Frankrig mod Kommissionen, Sml. [,
s. 4397, premis 37.

Dom af 12.12.1996, sag T-358/94, Air France mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2109, premis 63-65, og af 27.9.2012, sag T-243/09,
Fedecom mod Kommissionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser,
premis 48.

Dom af 22.3.1977, sag 7876, Steinike & Weinlig, Sml. s. 595,
premis 22, af 11.11.1987, sag 259/85, Frankrig mod Kommis-
sionen, Sml. s. 4393, premis 23, og ovennavnte dom i sagen
Fedecom mod Kommissionen, pramis 49. Jf. ligeledes dom af
2.7.1974, sag 173]73, Italien mod Kommissionen, Sml. s. 709,
premis 27 og 35.

[

(32

aktiviteter, der i dag finansieres af vaddelobsselskaberne
pa grundlag af deres egne indtagter, er forst og fremmest
til ekonomisk fordel for vaeddelgbsselskaberne. Vadde-
lobsselskabernes lobende aktiviteter sdsom organisering
af hestevaeddeleb finansieres siledes rent faktisk delvis
ved hjalp af statsmidler.

(121) Vaddelgbsselskaberne er desuden ligeledes udbydere af

onlineveddemal, idet de er medlem af PMU. PMU er
en gkonomisk interessegruppe og har siledes en
gennemsigtig struktur. PMU’s indtagter fra afslutning af
hestevaeddemal overfores séledes til vaddelobsselska-
berne, der bade finansierer udviklingen af PMU og orga-
niseringen af veddelob ved hjelp af indtegterne fra
hesteveeddemal. Det er desuden kun vaddelebsselska-
berne, der kan foretage pakravede store investeringer i
udviklingen af PMU’s egne aktiviteter.

(122) Foranstaltningen, der har til formal at sikre vaddelobs-

selskaberne et vist indtaegtsniveau, sdfremt PMU’s aktivi-
teter skulle blive indskreenket pa grund af liberaliseringen
af onlinemarkedet for hesteveeddemal, giver dem séledes
som en indirekte konsekvens mulighed for at beskytte og
styrke PMU’s stilling pa dette marked.

9.1.3 Selektivitet

(123) I det omfang den skattelignende afgift, der pélaegges

udbydere af onlinehesteveeddemdl, i det veasentlige
tilbagefores til vaeddelobsselskaberne i PMU, er foranstalt-
ningen helt klart selektiv.

9.1.4 Fordrejning af konkurrencevilkdrene og pdvirkning af
samhandelen

(124) Det ber anerkendes, at der sker en pavirkning af samhan-

delen og en konkurrencefordrejning i forbindelse med
organisering af veddelgb samt afslutning af vaddemal.

(125) Kommissionen vurderede i sin meddelelse 97/C 163/03

om formodet stotte til vaddelgbsselskaber og PMU (*3),
at der fandtes et EF-marked for hesteveeddelobsspil, at
vaeddemdl pd hestevaeddelob er genstand for samhandel
inden for Fellesskabet, og at de virksomheder, der tager
vaeddemal, er i konkurrence med hinanden.

(126) Afgiften, som udelukkende begunstiger de vaddelgbssel-

skaber, der er godkendt af det franske landbrugsministe-
rium, kan i sagens natur fordreje konkurrencevilkdrene
pd markedet for hestevaeddemdl og vaddelebsselska-
bernes organisering af vaddeleb.

() S. 4 i meddelelse 97/C 163/03 vedrorende sag C-4/97 (ex

NN35/93): Meddelelse fra Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 93, stk. 2, i EF-traktaten til de ovrige medlemsstater og andre
interesserede om en stotte, Frankrig formodes at have ydet til
sociétés des courses, PMU og PMH.



L 14/30

Den Europaiske Unions Tidende 18.1.2014

(127) Det skal desuden bemarkes, at vaddelobsselskaberne i

henhold til dekret nr. 2010-1314 af 2. november 2010
om de forpligtelser til offentlig tjeneste, der pahviler
vaddelgbsselskaber, og moderselskabernes indgrebs-
muligheder, skal "sorge for, at franske vaddeleb fortsat
er attraktive i forhold til sammenlignelige vaddelob
atholdt i udlandet for at fremme deltagelsen af de
bedste heste".

(128) Ved at opretholde et hejt pramieniveau (*4), der gor det

muligt at holde pa de bedste heste (og f.eks. undgd, at de
salges til udlandet), tiltraekke spillere og maksimere de
franske  vaddelobsselskabers ~ vaddemalsindtaegter i
forhold til veeddemadl i vaddelob organiseret af andre
europxiske vaeddelgbsselskaber, kan den af Frankrig
anmeldte stotteforanstaltning saledes fordreje konkurren-
cevilkirene mellem vaddelgbsselskaber fra forskellige
medlemsstater.

(129) Det skal ligeledes bemarkes, at udbydere fra de ovrige

medlemsstater ogsd afslutter vaddemdl i de franske
vaddeleb (*). En foranstaltning til fordel for vaeddelobs-
selskaberne kan sdledes pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne.

9.2 Foranstaltningens forenelighed med det indre
marked i henhold til artikel 107, stk. 3, litra c), i
TEUF

(130) Kommissionen vurderer, at den anmeldte foranstaltning

kan betragtes som forenelig med det indre marked i over-
ensstemmelse med undtagelsen i artikel 107, stk. 3, litra
¢), i TEUF, som tillader "stotte til fremme af udviklingen
af visse erhvervsgrene eller skonomiske regioner, nir den
ikke @ndrer samhandelsvilkdrene pd en made, der strider
mod den felles interesse".

(131) Kommissionen har rent faktisk med henvisning til denne

artikel bekraftet foreneligheden af en rakke stottefor-
anstaltninger til finansiering af kollektive foranstaltninger
ivaerksat til fordel for hele sektoren ved hjalp af en afgift
palagt virksomheder i en bestemt sektor, séfremt
formdlet med disse foranstaltninger var at udbrede
tekniske fremskridt og forbedre virksomhedernes kvalitet,

konkurrenceevne og produktivitet og deres evne til at
tilpasse sig markedets behov (*).

(132) Den af Frankrig anmeldte nye stotteforanstaltning

opfylder forudsetningerne for denne tilgang, idet
foranstaltningen udger statsstette til hestesektoren til
fordel for alle afgiftspalagte udbydere af onlinehestevead-
demadl. Ved vurderingen af stottens forenelighed er det
afgogrende at undersage, om de udgifter, der er finansieret
af afgiften, er af felles interesse. I betragtning af det nare
tilknytningsforhold mellem den skattelignende afgift og
stotten til veddelobsselskaberne (*7) blev det understreget
i indledningsbeslutningen, at det ikke var muligt at
vurdere stottens forenelighed uden at undersoge afgiftens
forenelighed med princippet om fri udveksling af tjene-
steydelser i artikel 56 i TEUF og princippet om ikkefor-
skelsbehandling i artikel 110 i TEUF (3¥).

(133) I overensstemmelse med den tilgang, der henvises til i

betragtning (131), mener Kommissionen ikke, at
foranstaltningen er omfattet af de galdende retningslinjer
for anvendelsen af artikel 107, stk. 3, litra ¢), i TEUF,
men at den kan godkendes direkte efter denne traktat-
bestemmelse. Ndr Kommissionen vurderer, om en stotte-
foranstaltning er forenelig med det indre marked i
henhold til artikel 107, stk. 3, litra ¢), i TEUF, afvejer
den stottens positive virkninger (opfyldelse af et mal af
felles interesse) og dens potentielle negative virkninger
(pavirkning af samhandelen og fordrejning af konkurren-
cen) (*). Vurderingen af foranstaltningen bygger pd en
undersegelse i tre trin pa grundlag af felgende sporgsmal:

1. Har stotteforanstaltningen et veldefineret mal af falles
interesse?

2. Er stotteforanstaltningen i bekraftende fald et velegnet
middel til at nd malet af falles interesse? I denne
forbindelse ber felgende sporgsmal undersoges:

a) Er stotten et velegnet middel, eller er der andre
eller mere velegnede instrumenter?

b) Skaber statten incitamenter?

c) Stér stetten i forhold til de fastlagte mal?

(*%) Eksempler pa Kommissionens praksis: Sag nr. 472/2000 -

indforelse af en skattelignende afgift til finansiering af kollektive
foranstaltninger ivaerksat af Comité interprofessionnel de développe-
ment économique des industries du cuir et de la maroquinerie et de
la chaussure til fordel for denne sektor. Sag nr. 163/2002:
indforelse af en skattelignende afgift til finansiering af kollektive
foranstaltninger ivaerksat af National Interprofessionnel du Cognac
til fordel for denne sektor. Sag nr. 496/2000: indferelse af en
skattelignende afgift pd urmager-, guld-, juvelér- og selvsmede-

(**) De franske myndigheder har desuden anfert, at premie- og
tilskudsniveauet i Frankrig 1& over gennemsnittet i Europa.

(*°) Den administrerende direktor for PMU Philippe Germond anferer
navnlig i en artikel i Echos, at "antallet af udenlandske udbydere af
vaeddemdl i franske vaddelob steg betragtelig med over 20 % i
2010." Han henviser ligeledes i samme artikel til de omfattende
aftaler, der er indgdet mellem PMU og en grask udbyder, og til
aftalen indgdet mellem Belgien og Ladbroke om udbetaling af
indskud i totalisatorspil.

arbejde til finansiering af kollektive foranstaltninger ivarksat af
Comité professionnel de développement de I'horlogerie, de la bijou-
terie; de la joaillerie et de l'orfevrerie og af Centre technique de
l'industrie horlogere til fordel for denne sektor.

(*) Stottebelobets storrelse athenger direkte af afgiftsprovenuet.

(*%) Se betragtning 57 i indledningsbeslutningen.

(*%) Se handlingsplan pi statsstetteomradet — Mindre og bedre malrettet
statsstotte: en reformplan for 2005-2009 (Heringsdokument),
KOM(2005) 107 endelig, betragtning 19 og 20.
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(134)

(135)

(136)

137)

(138)

(139)

3. Er konkurrencefordrejningen og pavirkningen af
samhandelen sd begranset, at den samlede virkning
er positiv?

9.2.1 Ml of felles interesse

Ved at fordele udgifterne til finansiering af hestevaedde-
lgb, som der indgas vaddemal i, ligeligt mellem de
forskellige udbydere af onlinehestevaeddemdl —sikrer
foranstaltningen en fair konkurrence mellem disse udby-
dere pé det nye liberaliserede onlinemarked for hesteved-
demdl. Foranstaltningen bidrager siledes ligeledes til
mélet om liberalisering af onlinespillesektoren i overens-
stemmelse med princippet om fri udveksling af tjenestey-
delser inden for Unionen forankret i artikel 56 i TEUF.

Liberaliseringen af onlinespil i Frankrig er i trdd med
mélet i Europa-Kommissionens grenbog af 24. marts
2011 om onlinespil i det indre marked om at medvirke
til at indfere juridiske rammer for onlinespil i medlems-
staterne og derigennem skabe storre juridisk sikkerhed
for alle berarte parter (*°).

Liberaliseringen af onlinespil i Frankrig er ligeledes i trdd
med det understregede mal i meddelelse fra Kommis-
sionen af 23. oktober 2012 om onlinespil om at
medvirke til at indfere juridiske rammer for onlinespil i
medlemsstaterne og derigennem skabe sterre juridisk
klarhed for alle bergrte parter (*).

Den anmeldte foranstaltning fremmer desuden en
rationel udvikling af produktionen af enhovede dyr og
opdratning af heste, hvilket ogsd er et mél af falles
interesse. I betragtningerne i Radets direktiv 90/428/EQF
af 26. juni 1990 om samhandelen med enhovede dyr
bestemt til konkurrencer og om fastsettelse af betingel-
serne for deltagelse i disse konkurrencer (*?) anerkendes
fordelene ved "at sikre en rationel udvikling af produk-
tionen af enhovede dyr", og det understreges, at "opdrzat-
ning af heste, iseer vaeddelobsheste, indgdr generelt i land-
brugsaktiviteterne [og] den udger en indkomstkilde for
en del af landbrugsbefolkningen".

Kommissionen konkluderer derfor, at den af Frankrig
anmeldte stotteforanstaltning er i overensstemmelse
med veldefinerede mal af falles interesse.

9.2.2 Foranstaltningens formdlstjenstlige karakter

En stotteforanstaltning betragtes som varende nedvendig
og rimelig, ndr den udger et formdlstjenstligt instrument
til opndelse af det fastsatte mal af falles interesse, nr den
har en tilskyndelsesvirkning pa stettemodtagerne, og ndr
den ikke fordrejer konkurrencevilkdrene.

(*%) Europa-Kommissionen, Grenbog om onlinespil i det indre marked,
KOM(2011) 128 endelig, s. 7.

(*1) Europa-Kommissionen, Mod et samlet europzisk regelset for onli-
nespil, COM(2012) 596, s. 4.

(*)) EFT L 224 af 18.8.1990, s. 60-61.

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

9.2.3 Statten udgor et formdlstjenstligt instrument

Den franske regering har besluttet at liberalisere online-
markedet for hestevaeddemal. For denne liberalisering var
hesteveeddelob  nasten udelukkende finansieret —af
indtegter fra vaddelobsselskabernes organisering af
vaeddelob gennem PMU. Formdlet med foranstaltningen
er at fordele finansieringen af hestevaddelgb mellem alle
godkendte udbydere af onlinehestevaeddemél pa det
franske marked. Foranstaltningen er séledes fuldt ud
velegnet til at sikre en fair konkurrence mellem udbydere
af hestevaeddemal ved at forhindre PMU’s konkurrenter i
at opnd markedsandele pd onlinemarkedet for hestevad-
demdl uden at bidrage til udgifterne til organisering af
hestevaddelob. Foranstaltningen sikrer siledes baredyg-
tige hestevaeddelob og positive virkninger inden for
hesteavl og hestesektoren som helhed.

[ sin grenbog om onlinespil i det indre marked af
24. marts 2011 anferer Kommissionen folgende: "Et
sarligt kendetegn ved hestevaddelebssport sammenlignet
med andre former for sport er, at den hovedsagelig
tiltrekker spillere. Rentabiliteten af hestevaddelsb
atheenger derfor i hejere grad end andre sportsbegiven-
heder af, at en tilstraekkelig del af spilleindtagterne genin-
vesteres i aktiviteten" (+3).

I lyset af ovenstdende er den af Frankrig anmeldte stotte-
foranstaltning et formalstjenstligt instrument til at na
mélet om at sikre baredygtige hestevaddeleb og fair
konkurrence pd det nye liberaliserede onlinemarked for
hestevaeddemal.

9.2.4 Stottens tilskyndelsesvirkning

Uden denne foranstaltning vil konkurrenceudviklingen i
hesteveeddemalssektoren pa lang sigt betyde et indtagt-
stab for vaddelgbsselskaberne og sdledes en tilbagegang
for sektoren, der endog risikerer at forsvinde.

Da vaddelobsselskabernes —aktiviteter finansieres —af
vaddemadlsindteegterne, indvirker stotteforanstaltningen
direkte pa vaeddelobsselskabernes adfard ved at tilskynde
dem til at opretholde og videreudvikle organiseringen af
hestevaeddelob.

9.2.5 Stettens proportionalitet

Formélet med foranstaltningen er at sikre en ligelig
fordeling af finansieringen af udgifter med direkte tilknyt-
ning til organiseringen af preemielob mellem udbydere af
hesteveeddemal. Mekanismen til beregning af afgiftssatsen
sikrer, at det samlede afgiftsprovenu fra onlinehestevead-
demdl i forhold til stotten til veeddelobsselskaberne ikke
overstiger de samlede udgifter af felles interesse.

(¥) Europa-Kommissionens grenbog af 24. marts 2011 om onlinespil i

det indre marked, [KOM(2011) 128 endelig], se s. 35.
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(146) Alle veddelobsselskabernes ovrige udgifter skal séledes 9.2.9 Forskelsbehandling af udbydere af hestevaeddelob, for si

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

fortsat aftholdes af selskaberne selv, bdde udgifterne til
lob uden premier og udgifter, der kan vere til fordel
for PMU, men ikke for andre udbydere af hestevaeddemal.

[ lyset af ovenstdende opfylder stotteforanstaltningen
efter Kommissionens opfattelse proportionalitetskriteriet.

9.2.6 Fordrejning af konkurrencevilkdrene og samhandelen
mellem medlemsstaterne

Stotten til fordel for vaddelgbsselskaberne kan fordreje
konkurrencen mellem europaiske udbydere af hestevaed-
demdl, hvis den ikke er proportional. Da foranstaltningen
er proportional (se betragtning (145)-(147)), er der ingen
risiko for, at foranstaltningen begunstiger de franske
vaddelabsselskaber uforholdsmaessigt.

Stotten kan fd en raekke negative virkninger pd konkur-
rencevilkdrene og samhandelen mellem medlemsstaterne,
hvis det viser sig, at finansieringen — i den foreliggende
sag opkravning af en afgift pd onlinehestevaeddemal — er
i strid med principperne om fri udveksling af tjenestey-
delser i artikel 56 i TEUF og om ikkeforskelsbehandling i
artikel 110 i TEUF. P4 baggrund af nedenstdende analyse
konkluderer Kommissionen, at der ikke er sddanne nega-
tive virkninger. Foranstaltningen som helhed er rent
faktisk konkurrencefremmende, idet den sikrer en fair
konkurrence mellem udbydere af onlinchestevaeddemal.

9.2.7 Afgiftens forenelighed med principperne om fri udveks-
ling af tjenesteydelser og ikkeforskelsbehandling

Kommissionen identificerede tre mulige niveauer for
forskelsbehandling og krankelse af princippet om fri
udveksling af tjenesteydelser i forbindelse med den oprin-
deligt anmeldte foranstaltning, som der redegeres for i
det folgende. De franske myndigheder har afbedet de
enkelte risici pdpeget af Kommissionen og séledes
aendret den patenkte foranstaltning i den oprindelige
anmeldelse og derudover indgéet en rakke forpligtelser,
der i tilstreekkelig grad afbeder disse risici.

9.2.8 Forskelsbehandling i forbindelse med udbetaling af visse
praemier

Det var efter Kommissionens opfattelse problematisk, at
premier til opdrattere og ejere finansieres af afgiften,
hvis de forbeholdes heste fadt eller opdrattet i Frankrig
(det var tilfeldet inden for galop). Europaiske udbydere,
der ikke er etableret i Frankrig, vil sdledes blive beskattet
med henblik pé finansiering af premier, der udelukkende
udbetales til opdrattere og ejere af heste fodt eller
opdrettet i Frankrig.

For at lgse problemet i ovenstdende betragtning har de
franske myndigheder udelukket alle pramier forbeholdt
heste fadt eller opdrettet i Frankrig (se betragtning (103))
fra beregningen af udgifterne af falles interesse, der skal
finansieres af afgiften.

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

vidt angdr udbytte af afgiften

Afgiften, der reelt sikrer en overfersel mellem PMU’s
konkurrenter og de vaddelgbsselskaber, der ligeledes er
aktive pd markedet for onlineveeddemal, er diskrimine-
rende, hvis den finansierer udgifter, der er til storre
fordel for vaeddelgbsselskaberne og PMU end de evrige
udbydere af vaeddemal.

Efter Kommissionens opfattelse neutraliseres risikoen for
forskelsbehandling af udbydere af hestevaddemal, for sa
vidt angdr udbytte af afgiften, hvis de finansierede
udgifter er af falles interesse for alle udbyderne af heste-
vaeddemal.

Kommissionen mener imidlertid ligeledes, at hvis disse
udgifter af felles interesse stiger, skal denne udvikling,
der i det vaesentlige skyldes de valg, som vaddelgbssel-
skaberne treeffer, navnlig vedrerende belenninger,
omfattes af kontrol. Det drejer sig om at undgd, at
vaeddelobsselskaberne fristes til at forhgje belenningerne
ungdigt, hvis udgifterne delvis atholdes af PMU’s konkur-
renter, der sdledes palegges en hgjere afgift.

For at ime@degd ovennavnte risiko og sikre en fortsat
rimelig udvikling i udgifterne af falles interesse har de
franske myndigheder forpligtet sig til at opretholde
folgende kontrolforanstaltninger:

— Der vil blive fort streng kontrol med vaddelgbssel-
skaberne gennem statens, herunder navnlig land-
brugs- og ekonomi- og finansministeriets, finansielle
kontrol af alle veddelgbsselskabernes gkonomi i
henhold til dekret nr. 97-456 af 5. maj 1997 om
hesteveeddelgbsselskaber og totalisatorspil, afsnit V
"Finansiel kontrol".

— Revisionsrettens dokumentkontrol af alle modtagere
af skattelignende afgifter.

Efter Kommissionens opfattelse giver ovennavnte
kontrolforanstaltninger de franske myndigheder mulighed
for at sikre, at der fortsat er en rimelig udvikling i udgif-
terne af felles interesse, og at vaddelobsselskabernes
udbytte af den opkravede afgift ikke foreges. Udvik-
lingen i udgifterne af felles interesse vil ligeledes blive
undersggt af Kommissionen péd grundlag af gennemforel-
sesrapporten fra de franske myndigheder (se betragtning
(94)).

9.2.10 Forskelsbehandling af udbydere af hestevaeddelob, for
sd vidt angdr forpligtelsen til at betale afgiften

Det skal understreges, at PMU har monopol pa offline-
hesteveeddemal, og at selskabet i denne forbindelse lige-
ledes drager fordel af preemielob, men ikke skal betale
den skattelignende afgift. Det er efter Kommissionens
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(159)

(160)

(161)

opfattelse vigtigt at sikre, at PMU’s monopolindtaegter —
ligesom indteegterne oppebaret af udbydere af online-
hestevaddeleb, herunder PMU - pa offlinchesteveeddemal
bidrager pad samme madde til finansieringen af preemieleb.

Efter de franske myndigheders opfattelse er neutraliteten
mellem offline- og onlinevaeddemadl sikret af folgende
grunde:

— PMU’s monopolindtagter, som tilbagefores til heste-
sektoren, ligger pd et strukturelt niveau, der klart
overstiger det forventede afgiftsprovenu péd online-
vaeddemdl. T 2011 og 2012 blev der rent faktisk
tilbagefort et afgiftsbelob til sektoren under
ordningen indfert ved loven fra 2010 pé nasten
10 % af indsatserne (rapport om PMU’s nettoresul-
tatet af indsatserne i offlinehesteveeddemal). Denne
sats pd 10 % er klart storre end den opkrevede
afgift pd onlinehestevaeddelob pa 5,6 %.

— Vaddelobsselskaberne, der er medlem af PMU’s besty-
relse, og navnlig moderselskaberne, der reprasenterer
40 % af stemmerne, har ligeledes interesse i, at PMU’s
bidrag, som er afgorende for deres indtagter i arets
leb, ikke reduceres, da enhver reduktion af PMU’s
bidrag ikke kun indvirker pd organiseringen af
premieleb, men ligeledes pd organiseringen af lob
uden premier, der udelukkende finansieres af de
indtaegter, som PMU tilbageforer til hestesektoren.

De franske myndigheder har imidlertid forpligtet sig til at
stille krav til PMU gennem statens reprasentanter i PMU’s
bestyrelse, der representerer 40 % af stemmerne, om
hvert ar at tilbagefore en andel af indsatserne i PMU’s
offlinehestevaeddemal  til  hestesektoren, der som
minimum er pd niveau med den skattelignende afgift
pa onlinehestevaddemal.

Hvis PMU fremlaegger et budget, hvor tilbageforslen til
sektoren er mindre end den skattelignende afgift pa onli-
nehestevaeddelob, og  hvis  vaddelgbsselskaberne
godkender dette budget, sdledes at statens reprasentanter
kommer i mindretal i PMU’s bestyrelse, forpligter de
franske myndigheder sig til at sikre, at de kompetente
ministre udever deres ret til at forkaste budgettet i over-
ensstemmelse med artikel 33 i dekret nr. 97-456 af
5. maj 1997 om hestevaeddelobsselskaber og totalisator-
spil gengivet nedenfor: "Budgettet for vaddelobsselska-
berne og de falles organer, jf. artikel 12, afsnit I, [dvs.
PMU] og budgetaendringer i lobet af regnskabsaret traeder
forst i kraft, ndr de er blevet godkendt af myndighederne
som defineret i nedenstdende artikel 34. Denne godken-
delse anses for givet en mdaned efter datoen for

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

modtagelsen af dokumenterne, sifremt myndighederne
undlader at tage udtrykkelig stilling hertil. Hvis der ikke
treeffes en afgorelse inden regnskabsarets begyndelse, kan
der ikke foretages investeringer, og driftsudgifter opfert
pa det foregdende budget kan overfores med et fradrag af
5 %, indtil budgetforslaget er blevet godkendt."

Efter Kommissionens opfattelse kan neutraliteten mellem
afgiften pd offline- og onlinevaeddemadl anses som en
garanti for de franske myndigheders ovennavnte forplig-
telser, ogsd i betragtning af de serlige forbindelser
mellem PMU, vaddelgbsselskaberne og staten. Dette
sporgsmal vil ligeledes blive undersegt af Kommissionen
pd grundlag af gennemforelsesrapporten fra de franske
myndigheder (se betragtning (94)).

Kommissionen konkluderer af ovenstiende analyse, at
den afgift, der finansierer stotteforanstaltningen til
fordel for vaddelgbsselskaber, er forenelig med princip-
perne om fri udveksling af tjenesteydelser og ikkefor-
skelsbehandling. ~ Finansieringen af foranstaltningen
andrer siledes ikke samhandelsvilkdrene pd en madde,
der strider mod den falles interesse. Kommissionen er
derfor af den opfattelse, at foranstaltningen er forenelig
med det indre marked i henhold til artikel 107, stk. 3,
litra c), i TEUF.

10 KONKLUSION

Kommissionen er af den opfattelse, at den anmeldte stot-
teforanstaltning som @ndret udger statsstotte i henhold
til artikel 107, stk. 1, i TEUF.

Kommissionen vurderer dog, at stetten opfylder betingel-
serne for at blive betragtet som forenelig med det indre
marked i henhold til artikel 107, stk. 3, litra c), i TEUF.

Kommissionen er navnlig af den opfattelse, at de andrin-
ger, som Frankrig har foretaget af finansieringen, gor det
muligt at sikre afgiftens forenelighed med princippet om
fri udveksling af tjenesteydelser i artikel 56 i TEUF og
princippet om ikkeforskelsbehandling i artikel 110 i
TEUF —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den statsstotte, som Frankrig pétenker at ivarksette til fordel
for vaddelgbsselskaberne, er forenelig med det indre marked i
henhold til artikel 107, stk. 3, litra c), i TEUF.

Stotten er folgelig tilladt.
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Artikel 2

Denne afgorelse er rettet til Den Franske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 19. juni 2013.

Pd Kommissionens vegne
Joaquin ALMUNIA
Neestformand
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