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(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

AFGORELSER

KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE
af 11. december 2013

om bekraftelse af Det Forenede Kongeriges foresliede foranstaltninger til beskyttelse af marine
okosystemer i bevaringsomridderne Haisborough, Haommond & Winterton, Start Point to Plymouth
Sound & Eddystone og Land’s End & Cape Bank

(meddelt under nummer C(2013) 9003)

Kun de engelske, franske og nederlandske udgaver er autentiske

(2014/13/EV)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmaéde,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 af
20. december 2002 om bevarelse og baredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne som led i den felles fiskeripolitik (1), serlig
artikel 9 sammenholdt med artikel 8, stk. 3, og

ud fra folgende betragtninger:

Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter (?) giver mulighed
for pd EU-plan at udpege specifikke lokaliteter, der skal
bevares. I henhold til direktivets artikel 3 og 4 opretter
medlemsstaterne serlige bevaringsomrader, og i henhold
til artikel 6 traeffer medlemsstaterne de foranstaltninger,
der er nedvendige for at beskytte lokaliteterne mod
forstyrrelser og forringelser.

Ved Kommissionens gennemforelsesafgorelse (°) blev
bevaringsomrdderne  Haisborough, =~ Hammond &
Winterton (UK0030369), Start Point to Plymouth
Sound & Eddystone (UK0030373) og Lands End &
Cape Bank (UK0030375) i henhold til artikel 4, stk. 2,
i direktiv 92/43/EQF optaget pd listen over lokaliteter af
feellesskabsbetydning.

() EFT L 358 af 31.12.2002, s. 59.
() EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7.
() EUT L 11 af 13.1.2012, s. 1.

&)

Foranstaltninger vedrerende bevarelse, forvaltning og
udnyttelse af levende akvatiske ressourcer er omfattet af
reglerne i den falles fiskeripolitik.

I henhold til artikel 9 i forordning (EF) nr. 2371/2002
kan  medlemsstaterne  treffe  ikkediskriminerende
foranstaltninger til at begraense fiskeriets indvirkning pé
bevarelsen af de marine gkosystemer mest muligt inden
for 12 semil fra sine basislinjer, forudsat at EU ikke har
truffet foranstaltninger, der vedrerer bevarelse og forvalt-
ning specifikt for dette omrdde. Direktiv 92/43/EQF inde-
holder krav om, at der ivaerksazttes de nedvendige beva-
ringsforanstaltninger for de pégaldende lokaliteter.
Medlemsstaternes foranstaltninger skal vare forenelige
med mélene for den falles fiskeripolitik som fastlagt i
artikel 2 i forordning (EF) nr. 2371/2002 og mindst
svare til gaeldende EU-lovgivning. Hvis foranstaltningerne
finder anvendelse pé fiskefartgjer fra andre medlemssta-
ter, skal de anmeldes til Kommissionen, medlemsstaterne
og de bergrte regionale radgivende rdd og efterfolgende
bekreaftes af Kommissionen.

Den 18. november 2013 anmeldte Det Forenede Konge-
rige de foranstaltninger, landet har til hensigt at traffe i
de tre ovennavnte bevaringsomrader, til Belgien og
Frankrig, som er de medlemsstater, der er berort af
foranstaltningerne, samt til Det Regionale Ridgivende
Rad for Nordsgen, Det Regionale Ridgivende Rad for
de Nordvestlige Farvande og Europa-Kommissionen.

De foranstaltninger, som Det Forenede Kongerige
anmeldte pa grundlag af direktiv 92/43/EQF, vedrerer
en zoneopdeling af de tre bevaringsomrdder og et
forbud mod at anvende bundtrukne fiskeredskaber i
angivne omrdder i hvert af de tre udpegede bevarings-
omrader. I forbindelse med de foranstaltninger, der er



L 30/2 Den Europaiske Unions Tidende 31.1.2014

omfattet af denne afgerelse, definerer Det Forenede
Kongerige bundtrukne redskaber som fiskeredskaber,
der skubbes eller treekkes gennem vandet og bererer
bunden. Det omfatter otter- og bombundtrawl samt skra-
bere og sugeskrabere.

De foranstaltninger, Det Forenede Kongerige har anmeldt,
har til formal at bidrage til gennemforelsen af direktiv
92/43[EQF og er forenelige med de mal, der er fastsat i
artikel 2 i forordning (EF) nr. 2371/2022, sarlig den
forsigtighedstilgang, der skal anvendes, ndr der traffes
foranstaltninger til at beskytte og bevare de levende akva-
tiske ressourcer —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

De af Det Forenede Kongeriges foresldede foranstaltninger til
beskyttelse af marine gkosystemer i bevaringsomraderne Hais-

borough, Hammond & Winterton, Start Point to Plymouth
Sound & Eddystone og Land’s End & Cape Bank, jf. bilaget,
bekreftes hermed.

Artikel 2

Denne afgorelse er rettet til Kongeriget Belgien, Den Franske
Republik og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nord-
irland.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 11. december 2013.

Pd Kommissionens vegne
Maria DAMANAKI

Medlem af Kommissionen
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BILAG

BEGRUNDELSE VEDRORENDE ANMELDELSEN AF TRE BEKENDTGORELSER OM FORBUD MOD
BUNDTRUKNE FISKEREDSKABER I ANGIVNE OMRADER I DET FORENEDE KONGERIGES

TERRITORIALFARVAND

Anmeldelse i henhold til artikel 9 i Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og
baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den felles fiskeripolitik (EFT L 358 af 31.12.2002, s. 59).

INDHOLDSFORTEGNELSE

1. Indledning

2. Lovgivningsramme: EU

3. Lovgivningsramme: Det Forenede Kongerige

4. Den

reviderede tilgang til fiskeriforvaltning i europaiske marine lokaliteter (Natura 2000-lokaliteter)

5. Anmeldte foranstaltninger

6. Handhavelse af foranstaltninger

7. Hering af relevante medlemsstater, regionale radgivende rdd og Kommissionen

BILAG
Bilag I:

Bilag II:

Bilag III

Bekendtgorelse om bundtrukne fiskeredskaber for den europaiske marine lokalitet Land’s End and Cape Bank
(angivet omrade) og sekort

Bekendtgorelse om bundtrukne fiskeredskaber for den europwiske marine lokalitet Start Point to Plymouth
Sound and Eddystone (angivne omréder) og sekort

: Bekendtgerelse om bundtrukne fiskeredskaber for den europiske marine lokalitet Haisborough, Hammond

and Winterton (angivne omréder) og sekort

Bilag IV: Konsekvensanalyse af bekendtgerelse om bundtrukne fiskeredskaber for den europaeiske marine lokalitet Land’s

Bilag V:

End and Cape Bank (angivet omrade)

Konsekvensanalyse af bekendtgerelse om bundtrukne fiskeredskaber for den europaiske marine lokalitet Start
Point to Plymouth Sound and Eddystone (angivne omrader)

Bilag VI: Konsekvensanalyse af bekendtgerelse om bundtrukne fiskeredskaber for den europeiske marine lokalitet Hais-

borough, Hammond and Winterton (angivne omrédder)

INDLEDNING

Det Forenede Kongeriges regering har til hensigt at treffe foranstaltninger til at forbyde fiskeri med bundtrukne
redskaber i angivne omrdder for at beskytte de i bilag I angivne rev i visse af Det Forenede Kongeriges marine
Natura 2000-lokaliteter. Med henblik pa at anvende disse foranstaltninger pd alle fartgjer, herunder fiskefartojer
fra andre EU-medlemsstater, folger Det Forenede Kongerige de procedurer, der er fastlagt i artikel 9 i forordning
nr. 2371/2002. De foranstaltninger, som Det Forenede Kongerige har til hensigt at traffe, og de berorte
medlemsstater er folgende:

— Bekendtgorelse om bundtrukne fiskeredskaber i den europziske marine lokalitet Land’s End and Cape Bank
(angivet omrade) — Frankrig og Belgien (bilag I)
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— Bekendtgorelse om bundtrukne fiskeredskaber i den europziske marine lokalitet Start Point to Plymouth
Sound and Eddystone (angivne omrdder) — Frankrig og Belgien (bilag II)

— Bekendtgorelse om bundtrukne fiskeredskaber for den europaiske marine lokalitet Haisborough, Hammond
and Winterton (angivne omrader) — Belgien (bilag I1I)

LOVGIVNINGSRAMME: EU
Artikel 9 i forordning nr. 2371/2002 (grundforordning om den felles fiskeripolitik)

I henhold til artikel 9 i forordning nr. 2371/2002 kan medlemsstaterne treeffe ikke-diskriminerende foranstalt-
ninger til at begranse fiskeriets indvirkning pd bevarelsen af de marine okosystemer mest muligt inden for 12
semil fra sine basislinjer, forudsat at EU ikke har truffet foranstaltninger, der vedrerer bevarelse og forvaltning
specifikt for dette omrédde.

Medlemsstaternes foranstaltninger skal vere forenelige med malene i artikel 2 og mé ikke vare lempeligere end
eksisterende EF-bestemmelser.

Hvis de foranstaltninger, som en medlemsstat vedtager, kan tenkes at berere en anden medlemsstats fartgjer, ma
de forst traeffes, efter at Kommissionen, den pagzldende medlemsstat og de relevante regionale rddgivende rad er
blevet hort om et udkast til foranstaltningerne, som skal vare ledsaget af en begrundelse.

Formalet med de foranstaltninger, Det Forenede Kongerige har anmeldt, er at begrense fiskeriets indvirkning pd
bevarelsen af de marine okosystemer mest muligt ved at beskytte de i bilag I til Radets direktiv 92/43/EQF
angivne rev mod forringelse som folge af anvendelsen af bundtrukne fiskeredskaber.

Derudover har EU ikke truffet foranstaltninger specifikt vedrerende bevarelsen af marine gkosystemer for disse
marine Natura 2000-lokaliteter.

Adgang til Det Forenede Kongeriges territorialfarvand

Bilag I til forordning nr. 2371/2002 fastleegger adgangsrettigheder til Det Forenede Kongeriges territorialfarvand
(mellem 6 og 12 semil fra 1983-basislinjerne) for fartgjer fra andre medlemsstater.

Franske og belgiske fartojer har adgang til fangst efter bundfisk i bl.a. lokaliteterne af fallesskabsbetydning ("LAF")
Land’s End and Cape Bank (') og Start Point to Plymouth Sound and Eddystone. Derudover har Belgiske fartgjer
ogsd adgang til fangst efter bundfisk i omrddet, der omfatter LAFen Haisborough, Hammond and Winterton.

LOVGIVNINGSRAMME: DET FORENEDE KONGERIGE
Loven om adgang til have og kyster af 2009

Section 129-133 i loven om adgang til have og kyster af 2009 (Marine and Coastal Access Act 2009, "adgangs-
loven") giver Den Marine Forvaltningsorganisation (Marine Management Organisation, "forvaltningsorganisatio-
nen") befojelser til i Det Forenede Kongerige at vedtage bekendtgorelser for farvande inden for 12 sgmil fra den
Det Forenede Kongeriges basislinje med henblik pé at fremme bevaringsmélsatningerne for beskyttede havzoner
(en slags beskyttede havomrader).

Habitatsloven af 2010 (Conservation of Habitats and Species Regulations 2010)

Section 38 i habitatloven udvider forvaltningsorganisationens befgjelser til at vedtage bekendtgerelser i over-
ensstemmelse med adgangsloven til at omfatte vedtagelse af bekendtgorelser til beskyttelse af europaiske marine
lokaliteter (marine Natura 2000-lokaliteter) i Det Forenede Kongerige.

(") Lokaliteter af fellesskabsbetydning er dem, der er anmeldt til Kommissionen med henblik pd udpegelse som et sarligt bevaringsomrade

(special area of conservation — SAC), som udger en del af serien af marine Natura 2000-lokaliteter.
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DEN REVIDEREDE TILGANG TIL FISKERIFORVALTNING I EUROPAISKE MARINE LOKALITETER (NATURA
2000-LOKALITETER)

Den 14. august 2012 meddelte Ministeriet for Miljo, Fedevarer og Landdistriktsspergsmél (Department for
Environment, Food and Rural Affairs, "ministeriet") en ny tilgang til forvaltning af kommercielt fiskeri i euro-
paiske marine lokaliteter (") (marine Natura 2000-lokaliteter) i Det Forenede Kongeriges farvande. Den reviderede
tilgang blev udarbejdet og gennemfores i teet samarbejde med Fisheries in European Marine Site Implementation
Group, som bestdr af reprasentanter for fiskeriindustrien, miljg-ngo’er og videnskabelige konsulenter pé fiske-
riomrddet og det marine omréde.

[ henhold til den reviderede tilgang blev der foretaget en generisk risikovurdering af interaktionerne mellem alle
kommercielle fiskeriaktiviteter og alle udpegede veardier i marine Natura 2000-lokaliteter i Det Forenede Konge-
riges farvande. Resultaterne af denne vurdering er blevet samlet og fremgar af en matrice (?). I denne matrice er
interaktionerne mellem aktivitet/vaerdi kategoriseret som rede, gule, grenne eller bla. En klassificering som red
indikerer en hgj risiko for forringelse af vaerdien. Med henblik pa at sikre, at risikoen for forringelse af vardien
fijernes, og sikre overholdelse af artikel 6 i Radets direktiv 92/43/EQF ("habitatdirektivet") skal de Det Forenede
Kongeriges lovgivere indfere forvaltning for at forbyde aktiviteter, der medferer sidanne interaktioner, inden
udgangen af 2013. Matricens resultater blev underkastet en uathangig revision gennemfort af Centre for Envi-
ronment, Fisheries, and Aquaculture Science (Cefas) (3).

De foresldede foranstaltninger, som er omfattet af denne anmeldelse, skal sikre forvaltning af hejrisikointer-
aktionerne (rod). For de interaktioner, der er klassificeret som gule, er der storre usikkerhed omkring risikoen,
og dermed vil sddanne vurderinger pa lokalitetsniveau skulle afgare, om det er nedvendigt at forvalte en aktivitet
for at beskytte vardier. Vurderingerne vil finde sted i perioden 2014-2016, og sifremt der métte vare brug for
forvaltningsforanstaltninger, vil disse blive indfert inden udgangen af 2016. Vurdering af gule interaktioner skal
tage hejde for samlede virkninger af interaktioner, som i sig selv med stor sandsynlighed ikke vil have indvirkning
pa opfyldelsen af bevaringsmélsatningen for vardien (disse er kategoriseret som grenne i matricen). En katego-
risering som bld indikerer, at der ikke er nogen sandsynlig interaktion og dermed ikke er brug for yderligere
vurdering.

ANMELDTE FORANSTALTNINGER

De anmeldte foranstaltninger forbyder brug af bundtrukne fiskeredskaber i angivne omrédder (bilag I-III). Bund-
trukne fiskeredskaber omfatter fiskeredskaber, der skubbes eller trakkes gennem vandet, og som rerer havbun-
den. Det omfatter otterbundtrawl, bombundtrawl og slebevod og sandpumper.

Interaktionerne mellem disse rev og bundtrukne fiskeredskaber er blevet udvalgt til beskyttelse, fordi de er blevet
identificeret som varende forbundet med en hej risiko for forringelse af revene. Andre interaktioner, der finder
sted i disse marine Natura 2000-lokaliteter (f.cks. mellem bundtrukne redskaber og sandbanker) vil blive under-
kastet en konsekvensanalyse for de enkelte lokaliteter (se ovenfor), og der vil blive indfert passende forvaltnings-
foranstaltninger inden udgangen af 2016.

Der er udarbejdet en konsekvensanalyse for de enkelte anmeldte foranstaltninger med henblik pa at identificere
eventuelle okonomiske konsekvenser heraf (bilag IV-VI).

HANDHAVELSE AF FORANSTALTNINGER

Forvaltningsorganisationen vil anvende en efterretningsstyret, risikobaseret handhzvelsestilgang til forvaltningen
af europziske marine lokaliteter.

Hvis efterretninger tyder pd manglende overholdelse eller en risiko for manglende overholdelse af en forvaltnings-
foranstaltning, vil forvaltningsorganisationen udvikle en hdndhavelsesstrategi, der er specifik for det pagaldende
beskyttede havomrades behov, og om nedvendigt fordele ressourcerne i overensstemmelse hermed. Dette kan
omfatte flidens tilstedeverelse, overvigning fra luften eller felles aktioner med andre agenturer (f.cks. de relevante
sammenslutninger af fiskeri- og miljebeskyttelsesmyndigheder Association of Inshore Fisheries and Conservation
Authorities ("[FCA"), Det Forenede Kongeriges grensestyrke ("Border Force"), Det Forenede Kongeriges miljo-
styrelse ("EA") eller andre nationale tilsynsmyndigheder). Forvaltningsorganisationen vil koordinere eventuelle
faelles aktioner, og hyppigheden og intensiteten af hindhavelsen vil blive afgjort pd grundlag af risikoen. Der
kan ogsd anvendes efterretningsbaserede overvigningsforanstaltninger, hvor fartgjer skal indberette deres positio-
ner.

(") Politisk dokument fra ministeriet: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_
delivery.pdf.

(3) Matrice for fiskeri i europaiske marine lokaliteter: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries|
populated_matrix3.xls.

(%) Uathangig revision af matricen, Cefas: http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_
matrix_review.pdf.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
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7.1

7.2

7.3

Yderligere oplysninger om forvaltningsorganisationens risikobaserede hindhaevelsestilgang kan findes pa: http://
www.marinemanagement.org.uk/about/documents/risk-based-enforcement.pdf.

Principperne for forvaltningsorganisationens regulering af beskyttede havomrdder er fastlagt i Legislative and
Regulatory Reform Act 2006 og Regulators’ Compliance Code og skal sikre, at forvaltningsorganisationen
treeffer rimelige, ansvarlige, konsekvente, gennemsigtige og maélrettede hdndhaevelsesforanstaltninger. Yderligere
oplysninger kan findes i forvaltningsorganisationens overholdelses- og handhavelsesstrategi: http:/fwww.
marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf

HORING AF DE RELEVANTE MEDLEMSSTATER, REGIONALE RADGIVENDE RAD OG KOMMISSIONEN

De relevante medlemsstater for de anmeldte foranstaltninger er Frankrig og Belgien. De relevante regionale
radgivende rad er Det Regionale Rddgivende Rad for Nordsgen (for LAFen Haisborough, Hammond and Winter-
ton) og Det Regionale Rddgivende Rad for de Nordvestlige Farvande (for LAFerne Land’s End and Cape Bank og
Start Point to Plymouth Sound and Eddystone).

De franske og belgiske fiskerimyndigheder blev kontaktet med henblik pad at drefte Det Forenede Kongeriges
forslag under den uformelle hering. Begge fiskerimyndigheder, relevante repreesentanter for fiskeriindustrien i
henholdsvis Frankrig og Belgien og de relevante regionale rddgivende rad blev alle hort som led i den formelle
hering om disse foranstaltninger, der fandt sted fra den 10. september til den 22. oktober 2013.

Heringsdatoer

De uformelle dreftelser forud for heringen om de foresldede foranstaltninger fandt sted fra den 9. juni til den
15. august 2013. Den offentlige horing om foranstaltningerne i henhold til Det Forenede Kongeriges lovgivning
fandt sted den 10. september til den 22. oktober 2013. Den formelle underretning i henhold til artikel 9 i
forordning 2371/2002 vil blive indsendt senest den 18. november 2013.

Forvaltningsorganisationen skrev til fiskerimyndighederne i Frankrig (Direction des péches maritimes et de l'ag-
uaculture og Agence des aires marine protégées) og Belgien (Dienst Zeevisserij) den 7. juni 2013 og anmodede
om droftelser om forvaltningsorganisationens forslag med myndighederne og reprasentanter for industrien.

Den 12. juli 2013 blev der afholdt et mede mellem forvaltningsorganisationen, Dienst Zeevisserij (de belgiske
fiskerimyndigheder), Redescentrale (den belgiske fiskeproducentorganisation) og andre representanter for den
belgiske fiskeriindustri.

De franske myndigheder svarede forvaltningsorganisationen den 9. juli 2013 og stillede forslag om et mede i
september. Den 27. september 2013 blev der atholdt et mode mellem forvaltningsorganisationen, direction des
péches maritimes et de l'aquaculture (de franske fiskerimyndigheder), Comité National des Péches Maritimes et des
élevages marins ("CNPMEM": reprasentanter for den franske nationale fiskeriindustri) og flere regionale repra-
sentanter for den franske fiskeriindustri.

Forvaltningsorganisationen skrev til de to regionale radgivende rdd den 10. september 2013 og opfordrede dem
til at indsende bemzrkninger til den offentlige horing. Opfelgende telefonopkald til sekretariatet for de enkelte
regionale radgivende rad tydede pa, at ingen af dem ville afgive et samlet svar pd den offentlige horing, men ville
videregive heringsoplysningerne til deres medlemmer, sd de kunne indsende svar individuelt, hvis de enskede det.

Svar pd den offentlige horing og forvaltningsorganisationens svar

Der blev hverken modtaget svar pd den offentlige horing fra de franske og belgiske myndigheder eller fra de
relevante regionale radgivende rad. Der blev modtaget svar pa den offentlige horing vedrerende fartgjer fra andre
medlemsstater fra Redescentrale og CNPMEM.

Korrespondance mellem Det Forenede Kongerige og Kommissionen

Ministeriet skrev til Kommissionen den 20. juni med en opdatering péd de af forvaltningsorganisationen foreslaede
foranstaltninger. Det omfattede et kort over de bilag 1-verdier, der kraver beskyttelse. Den 18. september 2013
blev der afholdt et mode mellem ministeriet, forvaltningsorganisation og Kommissionen med henblik pad en
yderligere redegorelse for forvaltningsorganisationens forslag.


http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/risk-based-enforcement.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/risk-based-enforcement.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf
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BILAG I
DEN MARINE FORVALTNINGSORGANISATION
LOVEN OM ADGANG TIL HAVE OG KYSTER AF 2009 (2009 c.23)

BEKENDTGORELSE OM BUNDTRUKNE FISKEREDSKABER FOR DEN EUROP/ISKE MARINE LOKALITET LAND'S END
AND CAPE BANK (ANGIVET OMRADE)

Den Marine Forvaltningsorganisation ('), som udever sine befgjelser i henhold til section 38 i habitatsloven af 2010 (?) og

section 129 i loven om adgang til have og kyster af 2009 2009 (3), og som:

— har fremsendt eksemplarer af forslaget til bekendtgerelse til relevante instanser med henblik pd kontrol i overens-
stemmelse med artikel 130, stk. 3, i den pagaldende lov

— har fremsendt eksemplarer af forslaget til bekendtgerelse til personer, der matte have anmodet herom, i overens-
stemmelse med artikel 130, stk. 4, i den pagaldende lov

— har offentliggjort en meddelelse om sit forslag til bekendtgerelse i overensstemmelse med artikel 130, stk. 6, og
artikel 130, stk. 7, i den péageldende lov

— har hert Kommissionen, Kongeriget Belgiens regering, Den Franske Republiks regering og Det Regionale Radgivende
Réd for de Nordvestlige Farvande og har efterfolgende modtaget Kommissionens bekraftelse af forslaget til bekendt-
gorelse i overensstemmelse med artikel 8, stk. 3, og artikel 9, stk. 1 og 2, i Ridets forordning (EF) nr. 2371/2002 af
20. december 2002 om bevarelse og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den felles fiskeripolitik (%),

vedtager folgende bekendtgorelse.

Fortolkning

1. I denne bekendtgorelse forstds ved "det angivne omrdde": Cape Bank som defineret i oversigten.

Forbud

2. Der mé ikke anvendes bundtrukne fiskeredskaber i det angivne omrade.

Fritagelse for aktiviteter med videnskabelige formil, til genopretning af bestandene eller med avlsformal

3. Denne bekendtgorelse finder ikke anvendelse pa personer, der udferer aktiviteter, der ellers ville udgere en over-
treedelse af denne bekendtgerelse, hvis den pagaldende aktivitet blev udfert i overensstemmelse med en skriftlig
tilladelse afgivet af Den Marine Forvaltningsorganisation, som tillader aktiviteten med videnskabelige formal, til
genopretning af bestandene eller med avlsformal.

Henvisning

4. Denne bekendtgarelse benzvnes bekendtgorelse om bundtrukne fiskeredskaber for den europaiske marine lokalitet
Land’s End and Cape Bank (angivne omrédder).

Udstedt med Den Marine Forvaltningsorganisations segl.
Den [...] 2013

LS

Den Marine
Forvaltningsorganisations segl blev
pafort denne bekendtgerelse under
tilstedevaerelse af:

[navn]
Administrerende direkter for Den
Marine Forvaltningsorganisation

Det Forenede Kongeriges minister for miljo, fodevarer og landdistriktsspergsmaél, som udever sine befgjelser i henhold til
artikel 130, stk. 8, i loven om adgang til have og kyster af 2009, bekraefter bekendtgerelse om bundtrukne fiskeredskaber
for den europwxiske marine lokalitet Land’s End and Cape Bank (angivne omrdder) udstedt af Den Marine Forvaltnings-
organisation den [...] 2013 og vedtager, at bekendtgorelsen traeder i kraft den [...] 2013.

Rédets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 (EUT L 343 af 22.12.2009, s. 1), Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1152/2012 af 21. november 2012 (EUT L 343 af 14.12.2012, s. 30).
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[navn]
[stillingsbetegnelse]
Hojtstdende embedsmand for, og pad vegne af, ministeren for milje, fodevarer og landdistriktsspergsmal

Dato:

OVERSIGT
Definition af Cape Bank

De koordinater, der anvendes i denne oversigt, er baseret pd WGS 84-datum, hvor "WGS 84" er World Geodetic System
(globalt geodtisk system) som revideret i 1984.

"Cape Bank" er omradet inden for en linje trukket fra:
Punkt A (50°19,969" N, 5°43,216' W) til

Punkt B (50°16,913’ N, 5°48,820" W) til

Punkt C (50°8,500" N, 5°47,338 W) til

Punkt D (50°4,747" N, 5°48,929' W) til

Punkt E (50°11,468" N, 5°57,977" W) til

Punkt F (50°19,129’ N, 5°52,099' W) til

Punkt G (50°21,159" N, 5°44,468 W)

og derefter fra punkt G til punkt A.

Forklarende bemaerkning
(Denne bemerkning er ikke en del af bekendtgorelsen)

Den Marine Forvaltningsorganisation har vedtaget denne bekendtgerelse for at sikre, at fiskeriet forvaltes pa en sddan
méde, at der sikres overholdelse af bestemmelserne i artikel 6 i Ridets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter.

Denne bekendtgorelse beskytter barriererevsamfund ved at forbyde brug af bundtrukne fiskeredskaber i angivne omrader i
Land’s End and Cape Bank.

De angivne omrédder er defineret i artikel 1 i og oversigten i denne bekendtgorelse.

De angivne omrdder er — kun til illustration — identificeret pd kortene nedenfor.
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BILAG 11
DEN MARINE FORVALTNINGSORGANISATION
LOVEN OM ADGANG TIL HAVE OG KYSTER AF 2009 (2009 c.23)

BEKENDTGORELSE OM BUNDTRUKNE FISKEREDSKABER FOR DEN EUROPAISKE MARINE LOKALITET START
POINT TO PLYMOUTH SOUND AND EDDYSTONE (ANGIVNE OMRADER)

Den Marine Forvaltningsorganisation (!), som udever sine befgjelser i henhold til section 38 i habitatsloven af 2010 (3) og
section 129 i loven om adgang til have og kyster af 2009 (3), og som:

— har fremsendt eksemplarer af forslaget til bekendtgerelse til relevante instanser med henblik pd kontrol i overens-
stemmelse med artikel 130, stk. 3, i den pagealdende lov

— har fremsendt eksemplarer af forslaget til bekendtgerelse til personer, der matte have anmodet herom, i overens-
stemmelse med artikel 130, stk. 4, i den pagaldende lov

— har offentliggjort en meddelelse om sit forslag til bekendtgorelse i overensstemmelse med artikel 130, stk. 6, og
artikel 130, stk. 7, i den pagaldende lov

— har hert Kommissionen, Kongeriget Belgiens regering, Den Franske Republiks regering og Det Regionale Radgivende
Réd for de Nordvestlige Farvande og har efterfolgende modtaget Kommissionens bekreftelse af forslaget til bekendt-
gorelse i overensstemmelse med artikel 8, stk. 3, og artikel 9, stk. 1 og 2, i Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 af
20. december 2002 om bevarelse og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den felles fiskeripolitik (¥)

vedtager folgende bekendtgorelse.

Fortolkning

1. I denne bekendtgerelse forstds ved:

a) "1983-basislinjerne": basislinjerne til méling af bredden af Det Forenede Kongeriges territorialfarvand pr. 25. januar
1983, jf. Territorial Waters Order in Council 1964 (%)

b)

"de angivne omrdder": Hatt Rock og Brentons som defineret i oversigten.

Forbud

2. Der mé ikke anvendes bundtrukne fiskeredskaber i de angivne omrader.

Fritagelse for aktiviteter med videnskabelige formdl, til genopretning af bestandene eller med avlsformdl

3. Denne bekendtgorelse finder ikke anvendelse pd personer, der udferer aktiviteter, der ellers ville udgere en over-
treedelse af denne bekendtgorelse, hvis den pdgaldende aktivitet blev udfert i overensstemmelse med en skriftlig
tilladelse afgivet af Den Marine Forvaltningsorganisation, som tillader aktiviteten med videnskabelige formal, til
genopretning af bestandene eller med avlsformal.

Henvisning

4. Denne bekendtgorelse benavnes bekendtgorelse om bundtrukne fiskeredskaber for den europaiske marine lokalitet
Start Point to Plymouth Sound and Eddystone (angivne omrédder).

Udstedt med Den Marine Forvaltningsorganisations segl.

Den [...] 2013

Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 (EUT L 343 af 22.12.2009, s. 1), Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 1152/2012 af 21. november 2012 (EUT L 343 af 14.12.2012, s. 30).
(°) 1965 1II, s. 6452A, som andret ved Territorial Waters (Amendment) Order in Council 1979, 1979 III, s. 2866.
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LS

Den Marine
Forvaltningsorganisations segl blev
péafort denne bekendtgerelse under
tilstedevarelse af:

[navn]
Administrerende direkter for Den
Marine Forvaltningsorganisation

Det Forenede Kongeriges minister for miljo, fodevarer og landdistriktssporgsmaél, som udever sine befgjelser i henhold til
artikel 130, stk. 8, i loven om adgang til have og kyster af 2009, bekraefter bekendtgerelse om bundtrukne fiskeredskaber
for den europaiske marine lokalitet Start Point to Plymouth Sound and Eddystone (angivne omréder) udstedt af Den
Marine Forvaltningsorganisation den [...] 2013 og har vedtaget, at bekendtgerelsen trader i kraft den [...] 2013.

[navn]
[stillingsbetegnelse]
Hojtstdende embedsmand for, og pa vegne, af ministeren for miljo, fodevarer og landdistriktsspergsmal

Dato:

OVERSIGT
Definitioner af Hatt Rock og Brentons

De koordinater, der anvendes i denne oversigt, er baseret pd WGS 84-datum, hvor "WGS 84" er World Geodetic System
(globalt geodatisk system) som revideret i 1984.

"Hatt Rock" er omradet inden for en linje trukket fra:
Punkt A (50°10,320’ N, 4°28,388" W) til

Punkt B (50°10,170° N, 4°29,413" W) til

Punkt C (50°10,568' N, 4°29,755 W) til

Punkt D (50°10,832" N, 4°29,227" W) til

Punkt E (50°10,782" N, 4°28,543" W)

og derefter fra punkt E til punkt A.

"Brentons" er omréddet inden for en linje trukket fra:
Punkt A (50°10,714' N, 4°25,325" W) til

Punkt B (50°10,651° N, 4°25,599° W) til

Punkt C (50°10,632" N, 4°25,870' W) til

Punkt D (50°12,167 N, 4°26,709’ W) til

Punkt E (50°12,330" N, 4°26,505 W) til

Punkt F (50°12,398" N, 4°26,1972" W) til

Punkt G (50°12,750" N, 4°25,251" W) til

Punkt H (50°12,956" N, 4°24,723" W)

og derefter fra punkt H til punkt A med en linje trukket 6 somil fra 1983-basislinjerne.

Forklarende bemeerkning
(Denne bemerkning er ikke en del af bekendigorelsen)

Den Marine Forvaltningsorganisation har vedtaget denne bekendtgorelse for at sikre, at fiskeriet forvaltes pd en sddan
mdde, at der sikres overholdelse af bestemmelserne i artikel 6 i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter.
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Denne bekendtgerelse beskytter klipperev ved at forbyde brug af bundtrukne fiskeredskaber i angivne omrder i den
europziske marine lokalitet Start Point to Plymouth Sound and Eddystone.

De angivne omrader er defineret i artikel 1 i og oversigten i denne bekendtgorelse.

De angivne omrader er — kun til illustration — identificeret pd kortene nedenfor.
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BILAG 11
DEN MARINE FORVALTNINGSORGANISATION
LOVEN OM ADGANG TIL HAVE OG KYSTER AF 2009 (2009 c.23)

BEKENDTGORELSE OM BUNDTRUKNE = FISKEREDSKABER FOR DEN EUROPAISKE MARINE LOKALITET
HAISBOROUGH, HAMMOND AND WINTERTON (ANGIVNE OMRADER)

Den Marine Forvaltningsorganisation (), som udever sine befgjelser i henhold til section 38 i habitatsloven (2) og section
129 i loven om adgang til have og kyster af 2009 (}), og som:

— har fremsendt eksemplarer af forslaget til bekendtgerelse til relevante instanser med henblik pd kontrol i overens-
stemmelse med artikel 130, stk. 3, i den pageldende lov

— har fremsendt eksemplarer af forslaget til bekendtgarelse til personer, der mitte have anmodet herom, i overens-
stemmelse med artikel 130, stk. 4, i den pagaldende lov

— har offentliggjort en meddelelse om sit forslag til bekendtgerelse i overensstemmelse med artikel 130, stk. 6, og
artikel 130, stk. 7, i den pagaldende lov

— har hert Kommissionen, Kongeriget Belgiens regering og Det Regionale Rddgivende Rad for Nordsgen og efter-
folgende modtaget Kommissionens bekraftelse af forslaget til bekendtgerelse i overensstemmelse med artikel 8,
stk. 3, og artikel 9, stk. 1 og 2, i Ridets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og
baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den felles fiskeripolitik (*)

vedtager folgende bekendtgorelse.

Fortolkning

1. I denne bekendtgerelse forstds ved "de angivne omrdder": Omrdde 1 og Omrdde 2 som defineret i oversigten.

Forbud

2. Der mé ikke anvendes bundtrukne fiskeredskaber i de angivne omréder.

Fritagelse for aktiviteter med videnskabelige formdl, til genopretning af bestandene eller med avlsformal

3. Denne bekendtgorelse finder ikke anvendelse pd personer, der udferer aktiviteter, der ellers ville udgere en over-
treedelse af denne bekendtgorelse, hvis den pdgaldende aktivitet blev udfert i overensstemmelse med en skriftlig
tilladelse afgivet af Den Marine Forvaltningsorganisation, som tillader aktiviteten med videnskabelige formal, til
genopretning af bestandene eller med avlsformal.

Henvisning

4. Denne bekendtgorelse benavnes bekendtgorelse om bundtrukne fiskeredskaber for den europaiske marine lokalitet
Haisborough, Hammond and Winterton (angivne omréder).

Udstedt med Den Marine Forvaltningsorganisations segl.
Den [...] 2013

LS

Den Marine
Forvaltningsorganisations segl blev
pafert denne bekendtgerelse under
tilstedevaerelse af:

[navn]
Administrerende direktor for Den
Marine Forvaltningsorganisation

') Forvaltningsorganisationen blev etableret ved artikel 1 i loven om adgang til have og kyster af 2009.

()

(3) Statutory Instrument nr. 2010/490 som ndret ved Statutory Instrument nr. 2012/1927.

() 2009 c.29.

() EFT L 358 af 31.12.2002, s. 59, som @ndret ved Ridets forordning (EF) nr. 865/2007 af 10. juli 2007 (EUT L 192 af 24.7.2007, s. 1)
Rédets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 (EUT L 343 af 22.12.2009, s. 1), Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 11522012 af 21. november 2012 (EUT L 343 af 14.12.2012, s. 30).
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Det Forenede Kongeriges minister for miljo, fodevarer og landdistriktsspergsmaél, som udever sine befgjelser i henhold til
artikel 130, stk. 8, i loven om adgang til have og kyster af 2009, bekreefter bekendtgerelse om bundtrukne fiskeredskaber
for den europaiske marine lokalitet Haisborough, Hammond and Winterton (angivne omrader) udstedt af Den Marine
Forvaltningsorganisation den [...] 2013 og har vedtaget, at bekendtgorelsen trader i kraft den [...] 2013.

[navn]
[stillingsbetegnelse]

Hojtstdende embedsmand for, og pd vegne af, ministeren for milje, fodevarer og landdistriktsspergsmal
Dato:

OVERSIGT
Definitioner af Omrade 1 og Omrade 2

De koordinater, der anvendes i denne oversigt, er baseret pA WGS 84-datum, hvor "WGS 84" er World Geodetic System
(globalt geodatisk system) som revideret i 1984 og yderligere revideret i 2004.

"Omrdde 1" er omrédet inden for en linje trukket fra:
Punkt A (52°47,792' N, 1°58,661" E) til
Punkt B (52°47,919' N, 1°58,179" E) til
Punkt C (52°48,229' N, 1°58,065" E) til
Punkt D (52°48,267' N, 1°58,114" E) til
Punkt E (52°48,442’ N, 1°57,900" E) til
Punkt F (52°48,705' N, 1°57,942' E) il
Punkt G (52°48,876’ N, 1°58,277" E) til
Punkt H (52°48,814' N, 1°58,920" E) til
Punkt I (52°48,615" N, 1°59,207" E) til
Punkt ] (52°48,465' N, 1°59,173" E) til
Punkt K (52°48,397' N, 1°59,328 E) til
Punkt L (52°48,123' N, 1°59,400 E) til
Punkt M (52°47,926' N, 1°59,179" E)
og derefter fra punkt M til punkt A.
"Omrdde 2" er omrédet inden for en linje trukket fra:
Punkt A (52°50,804’ N, 1°48,365' E) til
Punkt B (52°50,617° N, 1°48,178' E) til
Punkt C (52°50,698 N, 1°47,043" E) til
Punkt D (52°51,027' N, 1°46,490’ E) til
Punkt E (52°51,133" N, 1°46,633 E) til
Punkt F (52°51,013’ N, 1°48,138" E)

og derefter fra punkt F til punkt A.



L 30/16

Den Europaiske Unions Tidende

31.1.2014

Forklarende bemaerkning
(Denne bemaerkning er ikke en del af bekendtgorelsen)

Den Marine Forvaltningsorganisation har vedtaget denne bekendtgorelse for at sikre, at fiskeriet forvaltes pa en sddan
méde, at der sikres overholdelse af bestemmelserne i artikel 6 i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter.

Denne bekendtgarelse beskytter biogene Sabellaria spinulosa-rev (borsteorm) ved at forbyde brug af bundtrukne fiskered-
skaber i angivne omrader i den europziske marine lokalitet Haisborough, Hammond and Winterton.

De angivne omrdder er defineret i artikel 1 og oversigten i denne bekendtgarelse.

De angivne omrdder er — kun til illustration — identificeret pd kortene nedenfor.
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BILAG IV

Titel: Konsekvensanalyse

Konsekvensanalyse af bekendtgorelse om bundtrukne fiskered-
skaber for den europzeiske marine lokalitet Land’s End and Cape Dato: 9.9.2013
Bank (angivne omrader) e

Konsekvensanalyse nr.:
MMO02

Hovedafdeling eller -agentur:

Fase: udvikling/muligheder

Foranstaltningens kilde: indenlandsk
Den Marine Forvaltningsorganisation

Andre afdelinger eller agenturer: Type foranstaltning: sekundzer lovgivning

Ministeriet, Natural England, Cornwall Inshore Fisheries and Conserva-
tion Authority

Kontaktperson:

Michael Coyle
Michael.Coyle@marinemangement.org.uk
0300 123 1032

Resumé: Foranstaltning og lesningsmodeller RPC-udtalelse: status for RCP-udtalelse

Omkostninger til foretrukken (eller mest sandsynlige) losningsmodel

Nettonutidsvaerdi i alt | Kommerciel Nettoomkostninger | | storrelsesordenen | Foranstaltningen kan
nettonutidsveerdi for virksomheder »en ind - to ud«? klassificeres som
pr. ar (EANCB,
2009-priser)

NA NA NA Nej NA

Hvilket problem skal loses? Hvorfor er det nodvendigt med et indgreb fra statens side?

Den Marine Forvaltningsorganisation foreslar denne bekendtgoerelse, fordi det er nedvendigt at beskytte de i bilag |
angivne klipperev i den europaeiske marine lokalitet (EMS) mod fiskeri med bundtrukne redskaber.

Bekendtgerelsen foreslas i overensstemmelse med den reviderede tilgang, som er indfert af ministeriet for at sikre fuld
overholdelse af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitat-
direktivet) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(fugledirektivet) i forbindelse med kommercielt fiskeri.

Foranstaltningen skal afhjeelpe markedssvigt i havmiljoet ved at gennemfere passende forvaltningsforanstaltninger (f.eks.
denne bekendtgerelse) med henblik pa at bevare vaerdier og sikre, at negative virkninger mindskes eller afhjeelpes i
passende omfang. Vedtagelsen af denne bekendtgerelse vil sikre fortsat forsyning af offentlige goder i havmiljget.

Den reviderede tilgang til forvaltning af kommercielt fiskeri gennemferes pa et dokumenteret, risikoprioriteret og faseinddelt
grundlag. Tilgangen bygger pa en vedtaget matrice, der viser, hvordan fiskeri kan pavirke veerdier udpeget i de europze-
iske marine lokaliteter. De enkelte interaktioner mellem fiskeri/veerdi er blevet kategoriseret som henholdsvis rede, gule,
grenne eller bla afhaengigt af de potentielle risici, som specifikke redskaber udger for de pageeldende veerdier. En red
kategori viser, at der er en hgj risiko for veerdien, og at forvaltningsforanstaltninger ber prioriteres og gennemferes inden
udgangen af 2013. Alle de resterende interaktioner mellem redskabstype/vaerdi, som er identificeret i matricen, vil blive
vurderet, og der vil om ngdvendigt blive truffet passende forvaltningsforanstaltninger senest i 2016.

Interaktionen mellem bundtrukne redskaber og klipperevene i LAF'en Land’s End and Cape Bank er blevet kategoriseret
som rad, og det prioriteres saledes at fierne risikoen for skader pa revene forarsaget af bundtrukne redskaber. Der er
ingen andre veerdier i lokaliteten. Den foresldede bekendtgerelse vil sikre, at interaktionen mellem fiskeri/veerdi forvaltes i
overensstemmelse med habitatdirektivets artikel 6. Interaktionerne mellem andre fiskeredskaber og revene er kategori-
seret som lavere prioritet og vil derfor blive overvejet pa et senere tidspunkt.

For lokaliteter mellem 0 og 6 semilgraensen forventer ministeriet, at den relevante Inshore Fisheries and Conservation
Authority (IFCA) bliver den primaere tilsynsmyndighed. For lokaliteter mellem 6 og 12 semil-greensen er forvaltningsorga-
nisationen den primaere tilsynsmyndighed, og der vil blive truffet ikke-diskriminerende foranstaltninger i overensstemmelse
med artikel 9 i Radets forordning 2371/2002 om bevarelse og bzeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den
feelles fiskeripolitik.

Efter droftelser mellem forvaltningsorganisationen og Cornwall IFCA blev det vedtaget, at en forvaltningsorganisations
bekendtgerelse til forvaltning af den del af Cape Bank-revene, der ligger i omradet mellem 0 og 12 semil, er den foretrukne
lgsningsmodel.
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Hvad er de politiske mal og de tilsigtede virkninger?

at forhindre forringelsen af klipperevene i den del af LAF'en Land’s End and Cape Bank, der ligger mellem 6 og 12
somil, som felge af anvendelsen af bundtrukne fiskeredskaber

at fremme bevaringsmalsaetningerne for LAF'en Land’s End and Cape Bank
at sikre overholdelse af habitatdirektivet i overensstemmelse med ministeriets reviderede tilgang
at fremme baeredygtigt fiskeri og samtidig bevare havmiljoet

at minimere virkningen af fiskeri med bundtrukne redskaber ved s& vidt muligt at opretholde adgangen til fiskepladser i
LAF'en

at mindske eksterne negative virkninger og sikre fortsat forsyning af offentlige goder.

1.

2.

Hvilke politiske losningsmodeller er blevet overvejet, herunder eventuelle alternativer til lovgivning?
Begrund den foretrukne losningsmodel (yderligere oplysninger i afsnittet Videnskabeligt grundlag)

status quo

frivillige foranstaltninger

. forvaltningsorganisations bekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber i hele LAF'en (»fuld lukning af lokali-

teten«)

. forvaltningsorganisations bekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber over klipperevet med passende buffer

(»zoneopdelt forvaltning«)

. forvaltning af aktiviteter gennem et Statutory Instrument, en reguleringsbekendtgoerelse eller en betingelse om fiskeri-

licens.

Den foretrukne losningsmodel er losningsmodel 4, som bade vil fremme baeredygtigt fiskeri og bevare havmil-
joet og sikre overholdelse af habitatdirektivet.

i afsnittet Videnskabeligt grundlag.

Vil politikken blive revideret? Den vil blive revideret. Fastsezet eventuelt revisionsdatoen: NA
Gar gennemferelsen videre end EU's minimumskrav? Nej

Er nogen af disse organisationer omfattet? Hvis| Mikro <20 Lille Mellemstor Stor
mikrovirksomheder ikke er undtaget, begrundes det| Ja/Nej Ja/Nej Ja/Nej Ja/Nej Ja/Nej

Hvor stor er sendringen i drivhusgasemissioner i CO2-aekvivalenter? (mio. ton| Handlet: Ikke handlet:
CO2-zkvivalenter)

Jeg har leest konsekvensanalysen og er overbevist om, at den, i lyset af den tilgeengelige dokumentation, giver et

retvisende billede af de sandsynlige omkostninger, fordele og virkninger af de vigtigste lesningsmodeller.

Undertegnet af den ansvarlige person VAELG UNDERSKRIVER: Dato:
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Resumé: Analyse og dokumentation& Evidence

Beskrivelse:

FULD GKONOMISK ANALYSE

Politisk lgsningsmodel 1

Basisar, pris Basisér, nutids- | Periode, ar Nettofordel (nutidsveerdi) (mio. GBP)
2013 veerdi 10 - - .
2013 Lavt: Valgfrit Hojt: Valgfrit Bedste skon:

OMKOSTNINGER Overgangsomkostninger i alt Arligt gennemsnit Omkostninger i alt
(mio. GBP) (konstant pris) | (ekskl. overgangsom- (nutidsveerdi)

Ar kostninger)

(konstant pris)

Lavt NEJ Valgfrit Valgfrit
Haijt NEJ Valgfrit Valgfrit
Bedste skon NEJ Valgfrit 0,20 mio. GBP

Beskrivelse og omfang af nogleomkostninger (belob) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«

De anslaede arlige handhaevelsesomkostninger for forvaltningsorganisationen ligger mellem 22 475 GBP og 23 475 GBP.
Det bedste skon for handhaevelsesomkostninger antages at veere midtpunktet mellem scenarierne med henholdsvis lave
og hgje omkostninger (22 975 GBP), hvilket giver en nutidsveerdi af omkostningerne for de ti ar pa 0,2 mio. GBP. Der
forventes ikke nogen engangsomkostninger.

Det arlige tab af Det Forenede Kongeriges landinger i forbudsomradet, herunder i bufferzonen, anslas til 11 788 GBP, og
veerdien af berert BVT belober sig til 4 126,09 GBP (). Nutidsveerdien af BVT hen over konsekvensanalysens tiarige
periode belgber sig til 0,04 mio. GBP.

Da foranstaltningen vil give anledning til minimal flytning af aktiviteter, fordi der er adgang til alternative fiskepladser,
omfatter de samlede omkostningsoverslag ikke tab af BVT. Omkostningerne for fiskeriindustrien vil i givet fald sandsyn-
ligvis veere overvurderede, eftersom der ikke antages nogen flytning af aktiviteter, og det antages, at 100 % af BVT i
omradet gar tabt.

Andre nogleomkostninger (ikke belob) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«
Franske og belgiske fartgjer har lovbestemte adgangsrettigheder i den del af LAF'en, der ligger uden for 6 semilgreensen.

Afsnit 7.4 fremheever, at belgiske og franske fiskefartgjer kun i begraenset omfang fisker i denne LAF, hvilket ogsé blev
bekreeftet i forbindelse med tidlige droftelser med repraesentanter for den belgiske fiskeriindustri. Der blev afholdt drof-
telser med de franske myndigheder i september. Under den formelle hering bekreeftede repraesentanter for bade den
franske og den belgiske fiskeriindustri, at der er en vis fiskeriaktivitet i det foreslaede forbudsomrade i Cape Bank.

Forvaltningsorganisationen foreslar at bruge andre handheevelsesmyndigheder, f.eks. UK Border Agency og politiet, for
fuldt ud at udnytte deres ressourcer inden for overvagning og handheevelse. Disse omkostninger kan ikke angives som
belob pa nuveerende tidspunkt, fordi der anmodes herom fra gang til gang, og omkostningerne kan variere. Disse
meromkostninger kan tilfgjes, hvis det bliver ngdvendigt pa et senere tidspunkt.

FORDELE Overgangsomkostninger i alt Arligt gennemsnit Omkostninger i alt
(mio. GBP) (konstant pris) | (ekskl. overgangsom- (nutidsveerdi)
Ar kostninger)
(konstant pris)
Lavt Valgfrit Valgfrit Valgfrit
Hojt Valgfrit Valgfrit Valgfrit
Bedste skon

naturalengland.org.uk/publication/1940011

(1) Yderligere oplysninger om tilgangen kan findes i bilag H7 til konsekvensanalysen for det marine bevaringsomrade: httpu/publications.
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Beskrivelse og omfang af noglefordele (belab) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«

Der er ikke talmateriale til radighed, der viser fordelene ved den anbefalede lukning angivet som belgb. De betydelige
potentielle fordele beskrives dog nedenfor.

Andre noglefordele (ikke belob) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«

Miljofordelene ved indfgrelsen af bekendtgerelsen vil veere betydelige, da den vil beskytte klipperevene i lokaliteten mod
bundtrukne redskaber. Det vil bidrage til at ha bevaringsmalseetningen om »bevarelse«. Det vil veere til generel fordel for
revnaturtypen som folge af det anbefalede forbud. Det kan fremme fritidsaktiviteter i omradet, f.eks. dykkere og fritids-
fiskere, hvilket potentielt kan veere til gavn for den lokale gkonomi (se videnskabeligt grundlag).

Vigtigste antagelser/bekymringer/risici Diskonteringssats (%) | 3,5 %

De gennemsnitlige omkostningsoverslag for fiskeriindustrien er baseret pa forvaltningsorganisationens landingsveerdier
skannet for LAF'en inden for den statistiske ICES-rektangel 29E4, afsnit Vlle. Det vides ikke, hvor stor en andel af den
samlede landingsveerdi, der reelt direkte stammer fra det foresldede forbudsomrade, som udger under 5,79 % af en
statistisk ICES-rektangel (3 840 km2). De statistiske data, der anvendes i denne konsekvensanalyse, blev indsamlet under
anvendelse af indberettet aktivitet inden for de ICES-rektangler, der deekker de fastlagte LAF'er. Den indberettede aktivitet
for Det Forenede Kongeriges fartgjer (maengde og veerdi af landinger samt oplysninger om anvendte redskaber) er hentet
fra forvaltningsorganisationens Ifish-database og omfatter samtlige logbogsregistreringer for fiskefartgjer indregistreret i Det
Forenede Kongerige. Oplysninger om belgiske og franske fartgjer bygger pa uddrag af landingsdata indberettet af
medlemsstaterne til STECF-arbejdsgruppen om fiskeriordninger. Den metode, der anvendes til at na frem til omkost-
ningerne, er naermere beskrevet i bilag A og B.

Indberettet BVT for Det Forenede Kongeriges fartgjer blev beregnet ved at gange veerdien af landingerne med den
procentdel af den samlede indkomst, der udger BVT for den relevante redskabstype/region. Det anferte overslag over
BVT som en procentdel af den samlede indkomst (35 % for bundtrawl) blev ogsa anvendt i beregningerne af de fores-
laede marine bevaringsomrader.

Oplysninger indhentet fra fiskere og andre interesserede parter i forbindelse med maderne forud for heringen anvendes
som stotte for det videnskabelige grundlag og antagelserne med det forbehold, at der er tale om udokumenterede
pastande. De indsamlede oplysninger var opportunistiske og giver kun et gjebliksbillede fra de respondenter, der
havde mulighed for at afgive bemeerkninger den pageeldende dag. Antallet af respondenter er kun et udtryk for dem,
der pa eget initiativ afgav oplysningerne, og ikke det antal, der ngdvendigvis er enige eller uenige i udtalelsen.

HANDELSMASSIG VURDERING (Losningsmodel 1)

Direkte virkning pa virksomheder (arlig askvivalent) (mio. GBP): Omfattet af OITO? Foranstaltningen
kan klassificeres
som

Omkostninger: Fordele: Netto: Ja/Nej IND/UD/Nettoomkost-
ning nul




L 30/22

Den Europaiske Unions Tidende

31.1.2014

VIDENSKABELIGT GRUNDLAG
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Indledning
Lokalitet: LAFen Land’s End and Cape Bank (}).

LAFen Land’s End and Cape Bank er udpeget pd grund af klipperevsamfundene i lokaliteten. Klipperevsamfund er
omrdder med fremspringende klipper koloniseret af et mangfoldigt dyre- og planteliv. Der kan forekomme en
overgang af samfund fra den solbeskinnede zone nar overfladen, som er domineret af planter, f.eks. kelpskove og
rodalger, til det dybere vand, hvor et mangfoldigt dyreliv bebor klipperevene, herunder sepindsvin, svampe,
koraller, sganemoner, bryozoaner og krebsdyr (2).

Klipperevene i lokaliteten er nogle af de mest biologisk mangfoldige klipperev i landet og spiller en vigtig rolle
ved at stotte arter, der betragtes som sjaldne, eller som ligger pd gransen for deres biogeografiske fordeling.

Ministeriet har indfert en ny tilgang til forvaltning af fiskeri i europaeiske marine lokaliteter (se afsnit 2.1). Som
folge heraf har forvaltningsorganisationen varet nedt til at traffe foranstaltninger til beskyttelse af klipperevet
mod bundtrukne fiskeredskaber i Cape Bank-delen af LAFen inden for 0-12 semil-greensen for at sikre fuld
overholdelse af artikel 6 i habitatdirektivet (?).

Bundtrukne fiskeredskaber er fiskeredskaber, der skubbes eller trakkes gennem havet og rerer havbunden. Dette
omfatter otter- og bombundtrawl og sleebevod til fangst af skaldyr. Der er derfor brug for forvaltningsforanstalt-
ninger, som begranser disse interaktioner mellem fiskeriet og veerdierne.

Denne konsekvensanalyse er blevet udarbejdet for at beskrive omkostningerne og fordelene ved den foresldede
forvaltningsorganisationens bekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber med henblik pé beskyttelse af
disse vardier. Konsekvensanalysen beskriver ogsd, hvorfor den anbefalede losningsmodel er den foretrukne
forvaltningsmodel for forvaltningen. Et udkast til konsekvensanalysen har varet genstand for offentlig hering.

Oplysninger og dokumentation som grundlag for konsekvensanalysen er blevet indsamlet fra miljerddgivnings-
organet Natural England, sammenslutningen af fiskeri- og miljebeskyttelsesmyndigheder IFCA og forvaltnings-
organisationen. Derudover afholdt forvaltningsorganisationen, i samarbejde med Cornwall IFCA, et mede uden
forudgdende tilmeldelse i Looe den 10. juni 2013 og, i samarbejde med Devon and Severn IFCA, i Plymouth den
11. juni 2013 for at mede de interesserede parter med henblik pa at stille dem direkte spergsmal og indsamle
dokumentation for de gkonomiske virkninger af de foresldede forbudsomrader (se figur 1). Den 12. juli 2013
blev der afholdt et mede med de belgiske myndigheder og reprasentanter for den belgiske fiskeriindustri i
Belgien, og den 27. september 2013 blev der afholdt et mede med de franske myndigheder og reprasentanter
for den franske fiskeriindustri i Paris. Reprasentanterne for den franske fiskeriindustri fremhavede brug af franske
ottertraw] i det foresldede forbudsomrdde i Cape Bank og behovet for, at teknologiske fremskridt inden for
redskabstyper gores til en faktor i forvaltningen. Oplysninger og udtalelser fra interview med kommercielle fiskere
blev registreret og inddraget i konsekvensanalysen som udokumenterede pastande.

Som led i arbejdet med bekendtgorelsen var forslagene til bekendtgerelsen og konsekvensanalysen for lokaliteten
genstand for en formel hering, der fandt sted fra den 10. september 2013 til den 22. oktober 2013. Bemaerk-
ninger fra reprasentanter for den franske fiskeriindustri har bekrzaftet, at fiskeri med bundtrukne redskaber finder
sted i den vestlige del af det foresldede forbudsomrade i Cape Bank. Svarene fra reprasentanter for den belgiske
fiskeriindustri bekraftede ogsa, at der er tale om belgisk fiskeri i den nordlige del af det foresldede forbudsomrade
i Cape Bank.

(") Lokaliteter af fallesskabsbetydning (LAFer) er lokaliteter, der er godkendt af Kommissionen, men endnu ikke formelt udpeget som

sarlige bevaringsomrider af den Det Forenede Kongeriges regering.
(%) Natural England, formel vejledning: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted
(}) Radets direktiv 92/43[EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
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Baggrund for foranstaltningen

I august 2012 forpligtede ministeriet sig til at evaluere forvaltningen af fiskeriet i europaiske marine lokaliteter
med henblik pa at finde ud af, hvilken forvaltning der er nedvendig fremover for at sikre, at lokaliteternes veerdier
bevares under gunstige vilkdr. Det resulterede i en ny tilgang (') til fiskeriforvaltning i europaiske marine
lokaliteter.

Den reviderede tilgang gennemfores pa et dokumenteret, risikoprioriteret og faseinddelt grundlag. Risikopriori-
teringen sker pd grundlag af en matrice (3, som kategoriserer risiciene ud fra interaktioner mellem fiskeri og
naturvardier. Interaktionerne mellem aktivitet/vaerdi er kategoriseret som rede, gule, gronne eller bla. Dem, der er
klassificeret som rede, prioriteres med gennemferelse af forvaltningsforanstaltninger inden udgangen af 2013
(uanset det reelle aktivitetsniveau) for at forhindre forringelse af udpegede vardier i overensstemmelse med
artikel 6, stk. 2, i habitatdirektivet. Interaktioner, der er kategoriseret som gule, kraver en vurdering pa lokali-
tetsniveau for at afgere, om det er nedvendigt at forvalte en aktivitet for at beskytte veerdier. Interaktioner, der er
kategoriseret som gronne, kraver ogsd en vurdering pa lokalitetsniveau, hvis der er "kombinerede virkninger". En
kategorisering som bld indikerer, at der ikke er nogen sandsynlig interaktion og dermed ikke er brug for yder-
ligere vurdering (3).

[ henhold til artikel 6, stk. 1 og 2, i habitatdirektivet (*) skal medlemsstaterne for de serlige bevaringsomréder og
seerlige beskyttede omrédder:

— ivaerksatte de nodvendige bevaringsforanstaltninger, der opfylder de okologiske behov for naturtyperne i bilag
I og de arter i bilag 1I, der findes pé lokaliteterne

— treeffe passende foranstaltninger for at undgé forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne samt
forstyrrelser af de arter, for hvilke omrdderne er udpeget.

Artikel 8, stk. 1, i habitatsloven definerer en europaisk marin lokalitet som (bla.) et sarligt bevaringsomrade, et
sarligt beskyttet omrade eller en lokalitet af fellesskabsbetydning. Artikel 6 i denne lov fastlaegger forvaltnings-
kravene til europaiske marine lokaliteter i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, 3 og 4, i habitatdirektivet.

LAFen Land’s End and Cape Bank omfatter klipperev, der er kategoriseret i den rede risikokategori med hensyn
til bundtrukne redskaber, og dermed skal der treeffes forvaltningsforanstaltninger for at fjerne risikoen. Forvalt-
ningsorganisationen er ansvarlig for gennemforelsen af forvaltningsforanstaltninger med henblik pé at forbyde
interaktionen mellem klipperevene og de bundtrukne fiskeredskaber. Andre typer fiskeredskabers interaktion med
klipperevene vil blive vurderet i forbindelse med den gul/grenne vurderingsproces.

Denne lokalitet spander over to administrative omrader: 0-6 semil og 6-12 semil. Der er to hovedrevomrader i
lokaliteten, et i Land’s End-delen og et i Cape Bank-delen. Land’s End-revet ligger inden for 6 semil-gransen og
vil blive forvaltet i henhold til en bekendtgerelse udstedt af Cornwall IFCA. Cape Bank-revet ligger bade inden for
6 semil-greensen og i omrddet mellem 6 og 12 semil og vil blive forvaltet i henhold til en bekendtgerelse udstedt
af forvaltningsorganisationen.

Klipperevets specifikke beliggenhed og omfang blev oplyst af Natural England (°). Bufferen er baseret pa Natural
Englands udkast til vejledning (°), som anbefaler, at bufferens storrelse skal baseres pd dybden af den veerdi, der
beskyttes. Klipperevene i denne lokalitet nir op til 100 meters dybde. For dybder mellem 25 og 200 meter
anbefaler Natural Englands vejledning en buffer pa tre gange verdiens dybde. Der blev derfor anvendt en buffer
pa 300 meter (tre gange 100 meter).

(") Politisk dokument om fiskeri i europaeiske marine lokaliteter: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_

fisheries/policy_and_delivery.pdf.

(%) Matrice: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3 xls.

(%) Centre for Environment, Fisheries and Aquaculture Science (CEFAS), revision af matrice og underbyggende dokumentation: http:/[www.
marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf.

() http:||ec.curopa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm.

(°) Natural England, formel vejledningsskrivelse, 2013.

(%) Natural England, vejledning om bufferzoner (udkast), april 2013. Kontakt Natural England for yderligere oplysninger.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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Foranstaltningen skal afhjelpe markedssvigt i havmiljeet ved at gennemfore passende forvaltningsforanstaltninger
(f.eks. denne bekendtgerelse) med henblik pd at bevare veerdier og sikre, at negative virkninger mindskes eller
afhjeelpes i passende omfang. Vedtagelsen af denne bekendtgerelse vil sikre fortsat forsyning af offentlige goder i
havmiljeet.

Markedssvigt forekommer, ndr markedet ikke giver et effektivt resultat. (!) I forbindelse med havmiljoet kan disse
svigt beskrives som folger:

— Offentlige goder og ydelser — en rakke goder og ydelser, som forsynes gennem havmiljoet, f.cks. klimare-
gulering og biologisk mangfoldighed, er "offentlige goder" (ingen kan udelukkes fra at nyde godt af dem, og
forbruget af ydelsen forhindrer ikke ydelsen i at veere tilgeengelig for andre). De offentlige goders karakteristika
indeberer, at enkeltpersoner ikke nedvendigvis har et ekonomisk incitament til frivilligt at bidrage med
arbejde eller penge for at sikre den fortsatte tilstedevaerelse af disse goder, hvilket forer til underforsyning
eller i dette tilfeelde underbeskyttelse.

— Negative virkninger — negative virkninger forekommer, nir skader pd havmiljeet ikke fuldt ud afhjelpes af de
brugere, der fordrsager skaderne. 1 mange tilfelde kan de marine goder og ydelser ikke prissettes, og
skadernes omkostninger kan derfor ikke direkte prissattes pd markedet. Selv for de goder, der swlges
(f.eks. vilde fisk), afspejler markedspriserne ofte ikke de fulde gkonomiske omkostninger, som i sidste ende
bares af andre personer og samfundet som helhed.

Der er brug for et indgreb fra statens side for at afhjalpe begge disse kilder til markedssvigt i havmiljeet.
Forvaltningsforanstaltninger til bevarelse af udpegede veardier i europziske marine lokaliteter vil sikre, at de
negative virkninger mindskes eller afhjalpes i passende omfang. Forvaltningsforanstaltninger vil ogsd bidrage
til at sikre fortsat adgang til offentlige goder i havmiljoet, f.eks. ved at bevare biodiversiteten i Det Forenede
Kongeriges farvande.

Politiske mél og tilsigtede virkninger

Ved lov om adgang til have og kyster af 2009 (Marine and Coastal Access Act 2009, "adgangsloven") ()
oprettedes en marin forvaltningsorganisation (Marine Management Organisation, "forvaltningsorganisationen"),
som har til opgave at styre, satte fokus pd og forvalte et baredygtigt havmilje og kystfiskeri ved at skabe den
rette balance mellem sociale, miljomzssige og ekonomiske hensyn og dermed sikre sunde have, baredygtigt
fiskeri og en rentabel industri.

Det politiske mal, der er relevant for denne konsekvensanalyse, er fremme af bevaringsmélsetningerne for
lokaliteten ved at sikre, at klipperevet beskyttes mod risikoen for skader fordrsaget af bundtrukne redskaber.

Bevaringsmalsatningerne for lokaliteten er:

— med forbehold af naturskabte @ndringer at bevare:

— naturtypen klipperevs areal og levestedets og dens arters mangfoldighed

— levestedets populationsstruktur (f.eks. populationsstruktur for individuelle bemarkelsesvaerdige arter og
deres bidrag til gkosystemets funktionsdygtighed)

— den naturlige miljekvalitet (f.eks. vandkvalitet, niveauer for suspenderet sediment osv.)

— de naturlige miljeprocesser (f.cks. mé biologiske og fysiske processer, der forekommer naturligt i miljoet,
som vandcirkulation og sedimentaflejring, ikke afvige fra referencescenariet pa tidspunktet for udpegelsen).

De tilsigtede virkninger er en reduceret risiko for forringelse af klipperevet og opfyldelse af forpligtelserne i
henhold til habitatdirektivets artikel 6. Derudover vil de okonomiske virkninger af forvaltningstiltagene blive
minimeret i de tilfelde, hvor det er muligt.

(*) HMT Green Book (2003) https:|[www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541 green_book_complete.
pdf.

(3) www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/23/contents/enacted.


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/23/contents/enacted
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4.2
4.2.1

Losningsmodeller

Som led i den af Ministeriet for Miljo, Fodevarer og Landdistriktsspergsmal (Department for Environment, Food
and Rural Affairs, "ministeriet") @ndrede tilgang er de foretrukne forvaltningsredskaber forvaltningsorganisatio-
nens bekendtgorelser vedrerende 6-12 somil og forvaltningsorganisationens forvaltning af lokaliteter pa tveers af
6 somil-greensen. Efter droftelser mellem forvaltningsorganisationens og sammenslutningen af fiskeri- og miljebe-
skyttelsesmyndigheder i Cornwall ("Cornwall IFCA"), er det blevet vedtaget, at selv om denne lokalitet af falles-
skabsbetydning ("LAF") gér pd tvaers af 6 semil-gransen, vil der blive vedtaget IFCA-bekendtgorelser til forvalt-
ning af den del af lokaliteten, der ligger inden for 6 semil-gransen, og en forvaltningsorganisationsbekendtgorelse
til forvaltning af den del af lokaliteten, der ligger mellem 0 og 12 semil-gransen. Den anbefalede losningsmodel
er derfor en forvaltningsorganisationsbekendtgerelse for den del af lokaliteten, der ligger mellem 0 og 12 semil-
gransen.

Losningsmodel 1: Status quo

Denne losningsmodel ville indebare, at der ikke vedtages nogen permanente forvaltningsforanstaltninger. Dette
ville betyde, at risici for lokaliteten som folge af skadelige aktiviteter ikke ville blive hdndteret, og at forpligtelserne
i henhold til ministeriets @ndrede tilgang og habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, ikke ville blive opfyldt.

Losningsmodel 2: frivillig aftale

Denne lpsningsmodel ville indebare udvikling af ikkebindende adfeerdskodekser til beskyttelse af lokalitetens
vardier. Forvaltningsorganisationen har overvejet denne losning ud fra principperne om bedre lovgivning, i
henhold til hvilke ny lovgivning skal indferes som en sidste udvej, og ministeriets @ndrede tilgang, som
forudsaetter, at forvaltningsforanstaltninger skal veare af lovgivningsmaessig art, hvis der skal opnds tilstreekkelig
beskyttelse. Ministeriets a@ndrede tilgang kraver ogsd, at der treeffes foranstaltninger til hindtering af hejrisikoin-
teraktioner (rod) mellem udpegede veerdier og fiskeredskaber inden udgangen af december 2013. Forvaltnings-
organisationen mener, at frivillige foranstaltninger ikke er hensigtsmaessige i dette tilflde, fordi der er behov for
at sikre hurtig beskyttelse, og fordi der er en risiko for, at selv lave interaktionsniveauer kan skabe forringelser.

Losningsmodel 3: forvaltningsorganisationsbekendtgorelse om forbud mod bundtrukne redskaber i hele LAFen

("fuld lukning af lokaliteten")

Et forbud mod bundtrukne redskaber i hele Cape Bank-delen af LAFen er ikke nedvendigt for at opnd beskyttelse
af klipperevet og ville medfere unadvendige okonomiske tab for de fiskere, der bruger andre dele af LAFen. Det
ansldede samlede tab af landinger, som fremgar af tabel 1, ville belgbe sig til 15 971,20 GBP i forhold til den
foretrukne lgsningsmodel, hvor belobet ville veere 11 788,83 GBP, og udgifterne til handhaevelse ville veare langt
hejere.

Losningsmodel 4: forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber over Sabellaria
spinulosa-rev med passende buffer ("zoneopdelt forvaltning").

Dette er den foretrukne losning, og lesningsmodellen analyseres fuldt ud nedenfor.

Forvaltning af aktiviteter gennem et Statutory Instrument, en reguleringsbekendtgorelse eller en betingelse om
fiskerilicens

Disse forvaltningsmekanismer betragtes ikke som egnede i denne sag. Bekendtgerelser udstedt af forvaltnings-
organisationen som myndighed med befojelser i henhold til adgangsloven er mere egnede, fordi de er beregnede
til at forvalte aktiviteter inden for beskyttede havomrader og indeholder bestemmelser om det hensigtsmaessige
niveau af befgjelser, fleksibilitet, horing og hastighed.

Anbefalet lgsningsmodel

Forvaltningsorganisationsbekendtgorelse om forbud mod bundtrukne redskaber over klipperev med passende
buffer ("zoneopdelt forvaltning").
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4.2.2

5.1
5.1.1

5.2

Denne lgsningsmodel anbefales, fordi det er den mest omkostningseffektive losning. Forvaltningsorganisationen
er den myndighed, der bedst kan treeffe fiskeriforvaltningsforanstaltninger for Cape Bank-revet i omradet mellem
0 og 12 semil, fordi den har befgjelser til at vedtage bekendtgerelser i hele dette omrade med henblik pé fremme
af bevaringsmélsetningerne for LAFen. Afgransningen af det foresliede forbudsomrdde blev fastlagt under
hensyntagen til den bedste tilgaengelige dokumentation for omfanget af vardierne og behovet for en "bufferzone"
mellem vardierne og afgrensningen i henhold til bekendtgorelsen. Hindhavelseshensyn og behovet for en klar
afgreensning for at fremme overholdelse blev ogsd taget i betragtning i forbindelse med overvejelserne om
forbudsomrédets udformning.

Videnskabeligt grundlag
Virkninger af aktiviteter med bundtrukne redskaber pé klipperev:

Den tilgaengelige dokumentation () bestdende af empiriske undersogelser, som madler fiskeriets virkning pé
naturtypen klipperev, er begranset. Det er dog en kendsgerning, at trackning af trawl over klippeunderlag vil
forarsage skader eller dad for en betydelig andel store, opretstiende bundfaestede arter som svampe og koraller
(Lokkeborg 2005). 1 Alaskabugten blev 67 % af svampene beskadiget med et enkelt trawltreek (Freese et al,
1999). Andre arter som hydroider, seanemoner, bryozoaner, sekdyr og sepindsvin er sirbare over for mobile
fiskeredskaber (McConnaughey et al., 2000, Sewell and Hiscock, 2005). Trawlfiskeri kan ogsé mindske levestedets
kompleksitet, fordi de klippeblokke og smésten, der er forbundet med klippeunderlaget, flyttes rundt (Engel and
Kvitek, 2008, Freese et al., 1999). Modstandsdygtighed over for fysiske skader varierer afhaengigt af underlags-
typen, hvor slamstensrev er sarlig sarbare over for strukturelle skader (Attrill et al, 2011). Det vurderes, at
risikoen for veesentlige virkninger er tilstraekkelig til at nedvendiggere en red risikokategorisering og dermed
ivaerkseettelse af forvaltningsforanstaltninger i ar.

Fordeling af klipperev
Figur 1 nedenfor identificerer beliggenheden af klipperevet i Cape Bank-delen af LAFen.

) Audit

vedrorende  sublittoralt  Klipperev: ~ www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries|

subtidalbedrock.pdf.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/subtidalbedrock.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/subtidalbedrock.pdf
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6.2

6.3

7.1
7.1.1

7.1.2

7.2
7.2.1

Berorte sektorer

Fiskeriindustrien: De fartgjer, der primeert berores af forbuddet, vil veere bomtrawlere, fartgjer med slabevod og
andre bundtrawlere, som primart omfatter fartgjer, der lander deres fangster i Newlyn. Franske og belgiske
fartojer har adgangsret til fangst efter bundarter, men storstedelen af fangsten landes ikke i Det Forenede
Kongerige. Droftelser med interesserede parter og reprasentanter for den belgiske fiskeriindustri forud for
heringen om de foresldede forvaltningsforanstaltninger tydede pd, at fiskeri med bundtrukne redskaber er af
begranset omfang. En rakke franske ottertrawlere fisker i den vestlige del af det foresldede Cape Bank-forbuds-
omrdde, og flere belgiske fartojer fisker i den nordlige del af samme omrade. Det forventes ikke, at foranstalt-
ningen vil have indflydelse pa andre sektorer end fiskerisektoren.

Lokalekonomier og -samfund: Mulighederne for sociale og ekonomiske omkostninger for Det Forenede Konge-
riges, de franske og de belgiske lokalsamfund som felge af potentielle tab af landinger og felgevirkninger heraf pa
det lokale fiskeri er begransede. Det skyldes, at der findes alternative fiskepladser, og flytningen af aktiviteter vil
derfor vare minimal. Den foretrukne lgsning vil sandsynligvis have begranset indvirkning, fordi der overvejende
er tale om fiskeri med statiske redskaber med fartojer med base i Newlyn, Mouschole, Sennen Cove og andre vige
i Penwith, St Ives og Hayle. De bredere fordele ved beskyttelsen af klipperevene er beskrevet i afsnit 7.

Héndhavelsesmyndigheder: Det primare ansvar for at hindhave det foresldede forbudsomrade inden for 0-12
semil-greensen péhviler forvaltningsorganisationen, og de ekstra hdndhavelsesomkostninger vil siledes péhvile
forvaltningsorganisationen. Omkostningsoverslagene fremgar af afsnit 7.

Cost-benefit-analyse
Omkostninger til den foretrukne lgsningsmodel

Forbuddet mod bundtrukne redskaber i det foresldede omrade kan medfere folgende omkostninger:

— direkte omkostninger for fiskeriindustrien som folge af reducerede fiskepladser

— omkostninger for fiskeriindustrien i forbindelse med flytningen af aktiviteter til andre fiskepladser

— mulige miljovirkninger som folge af potentielt flere skader pé levesteder i andre omrdder som folge af
flytningen af aktiviteter

— omkostninger for forvaltningsorganisationen til administration og hdndhavelse af forvaltningen.

Omkostninger for fiskeriindustrien, herunder potentielle omkostninger til flytning af aktiviteter, og forvaltnings-
organisationens omkostninger til administration og hdndhaevelse kan anferes som belgb, og de ansldede beleb er
blevet samlet og prasenteres i denne konsekvensanalyse (tabel 1 og 2 nedenfor). Miljpomkostningerne som folge
af potentielt flere skader péd levesteder i andre omrader er vanskelige at verdisatte, og beskrives derfor her som
omkostninger (ikke belab).

Analyse af fiskeriomkostninger

Oplysninger anvendt til vurdering af den foresldede lukning er hentet fra:

— landingsdata for fartejer fra perioden 2008-2011 hentet fra logbeger og salgsnotaer fra forvaltningsorgani-
sationens statistikker

— landingsdata for ICES-omrader. Yderligere analyser med henblik pa at vurdere fangster og ansldede landinger
for LAFen og rev/buffer-omrddet for Det Forenede Kongerige og andre medlemsstater (tabel 1 og 2)

— oplysninger indsamlet af forvaltningsorganisationen fra fiskere forud for heringen, juni-august 2013

— oplysninger indsamlet fra interesserede parter under forvaltningsorganisationens formelle horing om bekendt-
gorelsen, 10. september til 22. oktober 2013

— lokale forvaltningsorganisations- og IFCA-kystvagters viden.
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7.3
7.3.1

Usikkerhed og dataantagelser

De gennemsnitlige omkostningsoverslag er baseret pa Det Forenede Kongeriges landingsverdier ansldet for LAFen
inden for det statistiske ICES-rektangel 29E4 (se figur 2). Det vides ikke, hvor stor en andel af den samlede
landingsvaerdi, der reelt direkte stammer fra det foresldede forbudsomrade, som udger under 5,79 % af et ICES-
rektangel. De statistiske data blev indsamlet under anvendelse af indberettet aktivitet inden for de ICES-omrader,
der daekker de fastlagte LAFer. Den indberettede aktivitet (mangde og veerdi af landinger samt oplysninger om
anvendte redskaber) er hentet fra forvaltningsorganisationens Ifish-database. Oplysninger om belgiske og franske
fartgjer bygger pd uddrag af landingsdata indberettet af medlemsstaterne til STECF-arbejdsgruppen (STECF: Den
Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri) om fiskeriordninger. De metoder, der anvendes til
beregning af omkostningerne for fiskeriindustrien, er narmere beskrevet i bilag A og B.

Vardierne for det foresldede forbudsomrade, som er anfort i tabel 1, er udledt ved at tage de ansldede veerdier
inden for LAFen og anvende en procentdel baseret pd forbudsarealet i selve LAFen. I de fleste tilfelde er
forbudsomréddets areal relativt lille i forhold til LAFen som helhed. De oplyste overslag ber derfor anvendes
med forsigtighed og angiver ikke den reelle veerdi tildelt i det foresldede forbudsomrdde. Det anerkendes ogs4, at
en potentielt storre biodiversitet omkring revet betyder, at der kan vare tale om en fiskeplads med en relativt
storre fiskebestand, og analysen undervurderer muligvis vardien af den reducerede fiskeplads.

Oplysninger indhentet fra fiskere og andre interesserede parter i forbindelse med mederne forud for heringen
anvendes som stotte for det videnskabelige grundlag og antagelserne med det forbehold, at der er tale om
udokumenterede pdstande. De indsamlede oplysninger var opportunistiske og giver kun et gjebliksbillede fra
de respondenter, der havde mulighed for at afgive bemarkninger den pagaldende dag. Antallet af respondenter er
kun et udtryk for dem, der pé eget initiativ afgav oplysningerne, og ikke det antal, der nedvendigvis er enige eller
uenige i en udtalelse.

Andre medlemsstaters landingsdata er begransede, eftersom sterstedelen af disse fartojer ikke foretager landinger
i Det Forenede Kongerige. Der kan dog udledes visse antagelser om de ovrige medlemsstaters fartejer pd over 15
meter gennem data fra fartgjsovervaningssystemet ("FOS") modtaget i Det Forenede Kongeriges fiskeriovervag-
ningscenter ("FOC"). Se oplysninger i afsnit 7.4.



Figur 2
Kort over det statistiske ICES-rektangel 29E4 og LAFen Land’s End and Cape Bank
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7.4.1

7.4.2
7.4.3

7.4.4

7.4.5

7.4.6

Fiskeri i LAFen Land’s End and Cape Bank

Storstedelen af Det Forenede Kongeriges fartojer, der fiskede i ICES-omrdde 29E4, er under 10 meter lange og
overvejende netfartojer (165 fartojer), handlinefartojer (146 fartojer), tejnefartojer (71 fartojer) og andre bund-
trawlere (11 fartgjer). Over 15 meter lange bomtrawlere fisker lejlighedsvis i omradet (25 fartojer).

De arter, der primert landes, er pelagiske fisk, krebsdyr, bundfisk og bleddyr.

Franske og belgiske fartgjer har lovbestemte adgangsrettigheder i den del af LAFen, der ligger uden for 6 semil-
gransen.

Storstedelen af de franske og belgiske fartgjer, der fisker i ICES-omréaderne, er over 15 meter lange, mens der er
nogle fa fartojer pd under 10 meter. Oplysningerne om andre medlemsstaters landinger er begransede, eftersom
storstedelen af disse fartojer ikke foretager landinger i Det Forenede Kongerige. 7.4.5 FOS-data (1) fra den franske
og belgiske flide viser begranset eller ingen aktivitet i de foreslede forbudsomrader i den LAF, de har adgang til
(figur 3 og 4).

Der blev forud for heringen afholdt et mode med den belgiske fiskeriindustri den 12. juli 2013 i Oostende med
de belgiske fiskerimyndigheders assistance. Det skete for at underrette dem om den mulige forvaltning af det
kommercielle fiskeri i Det Forenede Kongeriges LAF, for sd vidt angédr belgiske adgangsrettigheder til fiskeri i
omrédet mellem 6 og 12 semil. Reprasentanter for industrien, som deltog i medet den 12. juli, oplyste, at de
nuvarende foresldede foranstaltninger til beskyttelse af klipperevet i LAFen ikke havde vaesentlig indflydelse pa
deres aktiviteter. Disse klipperev blev overvejende opfattet som ugunstige for bundtrukne redskaber. Der blev den
27. september 2013 afholdt et heringsmede med de franske myndigheder og reprasentanter for den franske
fiskeriindustri i Paris, hvor det blev bekreftet, at 12 15-24 meter lange ottertrawlere fra Normandiet fisker i det
foresldede Cape Bank-forbudsomrade.

Formelle horingssvar fra bdde de belgiske og de franske reprasentanter for fiskeriindustrien bekreeftede, at der er
tale om en smule fiskeri i det foresldede forbudsomrade.

(") Oplysninger for 2010 og 2011 tyder ogsd pa begranset aktivitet.
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7.5

Vurdering af bererte landinger
Det Forenede Kongerige

Den direkte virkning pa fiskefartgjer ville vare reducerede fangster og dermed landinger med bundtrukne
redskaber i det foresldede forbudsomrdde. For at vurdere de potentielle virkninger blev landingsdata indsamlet
af forvaltningsorganisationen analyseret.

Beregningen af berorte landinger fra det statistiske ICES-rektangel 29E4 (for Det Forenede Kongeriges fartojer
med fiskeri i omréddet siden januar 2008) fremgér af tabel 1. Overslagene i tabel 1 er baseret pd gennemsnitlige
landinger fra januar 2008 til december 2011.

Tabel 1

Det Forenede Kongeriges landinger fra ICES-omridde 29E4 som dirligt gennemsnit og overslag over
gennemsnitligt antal landinger i LAFen (januar 2008-december 2011)

Redskabsype Landet v | Vant 165 2954 | vandisLar | GRS
(GBP)
Bomtrawlere 209 830 886 2 492,30 1 839,65
Fartgjer med slabevod 86 120 294 nul nul
Hummertrawlere 3 3753 141,90 104,74
Andre bundtrawlere 161 342297 13337 9 844,44
Ialt | 459 1297 230 15 971,20 11 788,83

Overslagene over landingsverdier i LAFen er beregnet ved at sammenholde tilgengelige landingsdata (fra de
enkelte fiskefartgjer i ICES-rektanglerne) med oplysninger om fiskefartojernes aktiviteter (pa baggrund af FOS-
rapporter) i LAFen. Denne tilgang anvender en andel af landingerne for de enkelte ICES-rektangler pd LAFen pd
baggrund af aktivitetsniveauet i LAFen.

For LAFen Land’s End and Cape Bank blev landingsdataene for ICES-rektanglet (29E4) anvendt og kategoriseret i
henhold til fartgjets storrelse (over 15 meter lange fartejer, 10-15 meter lange fartejer og under 10 meter lange
fartojer).

Landingsvaerdier fra fiskeri i det foresldede forbudsomrdde blev derefter ansldet som en andel (baseret pa de
respektive omraders storrelse) af den ansldede veerdi af fiskeri i LAFen.

En fuld oversigt over fiskeriet i de ICES-rektangler, der er forbundet med LAFen, kan hentes i de supplerende
fiskeristatistikker for perioden 2008-2011.

Den gennemsnitlige arlige indkomst for bomtrawlere pd over 15 meter fra LAFen anslés til 2 434,6 GBP. Fartojer
pd over 15 meter med slebevod er angivet som nul, og det samme gelder andre bundtrawlere. Den gennem-
snitlige arlige indkomst for bomtrawlere pa under 10 meter anslas til 10,90 GBP. Den gennemsnitlige arlige
indkomst for bomtrawlere pd 10-15 meter anslds til 46,80 GBP (en fuld oversigt findes i tabel 5 i fiskerista-
tistikkerne for perioden 2008-2011).

Ud fra vores droftelser med interesserede parter forud for heringen kan det konstateres, at vedtagelsen af
bekendtgerelsen vil have de storste okonomiske konsekvenser for bundtrawlfiskeri og kammuslingefiskeri.

Det anslas, at det samlede tab i landinger i det foresldede forbudsomrade (som udger 73,813 % af LAFen) vil
belobe sig til 11 788,83 GBP.
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7.5.5

7.6
7.6.1

7.7
7.7.1

De ansldede samlede omkostninger er sandsynligvis overvurderede, eftersom der ikke antages nogen flytning af
aktiviteter.

Frankrig og Belgien

Af analysen af FOS-data fremgar det, at langt sterstedelen af det belgiske fiskeri i ICES-rektanglet 29E4 fore-
kommer uden for selve LAFen. 1 2012 fiskede 26 belgiske fartgjer i den nordlige del af ICES-rektanglet.

Storstedelen af det franske fiskeri i ICES-rektangel 29E4 forekommer uden for og nordvest for selve LAFen. I
2012 indberettede 46 franske fartgjer en FOS-position ved en hastighed pd 1-6 knob i den vestlige del af Cape
Bank-delen af LAFen.

Det belgiske fiskeri er primart rettet mod setunge i dette omrade, mens det franske fiskeri er rettet mod kuller og
torsk. Med anvendelse af den metode, der er beskrevet i bilag B "Analyse af fartojer fra andre lande end Det
Forenede Kongerige i ICES-rektangler”, geelder det for 2012, at:

— den mangde fisk, der landes af belgiske fartgjer i den tilgangelige del af LAFen, anslés til 0,44 ton. Det svarer
til en ansldet vardi pa 1 749 GBP

— den mangde fisk, der landes af franske fartgjer i den tilgaengelige del af LAFen, anslds til 24,98 ton. Det
svarer til en ansldet verdi pa 44 036 GBP

Jf. figur 3 og 4 finder storstedelen af fiskeriet dog sted i lokalitetens nordvestlige korridor, som ligger uden for det
foresldede forbudsomrade (rev og bufferzone). Det reelle ansliede tab af landinger vurderes derfor som meget
lavere end de ovenfor ansliede vaerdier. Se bilag B for yderligere oplysninger om fiskeri udeves af andre lande and
Det Forenede Kongerige i og omkring de foresldede forbudsomréder.

Lukningens sandsynlige virkninger pa fiskerfliden

Eftersom det ansldede tab af landinger forventes at vare overvurderet (pa grund af den begransede fiskeriaktivitet
med bundtrukne redskaber over klipperevet), forventes det, at lukningen vil have begrenset indvirkning pa
fiskerfliden. En rakke bergrte fiskere meddelte under mederne forud for heringen, at de ikke anvender bund-
trukne redskaber over klipperevet, da det ville beskadige deres redskaber. Reprasentanterne for den franske og
den belgiske fiskeriindustri bekreftede, at fiskepladser i de vestlige og nordlige omréider af Cape Bank-forbuds-
omrédet vil ga tabt, men at der er let adgang til alternative fiskepladser.

Tilpasningsevne

For at vurdere den foresldede luknings sandsynlige indvirkning pa fiskeriet skal det vurderes, i hvilket omfang
fartgjer vil kunne opretholde fangstvaerdien ved at flytte aktiviteterne til andre omréider.

Fiskerne blev anmodet om at udfylde et sporgeskema, som giver grundlag for at kunne foretage en sidan
vurdering, og blev direkte adspurgt om graden af overflytning til andre omrdder som folge af den foresldede
lukning og deres mulighed for at fiske pé alternative fiskepladser og tilpasse sig for at opretholde fangstvardien.
En rakke berorte fiskere anforte, at de ikke kunne skifte fiskepladser eller redskabstype, men at muligheden for
flytning af aktiviteter vil veere minimal, fordi den foresldede lasningsmodel kun vil begranse fiskeri over klipperev
og i bufferzonen.

Som folge af vedtagelsen af den foretrukne losningsmodel (en specifik bekendtgerelse om forbudsomrddet) frem
for en lukning af hele lokaliteten vil niveauet af overflytning fra fartejer, der anvender bundtrukne redskaber, blive
minimeret. Reprasentanter for den franske og den belgiske fiskeriindustri bekreeftede forud for heringen og under
den formelle hering, at fiskeri finder sted i det foresliede forbudsomrdde. Graden af overflytning og alternative
fiskepladser blev imidlertid ikke specifikt kommenteret.



L 30/36 Den Europaiske Unions Tidende

31.1.2014

7.8
7.8.1

7.9
7.9.1

7.9.2

Det forventes, at dokumentation for fremskridt inden for redskabsteknologi og konsekvenser for folsomme
vaerdier vil blive overvejet under den gule/gronne proces.

Indirekte omkostninger
Miljemaessige omkostninger

7.8.2 For den anbefalede losningsmodel vil der vaere minimalt potentiale for egede omkostninger til brandstof til
fartojer, som skal leengere vack for at fa adgang til alternative fiskepladser, fordi de fleste fiskere har meddelt, at de
ikke fisker i omradet, og at der er let adgang til alternative fiskepladser.

Omkostninger til administration og hidndhavelse

Forvaltningsorganisationen vil anvende den efterretningsstyrede, risikobaserede hdndhavelsestilgang, som er
vedtaget af en rakke tilsynsorganer i overensstemmelse med den nationale efterretningsmodel ("National Intel-
ligence Model") (). Hvis efterretninger tyder pd manglende overholdelse eller en risiko for manglende overhol-
delse, vil forvaltningsorganisationen udvikle en héndhevelsesstrategi, der er specifikt tilpasset det beskyttede
havomrades behov, og om nedvendigt fordele ressourcerne i overensstemmelse hermed. Dette kan omfatte
fladens tilstedeverelse, overvagning fra luften eller falles aktioner med andre organer (f.eks. IFCA, Det Forenede
Kongeriges gransestyrke ("Border Force") eller Det Forenede Kongeriges miljostyrelse ("Environment Agency").
Forvaltningsorganisationen koordinerer eventuelle falles aktioner. Principperne for forvaltningsorganisationens
regulering af beskyttede havomrédder er fastlagt i den lovgivnings- og reguleringsmaessige reformlov af 2006
("Legislative and Regulatory Reform Act 2006") og de regulerende myndigheders regelsat vedrerende overhol-
delse ("Regulators’ Compliance Code") og skal sikre, at forvaltningsorganisationen i alle tilfelde treeffer rimelige,
ansvarlige, konsekvente, gennemsigtige og malrettede hdndhavelsesforanstaltninger (?).

Handhavelsen af den foresldede bekendtgorelse vil kunne indgd i det nuvarende budget. EU's FOS-data vil blive
brugt som forvaltningsveerktej for hindhevelse til havs og fra luften af fartgjer pd over 12 meter. Som folge af
det begreensede fiskeri i lokaliteten vil risikoen for manglende overholdelse vare minimal eller lav (?). Tabel 2
indeholder ansldede handhavelsesomkostninger til forvaltning af denne foretrukne losningsmodel.

Tabel 2

Arlige meromkostninger til hindhaevelse af den anbefalede losningsmodel ()

Ansldet antal | Omkostninger i alt pr.
enheder pr. ar
ar (GBP)

Ombkostning pr. enhed

Aktivitet (GBP)

Det Forenede kongeriges flade, farvandsovervag- | 4 000 pr. dag 1 4000
ning pr. lokalitet

Feelles hindhavelsespatruljer med lokale havfi- | 800-1 000 pr. dag 5 4000-5 000
skeriudvalg ("SFC")[IFCA pr. lokalitet

Overvdgning fra luften pr. lokalitet 2050 pr. time 2 4100

Efterforskninger/retssager pr. lokalitet 10 375 pr. sag 1 10 375

I alt 9 22 475-23 475

(") Overslag over hdndhavelsesomkostninger fra ud fra det materiale vedrerende ministeriets a@ndrede tilgang, som oprindeligt
blev forelagt ministeren.

Tabel 3

Profil for drlige omkostninger (beleb) til den foretrukne losningsmodel - (mio. GBP) (faste priser)

Ar, Ar, Ary Ary Ar, Ar Ar Ay Arg

Ar,

Overgangsomkostnin-
ger

NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ NEJ

NEJ

(") www.marinemanagement.org.uk/about/documents|risk-based-enforcement.pdf.

() www.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf.

(’) Denne risikoklassificering blev identificeret ud fra det materiale vedrorende ministeriets @ndrede tilgang, som oprindeligt blev forelagt
ministeren.
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Ar Ar, Ary Ary Ar, Ar, Arg Ary Arg Ary

Arligetilbagevendende 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975
omkostninger — bedste

skon
Lavt 0,022475 1 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975
Hojt 0,023475 1 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975

Nutidsveerdi i alt af drlige omkostninger (*): |0,2 mio.
GBP

(*) Impact Assessment Calculator (konsekvensanalyseberegneren — https:/[www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-calculator--3) blev anvendt til vurderingen
under anvendelse af en diskonteringssats pa 3,5 %, en tidrig vurderingsperiode og 2013 som basisdr for priser og nutidsvardi.

7.10  Fordele ved den anbefalede losningsmodel

7.10.1 Udelukkelsen af bundtrukne redskaber fra det foresliede forbudsomrade ville forhindre anvendelse af bundtrukne
redskaber over klipperevet og have folgende fordele:

— miljefordele i form af bevarelse af naturtypen klipperev.

Miljefordelene er her beskrevet som fordele (ikke belab).

7.11  Miljefordele

7.11.1 Klipperevene i LAFen er nogle af de mest biologisk mangfoldige klipperev i landet og spiller en vigtig rolle i at
stotte arter, der betragtes som sjaldne, eller som ligger pa greensen for deres biogeografiske fordeling. De enkelte
rev er relativt smd (bade i national og lokal skala), men de er okologisk mangfoldige og udger et lokalt betydeligt
omrade (med hensyn til storrelse) med rev, der permanent er under vand (%).

7.11.2 LAFen omfatter to hovedrevomrdder, der nesten udelukkende bestdr af granit (Axelsson & Dewey, 2011;
Birchenough et al., 2008), et revomrdde langs kysten (Land’s End-delen af LAFen — underveerdien kystbarriererev)
og et barriererevomrdde langere fra kysten i en bred bue, der nogenlunde folger kystlinjen (Cape Bank-delen af
LAFen — underverdien barriererev). Barriererevet vil blive forvaltet af forvaltningsorganisationen. Dette omrade
bestar af kelpdominerede varierede omrader med bryozoaner og hydroider og omrader, hvor sepindsvin grasser,
samt omrdder med korallen Pentapora fascialis, sopindsvinet Echinus esculentus og boresvampen Cliona celata (Bir-
chenough et al.,, 2008a). Vandbevagelser som folge af strom og belger fremmer ogsa tatte vakster af svampe,
sopunge, anemoner og blede koraller (Irving, 1996) ().

7.11.3 Rev yder ogsd en vis kystbeskyttelse og er vigtige omrdder for naringsstofkredsleb, kulstof- og kvelstofbinding
og stabilisering af sedimenter.

7.11.4 En beskyttet revnaturtype er et naturligt tilflugtssted, hvor der kan opbygges populationer af mal- og bifangstarter.

7.11.5 Fordelene ved bekendtgorelsen er, at den yder tilstreekkelig beskyttelse og bevarelse af de okologiske karakteri-
stika, hvilket kan fore til storre biodiversitet sammenlignet med resten af fiskepladserne.

7.11.6 Miljofordelene ved indferelsen af bekendtgerelsen vil vare betydelige, da den vil beskytte klipperevene i lokali-
teten mod bundtrukne redskaber. Det vil bidrage til at nd bevaringsmalsatningen om "bevarelse". Det vil have
yderligere fordele for andre vardier i LAFen og vere til gavn for naturtypen rev som helhed som folge af det
anbefalede forbud. Det kan fremme fritidsaktiviteter i omrddet, f.eks. dykkere og fritidsfiskere, hvilket potentielt
kan vere til gavn for den lokale gkonomi.

(") Natural England, formel vejledning: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.
(3 Natural England, formel vejledning: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.
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7.12  Samfundsekonomiske fordele

7.12.1 Det er muligt, at bevarelsen af klipperevet og levestedet kan oge tiltrakningskraften for fritidsbrugere, herunder
dykkere og fritidsfiskere (S.E. Rees et al., 2013 ('); D.R. Chae et al., 2012 (3). Dette kan ogsd ege turismen i
omrddet og dermed forbruget i lokale virksomheder (S.E. Rees et al., 2013).

7.12.2 Anvendelse af en zoneopdelt tilgang frem for at lukke hele lokaliteten begranser overflytningen af fartejer, der
anvender bundtrukne redskaber.

7.13  Fordeling af omkostninger og fordele

7.13.1 Fordelingen af de sociale og skonomiske omkostninger sker primaert pd lokalt niveau i Det Forenede Kongerige,
Frankrig og Belgien (bortset fra handhavelsesomkostningerne), mens de overordnede miljofordele dakker et
bredere areal og i hejere grad har nationale virkninger.

Bilag A: Bemarkninger om dataindsamling og tabeller i forbindelse med de Det Forenede Kongeriges fiskeri-
statistikker

Datatabeller, der sammenfatter det indberettede fiskeri i de ICES-rektangler, som dakker de specifikke omrader, som er
udpeget som europaiske marine lokaliteter, kan findes pd forvaltningsorganisationens hjemmeside (3).

Detaljeringsgraden afspejler det mest detaljerede tilgaengelige niveau for de indberettede data, Det Forenede Kongeriges
fiskerimyndigheder har adgang til.

Disse data omfatter oplysninger om mangde og verdi af landinger fra de rektangler, der omfatter omrdderne, samt
oplysninger om fartgjer, anvendte redskaber og fangstarter.

Ud over disse oplysninger om fiskeri indberetter over 15 meter lange fartojer deres nejagtige position hver anden time
som led i Det Forenede Kongeriges fartgjsovervigningssystemer.

For disse fartgjer pd over 15 meter har det varet muligt at kombinere de relativt begransede geografiske oplysninger fra
systemerne for indberetning af aktiviteter med de detaljerede positionsindberetninger fra FOS for at gere det muligt at
vurdere fiskeriet pa et mere detaljeret niveau. Denne detaljerede omarbejdning af aktivitetsoplysningerne gor det muligt at
vurdere fiskeriet inden for de fastlagte EMS-omréder for fartgjer p& over 15 meter.

Nar de er tilgaengelige, prasenteres disse oplysninger i tabellerne sammen med den samlede aktivitet i ICES-rektanglerne
for fartejer pa over 15 meter. Forholdet mellem disse to st data er derefter blevet anvendt pd oplysningerne for andre
fartojslengder for at ansld aktiviteten inden for det foresldede forbudsomrdde for disse fartgjer pd under 15 meter.

Bemerk, at det foresldede forbudsomrdde ligger inden for kystfarvandene. Derfor kan anvendelsen af den andel af
fiskeriet, der blev udevet af fartojer pd over 15 meter inden for omraderne, til at vurdere andre af Det Forenede
Kongeriges fartejers aktiviteter vaere unejagtig, eftersom de storre fartgjer som regel fisker lengere vak fra kysten end
andre fartgjer. Det galder isar fartojer pa over 10 meter.

Disse oplysninger er markeret med grat i tabellerne for at understrege, at der er tale om ansldede data, som ber anvendes

med forsigtighed.

(") Rees, S.E., Attrill, M.J., Austen, M.C., Mangi, S.C., Rodwell, L.D. (2013), A thematic cost-benefit analysis of a marine protected area,
Journal of Environment management, s. 114, s. 476-485.

(3) Chae, D., Wattage, P., Pascoe, S. (2012), Recreational benefits from marine protected area: A travel cost analysis of Lundy, Tourism
Management, s. 33, s. 971-977.

() http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/ems-consultation.htm.
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Nedenfor findes en liste over de EMS-kystomréder, der er omfattet af analysen — nogle omrdder dakker mere end et
omrade — og som er fremhavet med gult.

Overlapningen betyder, at det samlede dakningspotentiale for de foresldede forbudsomrader ikke kan vurderes ved at
leegge analyserne for de enkelte omrdder sammen. Tabellen nedenfor indeholder oplysninger om andelen af den samlede
aktivitet i ICES-rektanglerne for de enkelte foresldede forbudsomréder, der vedrorer fartojer pd over 15 meter (detaljerede
satellitdata findes for disse fartojer).

Dermed gelder det for de fartgjer, der daekker en stor andel af EMS-lokaliteterne, at overslagene for aktiviteter for fartgjer
af andre laeengder baseret pd FOS-relateret aktivitet sandsynligvis er mere palidelige end overslagene for de lokaliteter, hvor
en lille andel er dakket.

Bilag B: Bemerkninger om oplysninger fra andre fiskeristatistikker end Det Forenede Kongeriges

Disse tabeller er uddrag af landingsdata indberettet af medlemsstaterne til STECF-arbejdsgruppen (STECF: Den Viden-
skabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri) om fiskeriordninger.

Som led i denne arbejdsgruppes aktiviteter er der samlet forskellige set data, herunder oplysninger for de enkelte
medlemsstater om landinger af arter for de enkelte ICES-rektangler med gruppering af tilknyttede fartojer.

Dette datasezt er opbygget sdledes, at det opfylder STECF-arbejdsgruppens behov, og det métte derfor behandles grundigt
for at undgéd dobbelttalling af aktivitetsdata. Det er hentet fra STECF's hjemmeside. (')

Summerne er blevet kontrolleret i forhold til den indberettede aktivitet i EU’s FIDES-systemerne for visse kvoterede
bestande for at validere de indberettede data.

Der er imidlertid fortsat forskelle mellem de summer, der er indberettet for art/omrade-kombinationer i STECF-datafilerne, og de
summer, der er indberettet for tilsvarende detaljeringsgrader som led i fangstindberetningssystemerne i FIDES til overvagning af
anvendelsen af kvoter. Tallene er sledes vejledende for aktivitetsniveauet i omrddet for de berorte medlemsstater og ikke endelige.

Vejledende monetare verdier er beregnet ved at anvende den gennemsnitlige veerdi af landinger for Det Forenede
Kongeriges fartgjer fra det pagaldende ICES-rektangel eller tilsvarende omréder.

Nér der mangler data for ar, kan det vare, fordi der ikke er indberettet nogen aktivitet, men det kan ogsd vere, fordi der
ikke er indsendt oplysninger.

ANALYSE AF FOS-AKTIVITETEN HOS FARTQJER, DER IKKE ER FRA DET FORENEDE KONGERIGE, I DE ICES-
REKTANGLER, DER DA£KKER LAFEN, I FORBINDELSE MED DENNE KONSEKVENSANALYSE

Anvendt metode:

Denne analyse er fremkommet ved at anvende den standardmetode, der anvendes til at finde ud af, hvorvidt Det Forenede
Kongeriges fartgjer har varet aktive i et givet narmere bestemt fysisk arcal, pd de oplysninger, der er modtaget for
fartgjer, der ikke er fra Det Forenede Kongeriges, navnlig fartgjer fra Frankrig og Belgien med historiske adgangsrettig-
heder til visse dele af de Det Forenede Kongeriges kystfarvande.

Den omfatter en vurdering af fiskeriet ud fra FOS-data baseret pa fartgjernes hastigheder som indberettet i FOS-medde-
lelser ("Pings").

Data for de enkelte FOS-meddelelser modtaget fra fartojer, der ikke er fra Det Forenede Kongerige, i det eller de berorte
rektangler, som dakker det pagaldende omrdde, udvalges fra Det Forenede Kongeriges FOS-system, og oplysninger om
fartojets registreringsnummer (CFR- identifikationsnummer), position og hastighed samt dato og tidspunkt for medde-
lelsen udtrakkes.

De enkelte meddelelser vurderes og klassificeres som vejledende for fiskeri, der finder sted med hastigheden >=1 eller <=6
knob.

(") STECE: http://stecf.jrc.ec.europa.cu/documents/43805/594796/2013_App+08+landings+by+rectangle+by+country.xlsx.
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Disse fiskerimeddelelser fra det eller de relevante omrdder behandles efterfolgende i GIS-software for at finde ud af, om
positionen 1a inden for eller uden for det pdgzldende fysiske omrade.

Dette gor det muligt at beregne den andel af fiskerimeddelelser registreret for de enkelte medlemsstater, der 13 inden for
det pagaldende omrdde. Denne faktor anvendes derefter pd det samlede landingsniveau i STECF-datasattet for den
pagaldende medlemsstat for at gore det muligt at ansld det fiskeri, der udeves af fartojer, der ikke er fra Det Forenede
Kongerige, i det pagaldende fysiske omrade.

SAMLET AKTIVITET FOR BELGISKE OG FRANSKE FART@JER I ICES-REKTANGEL 29E4, DER D AKKER LOKALITETEN
LAND’S END AND CAPE BANK

Sammenfatning af medlemsstaternes fartgjers aktiviteter med hensyn til mangde og veerdi af landede fisk hvad angér:
1) samlet aktivitet i de ICES-rektangler, der dakker det pagaldende omrdde, med anvendelse af bundtrukne redskaber
2) overslag over aktivitet i det pageldende omrdde med anvendelse af bundtrukne redskaber.

Del A - samlet tonnage for aktiviteten

(1) @

Overslag over aktivitet (ton) i LAFen baseret
Aktivitet (ton) i ICES-rektangel 29E4 pa maksimal FOS-aktivitet i perioden 2010-
2012

BELGIEN Redska-
bskode 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

Over 15 meter BT2 (*) 105,77 76,81 | 121,77 352,38 0,13 0,10 0,15 0,44

TR2 (**) 0,00 0,00 0,00 0,35 0,00 0,00 0,00 0,00

29E4 1 105,77 76,81 | 121,77 352,73 0,13 0,10 0,15 0,44

alt

FRANKRIG Redska- 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
bskode

0-15 meter Bom 0,00 0,00 0,00 2,15 0,05
Bund- 0,00 0,00 3,00 0,17 0,07
trawl
Slabe- 0,00 0,00 9,63 0,00 0,23
vod

Over 15 meter Bund- 0,00 0,00 940,59 1055,57 22,21 24,93

trawl
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(1)

2

Aktivitet (ton) i ICES-rektangel 29E4

Overslag over aktivitet (ton) i LAFen baseret
pd maksimal FOS-aktivitet i perioden 2010-

2012
Slabe- 0,00 0,00 13,26 0,00 0,31
vod
29E4 i 0,00 0,00 | 966,48 | 1057,89 0,00 0,00 22,82 24,98
alt

() BT2 = bomtrawl — 80-119 mm-netstorrelse
(**) TR2 = bundtrawl — 70-99 mm-netstorrelse

Del B - aktivitetens samlede verdi

(1)

@)

Aktivitet (GBP) i ICES-omride 29E4

Overslag over aktivitet (GBP) i LAFen
baseret pd maksimal FOS-aktivitet i perioden

2009-2012

BELGIEN Redska- 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
bskode

Over 15 meter | BT2 (¥ 442 857 | 404990 705959 | 1409 228 549 502 876 1748
TR2 (*¥) 0 0 0 522 0 0 0 1
29E4 i | 442857 | 404990 705959 (1409 751 549 502 876 1749
alt

FRANKRIG Redska- 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
bskode

0-15 meter Bomtra- 0 0 0 8116 0 0 0 192
wl
Bund- 0 0 4898 1452 0 0 116 34
trawl
Slabe- 0 0 15722 0 0 0 371 0
vod

Over 15 meter | Bund- 0 0 1804 373| 1855331 0 0 42 607 43 810
trawl
Slabe- 0 0 21 648 0 0 0 511 0
vod
29E4 i 0 0 1846 641| 1 864 899 0 0 43 605 | 44036
alt

(*) BT2 = bomtrawl — 80-119 mm-netstarrelse
(**) TR2 = bundtrawl — 70-99 mm-netstorrelse

En fuld oversigt over fiskeriet kan hentes i de statistiske oplysninger om fiskeri, der ikke udeves af Det Forenede

Kongerige.
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BILAG V

Titel: Konsekvensanalyse

Konsekvensanalyse af bekendtgorelse om bundtrukne fiskered-
skaber for den europziske marine lokalitet Start Point to Plymouth | pato: 5.11.2013
Sound and Eddystone (angivhe omrader)

Konsekvensanalyse nr.:
MMOO01
Hovedafdeling eller -agentur: Foranstaltningens kilde: indenlandsk

Fase: udvikling/muligheder

Den Marine Forvaltningsorganisation

Andre afdelinger eller agenturer: Type foranstaltning: sekundzer lovgivning

Ministeriet for Miljg, Fedevarer og Landdistriktsspergsmal, miljerédgiv-
ningsorganet Natural England, fiskeri- og miljgbeskyttelsesmyndigheden
Devon and Severn/Cornwall Inshore Fisheries and Conservation Authority

Kontaktperson:

Michael Coyle
Michael.Coyle@marinemangement.org.uk
0300 123 1032

Resumé: Foranstaltning og lesningsmodeller RPC-udtalelse: status for RPC-udtalelse

Omkostninger til foretrukken (eller mest sandsynlige) losningsmodel

Nettonutidsveerdi i alt | Kommerciel netto- Nettoomkostninger | | storrelsesordenen Foranstaltningen kan
nutidsvaerdi for virksomheder »en ind - to ud«? klassificeres som
pr. ar (EANCB,
2009-priser)

i.o. i.o. i.o. nej nej

Hvilket problem skal loses? Hvorfor er det nodvendigt med et indgreb fra statens side?

Den Marine Forvaltningsorganisation (»forvaltningsorganisationen«) foreslar denne bekendtgerelse, fordi det er nadvendigt
at beskytte i bilag | angivne klipperev i den europaiske marine lokalitet mod fiskeri med bundtrukne redskaber.

Bekendtgerelsen foreslas i overensstemmelse med den zndrede tilgang, som er indfert af Ministeriet for Milje, Fodevarer
og Landdistriktsspergsmal (Department for Environment, Food and Rural Affairs, »ministeriet«) for at sikre fuld overhol-
delse af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet)
og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fugledirek-
tivet) i forbindelse med kommercielt fiskeri.

Foranstaltningen skal afhjeelpe markedssvigt i havmiljoet ved at gennemfere passende forvaltningsforanstaltninger (f.eks.
denne bekendtgerelse) med henblik pa at bevare veerdier og sikre, at negative virkninger mindskes eller afhjeelpes i
passende omfang. Vedtagelsen af denne bekendtgerelse vil sikre fortsat forsyning af offentlige goder i havmiljget.

Den zendrede tilgang til forvaltning af kommercielt fiskeri gennemferes péa et dokumenteret, risikoprioriteret og faseinddelt
grundlag. Tilgangen bygger péa en vedtaget matrice, der viser, hvordan fiskeri kan pavirke vaerdier udpeget i europaeiske
marine lokaliteter. De enkelte interaktioner mellem fiskeri/vaerdi er blevet kategoriseret som henholdsvis rede, gule, grenne
eller bla afhaengigt af de potentielle risici, som specifikke redskaber udger for de pageeldende veerdier. En red kategori
viser, at der er en hgj risiko for vaerdien, og at forvaltningsforanstaltninger ber prioriteres og gennemferes inden udgangen
af 2013. Alle de resterende interaktioner mellem redskabstype/veerdi, som er identificeret i matricen, vil blive vurderet, og
der vil blive truffet passende forvaltningsforanstaltninger senest i 2016.

Interaktionen mellem bundtrukne redskaber og klipperevet i lokaliteten af feellesskabsbetydning (»LAF«) Start Point to
Plymouth Sound and Eddystone er blevet kategoriseret som red, og det prioriteres saledes at fierne risikoen for skader pa
revet forarsaget af bundtrukne redskaber. Der er ingen andre vaerdier i lokaliteten. Den foreslaede bekendtgerelse vil sikre,
at interaktionen mellem fiskeri/veerdi forvaltes i overensstemmelse med habitatdirektivets artikel 6. Interaktionerne mellem
andre fiskeredskaber og revene er kategoriseret som lavere prioritet og vil derfor blive overvejet pa et senere tidspunkt.

For lokaliteter mellem 0 og 6 semil-graensen forventer ministeriet, at den relevante sammenslutning af fiskeri- og miljebe-
skyttelsesmyndigheder (Association of Inshore Fisheries and Conservation Authorities, »|[FCA«) bliver den primeere tilsyns-
myndighed. For lokaliteter mellem 6 og 12 sgmil-greensen er forvaltningsorganisationen den primaere tilsynsmyndighed, og
der vil blive truffet ikke-diskriminerende foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 9 i Radets forordning (EF) nr.
2371/2002 om bevarelse og beeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den feelles fiskeripolitik.

Efter droftelser mellem forvaltningsorganisationen og Cornwall IFCA blev det vedtaget, at en forvaltningsorganisations-
bekendtgerelse til forvaltning af den del af Start Point to Plymouth Sound and Eddystone, der ligger i omradet mellem 6 og
12 somil, er den foretrukne lgsningsmodel.
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Hvad er de politiske mal og de tilsigtede virkninger?

at forhindre forringelsen af klipperevene i den del af LAF'en Start Point to Plymouth Sound and Eddystone, der ligger
mellem 6 og 12 semil, som felge af anvendelsen af bundtrukne fiskeredskaber

at fremme bevaringsmalsastningerne for LAF'en Start Point to Plymouth Sound and Eddystone
at sikre overholdelse af habitatdirektivet i overensstemmelse med ministeriets reviderede tilgang
at fremme baeredygtigt fiskeri og samtidig bevare havmiljoet

at minimere virkningen af fiskeri med bundtrukne redskaber ved s& vidt muligt at opretholde adgangen til fiskepladser i
LAF'en

at mindske eksterne negative virkninger og sikre fortsat forsyning af offentlige goder.

Hvilke politiske lgsningsmodeller er blevet overvejet, herunder eventuelle alternativer til lovgivning? Begrund
den foretrukne losningsmodel (yderligere oplysninger i afsnittet Videnskabeligt grundlag)

1.

2.

Den foretrukne losningsmodel er losningsmodel 4, som bade vil fremme baeredygtigt fiskeri og bevare havmil-
joet og sikre overholdelse af habitatdirektivet.

. forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber i hele LAF'en (“fuld lukning af lokalite-

. forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber over klipperevet med passende buffer

. forvaltning af aktiviteter gennem et Statutory Instrument, en reguleringsbekendtgerelse eller en betingelse om fiskeri-

status quo

frivillige foranstaltninger

ten")

("zoneopdelt forvaltning")

licens.

Vil politikken blive revideret? Den vil blive revideret. Fastsaet eventuelt revisionsdatoen: i.o.
Gar gennemferelsen videre end EU's minimumskrav? nej

Er nogen af disse organisationer omfattet? Hvis| Mikro <20 Lille Mellemstor | Stor
mikrovirksomheder ikke er undtaget, begrundes det| ja/nej ja/nej ja/nej ja/nej ja/nej

i afsnittet Videnskabeligt grundlag.

Hvor stor er aendringen i drivhusgasemissioner i COy-a&ekvivalenter? (mio. ton| Handlet: ja/nej lkke handlet:
CO,-zekvivalenter)

Jeg har laest konsekvensanalysen og er overbevist om, at den, i lyset af den tilgeengelige dokumentation, giver et retvisende
billede af de sandsynlige omkostninger, fordele og virkninger af de vigtigste lesningsmodeller.

Undertegnet af den ansvarlige person VAELG UNDERSKRIVER: Dato:
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Resumé: Analyse og dokumentation

Beskrivelse:

FULD GKONOMISK ANALYSE

Politisk lgsningsmodel 1

Basisar, pris 2013
2013

Basiséar, nutids-
veerdi 2013
2013

Periode, ar 10
10

Nettofordel (nutidsveerdi) (mio. GBP)

Lavt: valgfrit

Hojt: valgfrit

Bedste skon:

OMKOSTNINGER

Overgangsomkostninger i alt

Arligt gennemsnit

Omkostninger i alt

(mio. GBP) (faste priser) | (ekskl. overgangsom- (nutidsveerdi)
Ar kostninger)
(fastepriser)
Lavt NEJ Valgfrit Valgfrit
Haijt NEJ Valgfrit Valgfrit
Bedste skon NEJ Valgfrit 0,2 mio. GBP

Beskrivelse og omfang af nogleomkostninger (belob) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«

De anslaede arlige handhaevelsesomkostninger for forvaltningsorganisationen ligger mellem 22 475 GBP og 23 475 GBP.
Det bedste skon for handhaevelsesomkostninger antages at veere midtpunktet mellem scenarierne med henholdsvis lave
og hegje omkostninger (22 975 GBP), hvilket giver en nutidsveerdi af omkostningerne for de ti ar pa 0,2 mio. GBP.

Det arlige tab af Det Forenede Kongeriges landinger i forbudsomradet, herunder i bufferzonen, anslas til 1 428 GBP, og
veerdien af berort bruttoveerditilvaekst (»BVT<«) belgber sig til 505 GBP ('). Nutidsveerdien af BVT hen over konsekvens-
analysens tiarige periode belgber sig til 4 346 GBP.

Da foranstaltningen vil give anledning til minimal flytning af aktiviteter for Det Forenede Kongeriges flade, fordi der er let
adgang til alternative fiskepladser, omfatter de samlede omkostningsoverslag ikke tab af BVT. Omkostningerne for fiske-
riindustrien vil i givet fald sandsynligvis veere overvurderede, eftersom der ikke antages nogen flytning af aktiviteter, og det
antages, at 100 % af BVT i omradet gar tabt.

Andre nogleomkostninger (ikke belab) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«
Franske og belgiske fartgjer har lovbestemte adgangsrettigheder i den del af LAF'en, der ligger uden for 6 semil-greensen.

Afsnit 7.4 fremheever, at belgiske og franske fiskefartgjer kun i begraenset omfang fisker i denne LAF, hvilket ogsa blev
bekreeftet i forbindelse med tidlige droftelser med repraesentanter for den belgiske fiskeriindustri. Der blev afholdt drof-
telser med de franske myndigheder og repreesentanter for den franske fiskeriindustri i september. Repraesentanterne for
den franske fiskeriindustri bekreeftede, at bundtrawlere fisker i det foreslaede forbudsomrade Hatt Rock.

Forvaltningsorganisationen foreslar at bruge andre handhaevelsesmyndigheder, f.eks. Det Forenede Kongeriges graense-
myndighed (UK Border Agency) og politiet for fuldt ud at udnytte deres ressourcer inden for overvagning og handheevelse.
Disse omkostninger kan ikke angives som belgb pa nuveerende tidspunkt, fordi der anmodes herom fra gang til gang, og
omkostningerne kan variere. Disse meromkostninger kan tilfgjes, hvis det bliver nedvendigt pa et senere tidspunkt.

FORDELE Overgangsomkostninger i alt Arligt gennemsnit Fordele i alt
(mio. GBP) (konstant pris) | (ekskl. overgangsom- (nutidsveerdi)
Ar kostninger)
(konstant pris)
Lavt valgfrit valgfrit valgfrit
Hojt valgfrit valgfrit Valgfrit
Bedste sken

(") Yderligere oplysninger om tilgangen kan findes i bilag H7 til konsekvensanalysen for det marine bevaringsomrade: http:/publications.
naturalengland.org.uk/publication/1940011.
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Beskrivelse og omfang af noglefordele (belob) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«

Der er ikke talmateriale til radighed, der viser fordelene ved den anbefalede lukning angivet som belob. De
betydelige potentielle fordele beskrives dog nedenfor.

Andre noglefordele (ikke belob) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«

Miljgfordelene ved indfgrelsen af bekendtgarelsen vil veere betydelige, da den vil beskytte klipperevene i lokaliteten mod
bundtrukne redskaber. Det vil bidrage til at nd bevaringsmalsastningen om »bevarelse«. Det vil veere til generel fordel for
naturtypen rev som folge af det anbefalede forbud. Det kan fremme fritidsaktiviteter i omradet, f.eks. dykkere og fritids-
fiskere (1), hvilket potentielt kan veere til gavn for den lokale gkonomi (se videnskabeligt grundlag).

Vigtigste antagelser/bekymringer/risici Diskonteringssats (%) | 3,5%

De gennemsnitlige omkostningsoverslag for fiskeriindustrien er baseret pa forvaltningsorganisationens landingsveerdier
anslaet for LAF'en inden for de statistiske ICES-rektangler 29E5 og 29EB6, afsnit Vlle. Det vides ikke, hvor stor en
andel af den samlede landingsveerdi, der reelt direkte stammer fra det foreslaede forbudsomrade, som udger under
0,16 % af en statistisk ICES-rektangel (3 840 km?). De statistiske data, der anvendes i denne konsekvensanalyse, blev
indsamlet under anvendelse af indberettet aktivitet inden for de ICES-rektangler, der deekker de fastiagte LAF'er. Den
indberettede aktivitet for Det Forenede Kongeriges fartgjer (maengde og veerdi af landinger samt oplysninger om anvendte
redskaber) er hentet fra forvaltningsorganisationens Ifish-database og omfatter samtlige logbogsregistreringer for fiskefar-
tojer indregistreret i Det Forenede Kongerige. Oplyshinger om belgiske og franske fartgjer bygger pa uddrag af landings-
data indberettet af medlemsstaterne til STECF-arbejdsgruppen om fiskeriordninger. De metoder, der anvendes til at na
frem til omkostningerne, er neermere beskrevet i bilag A og B.

Overslag over landingsveerdier for de foreslaede forbudsomrader er baseret pa overslag over landingsveerdier baseret pa
data fra fartgjsovervaningssystemet (»FOS-data«) for LAF'en som helhed. En mindre del af forbudsomradet gar ud over
LAF'ens greenser. Fordi der er tale om sma dele af forbudsomradet, og som folge af det lave fiskeriniveau i omradet,
vurderes det ikke at have veesentlig indvirkning pa omkostningsoverslagene.

Indberettet BVT blev beregnet ved at gange veerdien af landinger med den procentdel af den samlede indkomst, der udger
BVT for den relevante redskabstype/region. Det anforte overslag over BVT som en procentdel af den samlede indkomst
(85 % for bundtrawl og 39 % for sleebevod) blev ogsa anvendt i beregningerne af de foreslaede marine bevaringsomrader.

Oplysninger indhentet fra fiskere og andre interesserede parter i forbindelse med mgderne forud for hgringen anvendes
som stotte for det videnskabelige grundlag og antagelserne med det forbehold, at der er tale om udokumenterede
pastande. De indsamlede oplysninger var opportunistiske og giver kun et gjebliksbillede fra de respondenter, der
havde mulighed for at afgive bemeerkninger den pageeldende dag. Antallet af respondenter er kun et udtryk for dem,
der pa eget initiativ afgav oplysningerne, og ikke det antal, der ngdvendigvis er enig eller uenig i udtalelsen.

HANDELSMASSIG VURDERING (Losningsmodel 1)

Direkte virkning pa virksomheder (arlig a=kvivalent) (mio. GBP): Omfattet af OITO? Foranstaltningen
kan klassificeres
som
Omkostninger: Fordele: Netto: ja/nej ind/ud/nul

nettoomkostninger

(1) Bemaerk: Kommerciel dykning vil blive handteret som led i den gule proces, og fritidsaktiviteter handteres pa nuvaerende tidspunkt inden for
den europasiske marine lokalitet.
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VIDENSKABELIGT GRUNDLAG
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Indledning
Lokalitet: LAFen Start Point to Plymouth Sound and Eddystone. (')

LAFen Start Point to Plymouth Sound and Eddystone er udpeget pa grund af klipperevsamfundene i lokaliteten.
Klipperevsamfund er omrader med fremspringende klipper koloniseret af et mangfoldigt dyre- og planteliv. Der
kan forekomme en overgang af samfund fra den solbeskinnede zone nar overfladen, som er domineret af planter,
f.eks. kelpskove og redalger, til det dybere vand, hvor et mangfoldigt dyreliv bebor klipperevene, herunder
sepindsvin, svampe, koraller, seanemoner, bryozoaner og krebsdyr (2).

Klipperevene i lokaliteten er nogle af de mest biologisk mangfoldige klipperev i landet og spiller en vigtig rolle i
at stotte arter, der betragtes som sjeldne, eller som ligger pa gransen for deres biogeografiske fordeling.

Ministeriet har indfert en revideret tilgang til forvaltning af fiskeri i europaiske marine lokaliteter. Som folge
heraf har forvaltningsorganisationen veeret nedt til at treffe foranstaltninger til at beskytte klipperev mod bund-
trukne fiskeredskaber i LAFen inden for 6-12 semil-greensen for at sikre fuld overholdelse af artikel 6 i
habitatdirektivet (3).

Bundtrukne fiskeredskaber er fiskeredskaber, der skubbes eller trakkes gennem havet og rerer havbunden. Det
omfatter otter- og bombundtrawl og sleebevod til fangst af skaldyr. Der er derfor brug for forvaltningsforanstalt-
ninger, som begranser disse interaktioner mellem fiskeri/veerdi.

Denne konsekvensanalyse er blevet udarbejdet for at beskrive omkostningerne og fordelene ved den foresldede
forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber med henblik pd beskyttelse af
revene. Konsekvensanalysen beskriver ogs, hvorfor den anbefalede lasningsmodel er den foretrukne lgsnings-
model for forvaltningen. Et udkast til konsekvensanalysen har veeret genstand for offentlig hering.

Data og dokumentation som grundlag for konsekvensanalysen i dokumentationsindsamlingsfasen er blevet
indsamlet fra miljerddgivningsorganet Natural England, IFCA og forvaltningsorganisationen. Derudover afholdt
forvaltningsorganisationen, i samarbejde med Cornwall IFCA, et mede uden forudgdende tilmeldelse i Looe den
10. juni 2013 og, i samarbejde med Devon and Severn IFCA, i Plymouth den 11. juni 2013 for at mede de
interesserede parter med henblik pd at stille dem direkte sporgsmdl og indsamle dokumentation for de
okonomiske virkninger af de foresldede forbudsomrader. Den 12. juli 2013 blev der aftholdt et mode med de
belgiske myndigheder og reprasentanter for den belgiske fiskeriindustri i Belgien, og den 27. september 2013
blev der afholdt et mode med de franske myndigheder og reprasentanter for den franske fiskeriindustri i Paris.
Ifolge udtalelser fra reprasentanter for den belgiske fiskeriindustri anvendes der kun i meget begranset omfang
bundtrukne redskaber i de foresldede forbudsomrider, ud over de foresliede bufferzoner, men der fiskes i
korridorerne mellem Klipperevene, sarlig mellem Eddystone og Hatt Rock, som stadig vil vere tilgengelige.
Oplysninger og udtalelser fra interview med kommercielle fiskere blev registreret og inddraget i konsekvens-
analysen som udokumenterede pdstande.

Som led i vedtagelsen af lovbekendtgerelsen var forslagene til bekendtgerelsen og konsekvensanalysen for
lokaliteten genstand for en formel hering, der fandt sted fra den 10. september 2013 til den 22. oktober
2013. Bemarkninger fra reprasentanter for den franske fiskeriindustri har bekraeftet, at fiskeri med bundtrukne
redskaber finder sted i det foresldede forbudsomrdde Hatt Rock. Svarene fra reprasentanter for den belgiske
fiskeriindustri bekreaftede, at der er tale om begranset belgisk fiskeri i lokaliteten.

(") Lokaliteter af fallesskabsbetydning (LAFer) er lokaliteter, der er godkendt af Kommissionen, men endnu ikke formelt udpeget som
sarlige bevaringsomrader af Det Forenede Kongeriges regering.

(%) Natural England, formel vejledning: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.

(’) Radets direktiv 92/43[EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
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Baggrund for foranstaltningen

I august 2012 forpligtede ministeriet sig til at evaluere forvaltningen af fiskeriet i europaiske marine lokaliteter
med henblik pa at finde ud af, hvilken forvaltning der er nedvendig fremover for at sikre, at lokaliteternes veerdier
bevares under gunstige vilkr. Det resulterede i en revideret tilgang () til fiskeriforvaltning i europaiske marine
lokaliteter.

Den @ndrede tilgang gennemfores pd et dokumenteret, risikoprioriteret og faseinddelt grundlag. Risikopriorite-
ringen sker pd grundlag af en matrice (), som kategoriserer risiciene ud fra interaktioner mellem fiskeri og
naturvardier. Interaktionerne mellem aktivitet/veerdi er kategoriseret som rede, gule, grenne eller bld. Dem,
der er klassificeret som rede, prioriteres med gennemforelse af forvaltningsforanstaltninger inden udgangen af
2013 (uanset det reelle aktivitetsniveau) for at forhindre forringelse af udpegede veerdier i overensstemmelse med
artikel 6, stk. 2, i habitatdirektivet. Interaktioner, der er kategoriseret som gule, kraver en vurdering pa lokali-
tetsniveau for at afgere, om det er ngdvendigt at forvalte en aktivitet for at beskytte vaerdier. Interaktioner, der er
kategoriseret som grenne, kraever ogsd en vurdering pa lokalitetsniveau, hvis der er "kombinerede virkninger". En
kategorisering som bld indikerer, at der ikke er nogen sandsynlig interaktion og dermed ikke brug for yderligere
analyse (3).

I henhold til artikel 6, stk. 1 og 2, i habitatdirektivet (*) skal medlemsstaterne for de sarlige bevaringsomrader og
saerlige beskyttede omrader (°):

— ivarksatte de nodvendige bevaringsforanstaltninger, der opfylder de okologiske behov for naturtyperne i bilag
I og de arter i bilag II, der findes pa lokaliteterne

— treeffe passende foranstaltninger for at undgd forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne samt
forstyrrelser af de arter, for hvilke omrdderne er udpeget.

Sektion 8, stk. 1, i habitatsloven af 2010 (Conservation of Habitats and Species Regulations 2010) definerer en
europaisk marin lokalitet som (bl.a.) et sarligt bevaringsomrade, et serligt beskyttet omrade eller en lokalitet af
faellesskabsbetydning. Del 6 i denne lov fastlagger forvaltningskravene til europaeiske marine lokaliteter i over-
ensstemmelse med artikel 6, stk. 2, 3 og 4, i habitatdirektivet.

LAFen Start Point to Plymouth Sound and Eddystone omfatter klipperev, der er kategoriseret i den rede
risikokategori med hensyn til bundtrukne redskaber, og dermed skal der traffes forvaltningsforanstaltninger
for at fjerne risikoen. Forvaltningsorganisationen er ansvarlig for gennemforelsen af forvaltningsforanstaltninger
med henblik pd at forbyde interaktionen mellem klipperevene og de bundtrukne fiskeredskaber. Andre typer
fiskeredskabers interaktion med klipperevene som dokumenteret i matricen vil blive vurderet i forbindelse med
den gule/grenne vurderingsproces.

Eddystone-delen af denne lokalitet spander over to administrative omrader: 0-6 somil og 6-12 semil. Klippere-
vene inden for 6 semil-grensen vil blive forvaltet i henhold til en bekendtgerelse udstedt af Cornwall IFCA, og
klipperevene i omrddet mellem 6 og 12 semil vil blive forvaltet i henhold til en bekendtgorelse udstedt af
forvaltningsorganisationen.

Klipperevenes specifikke beliggenhed og omfang blev oplyst af Natural England (). Bufferen er baseret pd Natural
Englands udkast til vejledning (7), som anbefaler, at bufferens storrelse skal baseres pa dybden af den veardi, der
beskyttes. Klipperevene i denne lokalitet ndr op til 60 meters dybde. For dybder mellem 25 og 200 meter

(") Politisk dokument om fiskeri i europaeiske marine lokaliteter: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_

fisheries/policy_and_delivery.pdf.

(3) Matrice: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls.

(%) Centre for Environment, Fisheries and Aquaculture Science (CEFAS), revision af matrice og underbyggende dokumentation: http:/[www.
marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf.

(% http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm.

(°) Lokaliteter af faellesskabsbetydning (LAFer) er lokaliteter, der er godkendt af Kommissionen, men endnu ikke formelt udpeget som
serlige bevaringsomrader af den Det Forenede Kongeriges regering.

(°) Natural England, formel vejledningsskrivelse, 2013.

(7) Natural England, vejledning om bufferzoner (udkast), april 2013. Kontakt Natural England for yderligere oplysninger.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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anbefaler Natural Englands vejledning en buffer pa tre gange vaerdiens dybde. Tre gange 60 meter ville fore til en
buffer pd 180 meter. Fordi verdiens dybde ikke kendes preecis og kan vere lidt over 60 meter, blev der anvendt
en buffer pd 200 meter. Afgrensningen af bufferen blev efterfolgende justeret for at fremme overholdelse og
héndhaevelse.

Foranstaltningen skal afhjelpe markedssvigt i havmiljeet ved at gennemfore passende forvaltningsforanstaltninger
(f.eks. denne bekendtgorelse) med henblik pd at bevare vaerdier og sikre, at negative virkninger mindskes eller
afhjaelpes i passende omfang. Vedtagelsen af denne bekendtgorelse vil sikre fortsat forsyning af offentlige goder i
havmiljoet.

Markedssvigt forekommer, nar markedet ikke giver et effektivt resultat (). I forbindelse med havmiljeet kan disse
svigt beskrives som folger:

— Offentlige goder og ydelser — en raekke goder og ydelser, som tilvejebringes gennem havmiljoet, f.eks.
klimaregulering og biologisk mangfoldighed er "offentlige goder" (ingen kan udelukkes fra at nyde godt af
dem, og forbruget af ydelsen forhindrer ikke ydelsen i at vaere tilgeengelig for andre). De offentlige goders
karakteristika indebarer, at enkeltpersoner ikke nedvendigvis har et ekonomisk incitament til frivilligt at
bidrage med arbejde eller penge for at sikre den fortsatte tilstedevaerelse af disse goder, hvilket forer til
underforsyning eller i dette tilfeelde underbeskyttelse.

— Negative virkninger — negative virkninger forekommer, nir skader pd havmiljeet ikke fuldt ud afhjzlpes af de
brugere, der fordrsager skaderne. I mange tilfelde kan de marine goder og ydelser ikke prissattes, og
skadernes omkostninger derfor ikke direkte prissattes pd markedet. Selv for de goder, der sxlges (f.cks.
vilde fisk), afspejler markedspriserne ofte ikke de fulde skonomiske omkostninger, som i sidste ende bares
af andre personer og samfundet som helhed.

Der er brug for et indgreb fra statens side for at afhjalpe begge disse kilder til markedssvigt i havmiljoet.
Forvaltningsforanstaltninger til bevarelse af udpegede verdier i europaiske marine lokaliteter vil sikre, at de
negative virkninger mindskes eller afhjalpes i passende omfang. Forvaltningsforanstaltninger vil ogsd bidrage
til at sikre fortsat adgang til offentlige goder i havmiljeet, f.eks. ved at bevare biodiversiteten i de Det Forenede
Kongeriges farvande.

Politiske mél og tilsigtede virkninger

Ved Det Forenede Kongeriges lov om adgang til have og kyster af 2009 (Marine and Coastal Access Act 2009,
"adgangsloven") () oprettede en marin forvaltningsorganisation (Marine Management Organisation, "forvaltnings-
organisationen") som har til opgave at styre, stte fokus pa og forvalte et baredygtigt havmilje og kystfiskeri ved
at skabe den rette balance mellem sociale, miljomassige og ekonomiske fordele og dermed sikre sunde have,
baredygtigt fiskeri og en rentabel industri.

Det politiske mal, der er relevant for denne konsekvensanalyse, er fremme af bevaringsmélsatningerne for
lokaliteten ved at sikre, at klipperevene beskyttes mod risikoen for skader fordrsaget af bundtrukne redskaber.

Bevaringsmélsatningerne for lokaliteten er:

— med forbehold af naturskabte @endringer at bevare:

— naturtypen klipperevs areal og levestedets og dens arters mangfoldighed

— levestedets populationsstruktur (f.eks. populationsstruktur for individuelle bemarkelsesverdige arter og
deres bidrag til ekosystemfunktionen)

— den naturlige miljekvalitet (f.eks. vandkvalitet, niveauer for suspenderet sediment osv.)

(*) HMT Green Book (2003) https:|[www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541 green_book_complete.

? wW.Iegislation.gov.uk/ukpga/ 2009/23/contents/enacted.


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/23/contents/enacted

31.1.2014

Den Europaeiske Unions Tidende

L 30/49

3.4

— de naturlige miljoprocesser (f.eks. ma biologiske og fysiske processer, der forekommer naturligt i miljoet,
som vandcirkulation og sedimentaflejring, ikke afvige fra referencescenariet pd tidspunktet for udpegel-
sen) ().

De tilsigtede virkninger er en reduceret risiko for forringelse af klipperevene og opfyldelse af forpligtelserne i
henhold til habitatdirektivets artikel 6. Derudover vil de ekonomiske virkninger af forvaltningstiltagene blive
minimeret, nar det er muligt.

Losningsmodeller

Som led i ministeriets &ndrede tilgang er de foretrukne forvaltningsredskaber forvaltningsorganisationsbekendt-
gorelser inden for 6-12 semil og forvaltningsorganisationsforvaltning af lokaliteter pa tvars af 6 semil-gransen.
Efter droftelser mellem forvaltningsorganisationen, Devon and Severn IFCA og Cornwall IFCA er det blevet
vedtaget, at selv om denne LAF gir pd tvars af 6 somil-gransen, vil der blive vedtaget IFCA-bekendtgorelser
til forvaltning af den del af lokaliteten, der ligger inden for 6 semil-greensen, og forvaltningsorganisationsbekendt-
gorelser til forvaltning af den del af lokaliteten, der ligger mellem 6 og 12 semil-grensen. Den anbefalede
losningsmodel er derfor en forvaltningsorganisationsbekendtgerelse for den del af lokaliteten, der ligger
mellem 6 og 12 semil-grensen.

Losningsmodel 1: status quo

Denne lgsningsmodel ville indebare, at der ikke vedtages nogen permanente forvaltningsforanstaltninger. Det
ville betyde, at risici for lokaliteten som folge af skadelige aktiviteter ikke ville blive hédndteret, og at forpligtelserne
i henhold til ministeriets @ndrede tilgang og habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, ikke ville blive opfyldt.

Losningsmodel 2: frivillig aftale

Denne lpsningsmodel ville indebare udvikling af ikkebindende adfaerdskodekser til beskyttelse af lokalitetens
vardier. Forvaltningsorganisationen har overvejet denne losning ud fra principperne om bedre lovgivning, i
henhold til hvilke ny lovgivning skal indferes som en sidste udvej, og ministeriets @ndrede tilgang, som
forudsetter, at forvaltningsforanstaltninger skal veere af lovgivningsmessig art, hvis der skal opnds tilstreekkelig
beskyttelse. ministeriets @ndrede tilgang kraver ogsd, at der traffes foranstaltninger til handtering af hejrisikoin-
teraktioner (rod) mellem udpegede veerdier og fiskeredskaber inden udgangen af december 2013. Forvaltnings-
organisationen mener, at frivillige foranstaltninger ikke er hensigtsmessige i dette tilfelde, fordi der er behov for
at sikre hurtig beskyttelse, og fordi der er en risiko for, at selv lave interaktionsniveauer kan skabe forringelser.

Losningsmodel 3: forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber i hele LAFen
("fuld lukning af lokaliteten")

Et forbud mod bundtrukne redskaber i hele LAFen er ikke nodvendigt for at opnd beskyttelse af klipperevene og
ville medfore unedvendige ekonomiske tab for de fiskere, der bruger andre dele af LAFen. Det ansliede samlede
tab af landinger, som fremgar af tabel 1, ville belobe sig til 80 671 GBP i forhold til den foretrukne losnings-
model, hvor belobet ville vaere 1 428 GBP, og udgifterne til hindhavelse ville vere langt hejere.

Losningsmodel 4: forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber over Sabellaria
spinulosa-rev med passende buffer ("zoneopdelt forvaltning")

Dette er den foretrukne losning, og lesningsmodellen analyseres fuldt ud nedenfor.

Losningsmodel 5: forvaltning af aktiviteter gennem et Statutory Instrument, en Regulating Order eller en betin-
gelse om fiskerilicens.

Disse mekanismer betragtes ikke som egnede i dette tilfelde. Bekendtgarelser udstedt af forvaltningsorganisa-
tionen som myndighed med befojelser i henhold til adgangsloven er mere egnede, fordi de er beregnede til at
forvalte aktiviteter inden for beskyttede havomrider og indeholder bestemmelser om det hensigtsmessige niveau
af befojelser, fleksibilitet, heringer og hastighed.

(") Natural England, formel vejledning: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.


http://www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted
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Anbefalet lgsningsmodel

forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber over klipperevene med passende
buffer ("zoneopdelt forvaltning").

Denne lgsningsmodel anbefales, fordi det er den mest omkostningseffektive losning. Forvaltningsorganisationen
er den myndighed, der bedst kan traffe fiskeriforvaltningsforanstaltninger i omrddet mellem 6 og 12 semil, fordi
den har befojelser til at vedtage bekendtgorelser i hele dette omrdde med henblik pd fremme af bevarings-
malsatningerne for LAFer. Afgreensningen af det foresldede forbudsomrdde blev fastlagt under hensyntagen til
den bedste tilgaengelige dokumentation for omfanget af vardierne og behovet for en "bufferzone” mellem
vardierne og den granse, der fastsat i henhold til bekendtgerelsen. Hindhavelseshensyn og behovet for en
klar afgrensning for at fremme overholdelse blev ogsd taget i betragtning i forbindelse med overvejelserne om
forbudsomrédets udformning.

Videnskabeligt grundlag
Virkninger af aktiviteter med bundtrukne redskaber pé klipperev

Den tilgaengelige dokumentation (!) bestdende af empiriske undersogelser, som maler fiskeriets virkning pd
naturtypen klipperev, er begrenset. Det er dog en kendsgerning, at treekning af trawl over klippeunderlag vil
forarsage skader eller dad for en betydelig andel store, opretstdende bundfastede arter som svampe og koraller
(Lokkeborg, 2005). I Alaskabugten blev 67 % af svampene beskadiget med et enkelt trawltrak (Freese et al.,
1999). Andre arter som hydroider, seanemoner, bryozoaner, sekdyr og sepindsvin er sarbare over for mobile
fiskeredskaber (McConnaughey et al., 2000, Sewell and Hiscock, 2005). Trawlfiskeri kan ogsd mindske levestedets
kompleksitet, fordi de klippeblokke og smadsten, der er forbundet med klippeunderlaget, flyttes rundt (Engel and
Kvitek, 2008, Freese et al., 1999). Modstandsdygtighed over for fysiske skader varierer athaengigt af underlags-
typen, hvor slamstensrev er serlig sirbare over for strukturelle skader (Attrill et al., 2011). Det vurderes, at
risikoen for veesentlige virkninger er tilstrackkelig til at nedvendiggere en red risikokategorisering og dermed
ivaerksattelse af forvaltningsforanstaltninger i ar.

Fordeling af klipperev

Figur 1 nedenfor identificerer beliggenheden af klipperevene i LAFen.

) Audit

vedrorende  sublittoralt  Klipperev: ~ www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries|

subtidalbedrock.pdf.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/subtidalbedrock.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/subtidalbedrock.pdf
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Berorte sektorer

Fiskeriindustrien: De vigtigste berprte fartojer er kammuslingefartojer, bomtrawlere og lokale trawlere, der
primeert omfatter fartojer, som lander deres fangster i Plymouth og Looe og lejlighedsvis i havne som
Brixham og Teignmouth. Franske og belgiske fartgjer har adgangsret til fangst efter bundarter, men storstedelen
af fangsten landes ikke i Det Forenede Kongerige. Franske bundtrawlere fisker i det foresldede forbudsomrade Hatt
Rock. Den belgiske fiskeriindustri har begransede fiskeriaktiviteter i omrddet. Droftelser med interesserede parter
forud for heringen om den foresldede forvaltningsforanstaltning tydede pa, at fiskeri med bundtrukne redskaber
primeert finder sted i korridorerne mellem klipperevene og de foresldede bufferzoner. Det forventes ikke, at
foranstaltningen vil have indflydelse pa andre sektorer end fiskerisektoren.

Lokalekonomier og -samfund: Mulighederne for sociale og ekonomiske omkostninger for lokalsamfund som
folge af potentielle tab af landinger og folgevirkninger heraf pd det lokale fiskeri er begrensede. Det skyldes, at
der findes alternative fiskepladser, og flytningen af aktiviteter vil derfor veere minimal. De vigtigste havne, der kan
blive berert, er Plymouth og Looe. Reprasentanter for den franske fiskeriindustri har fremhavet, at der er
mulighed for, at fiskeritjenester kan blive berert i omrdder, der er afhangige af fiskeri i kystomrader. De
bredere fordele ved beskyttelsen af klipperevene er beskrevet i afsnit 7.

Héndhavelsesmyndigheder: Det primaere ansvar for at hindhave det foresldede forbudsomrade péhviler forvalt-
ningsorganisationen, og de ekstra hdndhavelsesomkostninger vil sdledes péhvile forvaltningsorganisationen.
Omkostningsoverslagene fremgar af afsnit 7.

Cost-benefit-analyse
Omkostninger til den foretrukne lgsningsmodel

Forbuddet mod bundtrukne redskaber i det foresldede omrade kan medfere folgende omkostninger:

— direkte omkostninger for fiskeriindustrien som folge af reducerede fiskepladser

— omkostninger for fiskeriindustrien i forbindelse med flytningen af aktiviteter til andre fiskepladser

— mulige miljovirkninger som folge af potentielt flere skader pé levesteder i andre omrdder som folge af
flytningen af aktiviteter

— omkostninger for forvaltningsorganisationen til administration og hdndhavelse af forvaltningen.

Omkostninger for fiskeriindustrien, herunder potentielle omkostninger til flytning af aktiviteter, og forvaltnings-
organisationens omkostninger til administration og hdndhaevelse kan anferes som belgb, og de ansldede beleb er
blevet samlet og prasenteres i denne konsekvensanalyse (tabel 1 og 2 nedenfor). Miljpomkostningerne som folge
af potentielt flere skader péd levesteder i andre omrader er vanskelige at verdisatte, og beskrives derfor her som
omkostninger (ikke belab).

Analyse af fiskeriomkostninger

Oplysninger anvendt til vurdering af den foresldede lukning er hentet fra:

— landingsdata for fartejer fra perioden 2008-2011 hentet fra logbeger og salgsnotaer fra forvaltningsorgani-
sationens statistikker

— landingsdata for ICES-rektangler. Yderligere analyser med henblik pd at vurdere fangster og ansldede landinger
for LAFen og rev/buffer-omrddet for Det Forenede Kongerige og andre medlemsstater (tabel 1 og 2)

— oplysninger indsamlet af forvaltningsorganisationen fra fiskere forud for heringen, juni-august 2013

— oplysninger indsamlet fra interesserede parter under forvaltningsorganisationens formelle horing om bekendt-
gorelsen, 10. september til 22. oktober 2013

— lokale forvaltningsorganisations- og IFCA-kystvagters viden.
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Usikkerhed og dataantagelser

De gennemsnitlige omkostningsoverslag er baseret pa Det Forenede Kongeriges landingsverdier ansldet for LAFen
inden for de statistiske ICES-rektangler 29E5 og 29E6 (se figur 2). Det vides ikke, hvor stor en andel af den
samlede landingsveerdi, der reelt direkte stammer fra det foresldede forbudsomrade, som udger under 0,16 % af
en ICES-rektangel. De statistiske data blev indsamlet under anvendelse af indberettet aktivitet inden for de ICES-
rektangler, der dakker de fastlagte LAFer. Den indberettede aktivitet (meengde og vardi af landinger samt
oplysninger om anvendte redskaber) er hentet fra forvaltningsorganisationens Ifish-database. Oplysninger om
belgiske og franske fartgjer bygger pd uddrag af landingsdata indberettet af medlemsstaterne til STECF-arbejds-
gruppen (STECF: Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri) om fiskeriordninger. De
metoder, der anvendes til at nd frem til omkostningerne, er narmere beskrevet i bilag A og B.

Verdierne for det foresliede forbudsomréide, som er anfort i tabel 1, er blevet udledt ved at tage de ansléede
vardier inden for LAFen og anvende en procentdel baseret pd forbudsarealet i selve LAFen. I de fleste tilfeelde er
forbudsomrédets areal relativt lille i forhold til LAFen som helhed. De oplyste overslag ber derfor anvendes med
forsigtighed og angiver ikke den reelle veardi tildelt i det foresliede forbudsomrade. Det anerkendes ogsé, at en
potentielt storre biodiversitet omkring revet betyder, at der kan vere tale om en fiskeplads med en relativt storre
fiskebestand, og analysen undervurderer muligvis vaerdien af den reducerede fiskeplads.

Oplysninger indhentet fra fiskere og andre interesserede parter i forbindelse med mederne forud for heringen
anvendes som stotte for det videnskabelige grundlag og antagelserne med det forbehold, at der er tale om
udokumenterede pdstande. De indsamlede oplysninger var opportunistiske og giver kun et gjebliksbillede fra
de respondenter, der havde mulighed for at afgive bemarkninger den pagaldende dag. Antallet af respondenter er
kun et udtryk for dem, der pd eget initiativ afgav oplysningerne, og ikke det antal, der nedvendigvis er enig eller
uenig i en udtalelse.

Oplysningerne om andre medlemsstaters landinger er begransede, eftersom storstedelen af disse fartojer ikke
foretager landinger i Det Forenede Kongerige. Der kan udledes visse antagelser fra de andre fartgjer pd over 15
meter i medlemsstaternes flide gennem FOS-data modtaget i Det Forenede Kongeriges fiskeriovervigningscenter
(FOQ). Se oplysninger i afsnit 7.4.

— landingsdata for fartgjer fra perioden 2008-2011 hentet fra logbeger og salgsnotaer fra forvaltningsorgani-
sationens statistikker

— landingsdata for ICES-rektangler. Yderligere analyser med henblik pé at vurdere fangster og ansldede landinger
for LAFen og rev/buffer-omridet for Det Forenede Kongerige og andre medlemsstater (tabel 1 og 2)

— oplysninger indsamlet af forvaltningsorganisationen fra fiskere forud for heringen, juni-august 2013

— lokale forvaltningsorganisations- og IFCA-kystvagters viden.

Fiskeri i LAFen Start Point to Plymouth Sound and Eddystone

Storstedelen af de Det Forenede Kongeriges fartojer, der fiskede i ICES-rektangel 29E5 og 29E6, er under 10
meter lange og overvejende netfartejer (261 fartgjer), hindlinefartojer (126 fartojer) og tejnefartojer (72 fartgjer).
Over 15 meter lange bomtrawlere fisker lejlighedsvis i omréidet (25 fartojer).

De arter, der primert landes, er kammusling, krabbe, brisling og sardin.

Franske og belgiske fartojer har lovbestemte adgangsrettigheder i den del af LAFen, der ligger uden for 6 somil-
gransen.

Storstedelen af de udenlandske fartgjer, der fisker i ICES-rektanglerne, er over 15 meter lange, mens der er nogle
fa fartojer pd under 10 meter. Oplysningerne om franske og belgiske fartgjers landinger er begransede, eftersom
storstedelen af disse fartgjer ikke foretager landinger i Det Forenede Kongerige. Frankrig og Belgien er blevet
anmodet om detaljerede statistiske oplysninger, og de modtagne oplysninger vil blive inddraget i den endelige
konsekvensanalyse.
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FOS-data (') fra den franske og belgiske flade viser begranset eller ingen aktivitet i de foresldede forbudsomrader i
den LAF, de har adgang til (figur 3 og 4).

Der blev forud for heringen atholdt et mode med den belgiske fiskeriindustri den 12. juli 2013 i Oostende med
de belgiske fiskerimyndigheders assistance. Det skete for at underrette dem om den mulige forvaltning af det
kommercielle fiskeri i Det Forenede Kongeriges europaiske marine lokalitet, for s vidt angdr belgiske adgangs-
rettigheder til fiskeri i omrddet mellem 6 og 12 semil. Reprasentanter for industrien, som deltog i medet den
12. juli, oplyste, at de nuverende foresldede foranstaltninger til beskyttelse af klipperevene i LAFen ikke havde
vasentlig indflydelse pa deres aktiviteter. Disse klipperev blev overvejende opfattet som ugunstige for bundtrukne
redskaber. Den 27. september 2013 blev der afholdt et heringsmede med de franske myndigheder og reprea-
sentanter for den franske fiskeriindustri i Paris. Ifelge repraesentanter var omradet mellem Eddystone og Hatt Rock
en vigtig adgangsrute for franske fartgjer.

Formelle heringssvar fra reprasentanter for den belgiske fiskeriindustri bekraftede, at der er tale om begranset
belgisk fiskeri i omrddet, men reprasentanter for den franske fiskeriindustri bekraftede fiskeri i iseer Hatt Rock-
omrédet.

(") Oplysninger for 2010 og 2011 tyder ogsd pa begraenset aktivitet.
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Vurdering af bererte landinger
Det Forenede Kongerige

Den direkte virkning pa fiskefartgjer ville vare reducerede fangster og dermed landinger med bundtrukne
redskaber i det foresldede forbudsomrdde. For at vurdere de potentielle virkninger blev landingsoplysninger
indsamlet af Den Marine Forvaltningsorganisation (Marine Management Organisation, "forvaltningsorganisatio-
nen") analyseret.

Beregningen af bererte landinger fra ICES-rektangel 29E5 og 29E6 (for Det Forenede Kongeriges fartojer med
fiskeri i omradet siden januar 2008) fremgér af tabel 1. Overslagene i tabel 1 er baseret pd gennemsnitlige
landinger fra januar 2008 til december 2011.

Tabel 1

overslag over Det Forenede Kongeriges landinger fra ICES-omride 29E5 og 29E6 som arligt gennemsnit
og gennemsnitlige landinger i lokaliteten af faellesskabsbetydning ("LAFen") (januar 2008-december 2011)

Veardi i forbudsomrade
Landet vagt Verdi Veardi i LAF o ,
Redskabstype (ton) (GBP) (GBP) (1,77 % af LAFen)
(GBP)

Bomtrawlere 1429 3 844 049 2693 47,67
Fartgjer med slaebevod 2589 4149 690 7 368 130,43
Hummertrawlere 7 4873 0 0
Andre bundtrawlere 3211 7 334 338 70 610 1249,78

Ialt | 7236 15 332950 80671 1428

Overslagene over landingsveerdier i LAFen er beregnet ved at sammenholde tilgeengelige landingsoplysninger (fra
de enkelte fiskefartgjer i ICES-rektanglerne) med oplysninger om fiskefartgjernes aktiviteter (pa baggrund af FOS-
rapporter (FOS: fartgjsovervaningssystem)) i LAFen. Denne tilgang anvender en andel af landingerne for de
enkelte ICES-rektangler pd LAFen pa baggrund af aktivitetsniveauet i LAFen.

For LAFen Start Point to Plymouth Sound and Eddystone blev landingsoplysningerne for ICES-rektanglerne (29E5
og 29E6) anvendt og kategoriseret i henhold til fartgjets storrelse (over 15 meter lange fartgjer, 10-15 meter
lange fartojer og under 10 meter lange fartgjer).

Landingsveerdier fra fiskeri i det foresldede forbudsomrdde blev derefter ansldet som en andel (baseret pd de
respektive omréders storrelse) af den ansldede verdi af fiskeri i LAFen.

En fuld oversigt over fiskeriet i de ICES-rektangler, der er forbundet med LAFen, kan hentes i de supplerende
fiskeristatistikker for perioden 2008-2011.

Den gennemsnitlige arlige indkomst for bomtrawlere pd over 15 meter fra LAFen anslés til 2 551 GBP, mens den
for fartejer pd over 15 meter med slebevod anslds til 2 683 GBP og for bundtrawlere pd over 15 meter til
6 547 GBP. Den gennemsnitlige arlige indkomst for bundtrawlere pd under 10 meter belob sig til 15 237 GBP.
Den gennemsnitlige drlige indkomst for bundtrawlere pd 10-15 meter belob sig til 54 408 GBP (en fuld oversigt
kan ses i tabel 5 fiskeristatistikkerne for perioden 2008-2011). Ud fra vores droftelser med interesserede parter
forud for heringen kan det konstateres, at vedtagelsen af bekendtgorelsen vil have de storste ekonomiske
konsekvenser for bundtrawlfiskeri og kammuslingefiskeri.
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Det anslds, at det samlede tab i landinger i det af forvaltningsorganisationen foresliede forbudsomrade (som
udger 1,77 % af LAFens areal) ville belobe sig til 1428 GBP.

De ansldede samlede omkostninger er sandsynligvis overvurderede, eftersom der ikke antages at ville ske nogen
flytning af aktiviteter.

Frankrig og Belgien

Af analysen af FOS-data fremgér det, at langt storstedelen af det belgiske fiskeri i ICES-rektangel 29E5 og 29E6
forekommer et stykke uden for selve LAFen. 1 2012 fiskede kun 20 fartgjer i de to ICES-rektangler. Storstedelen
af det franske fiskeri i ICES-rektangel 29E5 og 29E6 finder sted enten vest for lokaliteten eller mellem Hatt Rock
og Brentons. I 2012 indberettede seks franske fartojer en FOS-position ved en hastighed pa 1-6 knob i Eddy-
stone-delen af LAFen.

Det belgiske fiskeri er primart rettet mod redspette i dette omrade, mens det franske fiskeri er rettet mod kuller
og hvilling. Med anvendelse af den metode, der er beskrevet i bilag B "Analyse af fartgjer fra andre lande end Det
Forenede Kongerige i ICES-rektangler”, geelder det for 2012, at:

— den mangde fisk, der landes af belgiske fartgjer i den tilgaengelige del af LAFen, anslds til 0,15 ton. Dette
svarer til en veerdi pd 339 GBP

— den mangde fisk, der landes af franske fartgjer i den tilgangelige del af LAFen, anslas til 4,20 ton. Dette
svarer til en verdi pd 5929 GBP.

Ikke hele dette omrade vil imidlertid veere omfattet af et adgangsforbud, og jf. figur 3 og 4 finder fiskeriet sted i
de korridorer, der ligger uden for det foresldede forbudsomrade (rev og bufferzone). Det reelle ansldede tab af
landinger vurderes derfor som meget lavere end de ovenfor anferte vaerdier.

Se bilag B for yderligere statistiske oplysninger fra andre lande end Det Forenede Kongerige.

Lukningens sandsynlige virkninger pa fiskerfliden

Eftersom det ansldede tab af landinger er lavt, forventes det, at lukningen vil have begrenset indvirkning pa Det
Forenede Kongeriges og Belgiens fiskerflide. En rakke berorte fiskere gav under forvaltningsorganisationens
moder forud for heringen udtryk for, at de ikke anvender bundtrukne redskaber over klipperevene, men at
der vil kunne forekomme indkomsttab i bufferomrdderne omkring klipperevene. Et overslag herover findes i tabel
3. Den formelle hering af reprasentanter for den belgiske fiskeriindustri bekraftede, at der er tale om begrenset
belgisk fiskeri i lokaliteten. Reprasentanterne for den franske fiskeriindustri bekreftede dog, at fiskepladser
omkring Hatt Rock-forbudsomréddet vil g tabt, men at der er let adgang til alternative fiskepladser.

Tilpasningsevne

For at vurdere den foresldede luknings sandsynlige indvirkning pa fiskeriet skal det vurderes, i hvilket omfang
fartejer vil kunne opretholde fangstveerdien ved at flytte aktiviteterne til andre omrader.

Fiskerne blev anmodet om at udfylde et sporgeskema, som giver grundlag for at kunne foretage en sddan
vurdering, og blev direkte adspurgt om graden af flytning af aktiviteter til andre omrdder som folge af den
foresldede lukning og deres mulighed for at fiske pd alternative fiskepladser og tilpasse sig for at opretholde
fangstvaerdien. En raekke berorte fiskere anforte, at de ikke kunne skifte fiskepladser eller redskabstype, men at
potentialet for flytning af aktiviteter vil veere minimalt, fordi den foresldede losningsmodel kun vil begrense
fiskeri over klipperev og standardbufferzonen.
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Som folge af vedtagelsen af den foretrukne losningsmodel (en specifik bekendtgerelse om forbudsomrader) frem
for en lukning af hele lokaliteten vil niveauet af flytning af aktiviteter for fartgjer, der anvender bundtrukne
redskaber, blive minimeret. Det vigtigste flytningsspergsmal, som reprasentanter for fiskeriindustrien gjorde
opmarksom pa forud for heringen, var virkningen af en fuld lukning af lokaliteten, hvor de foretrak korridorer
mellem klipperevene. De meddelte, at de ikke anvender bundtrukne redskaber over klipperevene, men derimod
gor det inden for de foresldede bufferzoner.

Det forventes, at dokumentation for fremskridt inden for redskabsteknologi og konsekvenser for felsomme
vardier vil blive overvejet under den gule/grenne vurderingsproces.

Indirekte omkostninger
Miljemaessige omkostninger

Der vil veere minimalt potentiale for egede omkostninger til braendstof til fartgjer, som skal leengere vk for at fa
adgang til alternative fiskepladser, og for kompensation for potentielle tab af fangster i det foresldede forbuds-
omrade. Dette skyldes, at fiskere sandsynligvis vil blive ved med at fiske i korridorerne mellem forbudsomréderne.

Der er mulighed for eget fiskeri i korridorerne mellem forbudsomrdderne, som kan pévirke biodiversitet og
levesteder (S.E. Rees et al., 2013 (1)).

Omkostninger til administration og handhavelse

forvaltningsorganisationen vil anvende den efterretningsstyrede, risikobaserede handhaevelsestilgang, som er
vedtaget af en rakke tilsynsorganer i overensstemmelse med den nationale efterretningsmodel ("National Intel-
ligence Model") (?). Hvis efterretninger tyder pd manglende overholdelse eller en risiko for manglende overhol-
delse, vil forvaltningsorganisationen udvikle en héandhevelsesstrategi, der er specifik for det beskyttede
havomrades behov, og om nedvendigt fordele ressourcerne i overensstemmelse hermed. Dette kan omfatte
fladens tilstedevarelse, overvagning fra luften eller falles aktioner med andre agenturer (f.eks. sammenslutnin-
gerne af fiskeri- og miljebeskyttelsesmyndigheder ("[FCA"), Det Forenede Kongeriges gransestyrke (Border Force)
eller Det Forenede Kongeriges miljostyrelse (Environment Agency). Forvaltningsorganisationen koordinerer even-
tuelle feelles aktioner. Principperne for forvaltningsorganisationens regulering af beskyttede havomrader er fastlagt
i den lovgivnings- og reguleringsmessige reformlov af 2006 ("Legislative and Regulatory Reform Act 2006") og
de regulerende myndigheders regelsat vedrerende overholdelse ("Regulators’ Compliance Code") og skal sikre, at
forvaltningsorganisationen treeffer rimelige, ansvarlige, konsekvente, gennemsigtige og malrettede hdndhaevelses-
foranstaltninger (°).

Héindhavelsen af den foresldede bekendtgerelse vil kunne indgé i det nuverende budget. EU’s FOS-data vil blive
brugt som forvaltningsvaerktej for hindhavelse til havs og fra luften af fartejer pd over 12 meter. Som folge af
det begransede fiskeri i lokaliteten vil risikoen for manglende overholdelse vare minimal eller lav (¥). Tabel 2
indeholder overslag over handhavelsesomkostninger til forvaltning af denne foretrukne lgsningsmodel.

Tabel 2

arlige omkostninger til hindhaevelse af den anbefalede lasningsmodel (')

Ansldet antal | Omkostninger i alt pr.
enheder pr. ar
ar (GBP)

Omkostning pr. enhed

Aktivitet (GBP)

Det Forenede kongeriges flade, farvandsovervg- | 4 000 pr. dag 1 4000
ning pr. lokalitet

(") Rees, S.E., Attrill, MJ., Austen, M.C., Mangi, S.C. Rodwell, L.D. (2013), A thematic cost-benefit analysis of a marine protected area,

Journal of Environment management, s. 114, s. 476-485.

(%) www.marinemanagement.org.uk/about/documents|risk-based-enforcement.pdf.

(}) www.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf.

(% Denne risikoklassificering blev identificeret ud fra det materiale vedrorende ministeriets @ndrede tilgang, som oprindeligt blev forelagt
ministeren.


http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/risk-based-enforcement.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf
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. Ansldet antal [ Omkostninger i alt pr.
Aktivitet Omkostn(lggPpr. enhed enheder pr. ar
) ir (GBP)

Felles handhavelsespatruljer med lokale IFCA | 800-1 000 pr. dag 5 4 000-5 000

pr. lokalitet

Overvéagning fra luften pr. lokalitet 2050 pr. time 2 4100

Efterforskninger/retssager pr. lokalitet 10 375 pr. sag 1 10 375

I alt 9 22475 - 23 475
(") Overslag over hdndhavelsesomkostninger fra ud fra det materiale vedrerende ministeriets andrede tilgang, som oprindeligt
blev forelagt ministeren.
Tabel 3
profil for drlige omkostninger (belob) til den foretrukne lesningsmodel - (mio. GBP) (faste priser)
Ar, Ary Ar, Ary Ary Arg Arg Ar, Arg Arg
Overgangsomkostnin- NEJ NE]J NEJ NEJ NE] NEJ NEJ NEJ NE]J NEJ
ger
Arlige tilbagevendende | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975
omkostninger — bedste
skon
Lavt 0,022475 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975
Hojt 0,023475 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975
Nutidsveerdi i alt af drlige omkostninger (*): |0,2 mio.
GBP

(*) Impact Assessment Calculator (konsekvensanalyseberegneren —https://www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-calculator--3) blev anvendt til vurderingen
under anvendelse af en diskonteringssats pa 3,5 %, en tidrig vurderingsperiode og 2013 som basisar for priser og nutidsvardi.

7.10
7.10.1

7.11
7.11.1

7.11.2

Fordele ved den anbefalede losningsmodel

Udelukkelsen af bundtrukne redskaber fra de foresldede forbudsomrader ville forhindre anvendelse af bundtrukne
redskaber over klipperevene og have folgende fordele:

— miljefordele i form af bevarelse af naturtypen klipperev.

Miljefordelene er her beskrevet som fordele (ikke belgb).

Miljefordele

Klipperevene i LAFen er nogle af de mest biologisk mangfoldige klipperev i landet og spiller en vigtig rolle i at
stotte arter, der betragtes som sjaldne, eller som ligger pd greensen for deres biogeografiske fordeling. De enkelte
rev er relativt smd (bade i national og lokal skala), men de er okologisk mangfoldige og udger et lokalt betydeligt
omrade (med hensyn til storrelse) med rev, der permanent er under vand (%).

Kystrevene omfatter kystrev, som er opstdet som folge af forleengelsen af blotlagt landekologi ud i den sublit-
torale zone og store omrader af synlige klipper, klippeblokke og smésten i den del af omrédet, der ligger leengere
vaek fra kysten. Eddystone og de omgivende rev har usadvanlige karakteristika for undersagelsesomradet, fordi de
ligger pd dybt vand og er stejle og for Eddystones vedkommende bryder vandoverfladen. De er hjemsted for et
mangfoldigt biologisk samfund, der udviser en klassisk klippezoneinddeling fra dybt til lavt vand. Her findes en
lang rakke arter, herunder blede koraller, seagurker, sopindsvin, svampe, seanemoner, sgpunge og kelpskove.
Amfianthus dohrnii (seanemoneart) og leptopsammia pruvoti (koralart) (begge sjaeldne arter pa nationalt plan) og
Eunicella verrucosa (bled koralart) er blevet observeret (Axelsson et al., 2006; Royal Haskoning, 2008; University
of Plymouth, 2011) (3).

(") Natural England, formel vejledning: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.

(%) Natural England, formel vejledning: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems

submitted.


https://www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-calculator--3
http://www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted
http://www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted
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7.11.3 Rev yder ogsa en vis kystbeskyttelse og er vigtige omrader for naringsstofkredslgb, kulstof- og kvalstofbinding
og stabilisering af sedimenter.

7.11.4 En beskyttet revnaturtype er et naturligt tilflugtssted, hvor der kan opbygges populationer af mal- og bifangstarter.

7.11.5 Fordelene ved bekendtgorelsen er, at den yder tilstraekkelig beskyttelse og bevarelse af de okologiske karakteri-
stika, hvilket kan fore til storre biodiversitet sammenlignet med resten af fiskepladserne.

7.11.6 Miljefordelene ved indferelsen af bekendtgerelsen vil vare betydelige, da den vil beskytte klipperevene i lokali-
teten mod bundtrukne redskaber. Det vil bidrage til at nd bevaringsmalsetningen om "bevarelse". Det vil have
yderligere fordele for andre verdier i LAFen og vere til gavn for naturtypen rev som helhed som folge af det
anbefalede forbud. Det kan fremme fritidsaktiviteter i omradet, f.eks. dykkere og fritidsfiskere, hvilket potentielt
kan vare til gavn for den lokale gkonomi.

7.12  Samfundsekonomiske fordele

7.12.1 Det er muligt, at bevarelsen af klipperevene og naturtypen kan ege tiltreekningskraften for fritidsbrugere, herunder
dykkere og fritidsfiskere (S.E. Rees et al., 2013 (!); D.R. Chae et al, 2012 (?). Dette kan ogsd oge turismen i
omradet og dermed forbruget i lokale virksomheder (S.E. Rees et al., 2013).

7.12.2 Anvendelse af en zoneopdelt tilgang frem for at lukke hele lokaliteten begranser flytningen af aktiviteter for
fartejer, der anvender bundtrukne redskaber.

7.13  Fordeling af omkostninger og fordele

7.13.1 Fordelingen af de sociale og skonomiske omkostninger sker primaert pa lokalt niveau i Det Forenede Kongerige
og Frankrig (bortset fra hindhavelsesomkostningerne), mens de overordnede miljofordele dakker et bredere areal
og i hejere grad har nationale virkninger.

Bilag A: bemerkninger om dataindsamling og tabeller i forbindelse med Det Forenede Kongeriges fiskerista-
tistikker

Datatabeller, der sammenfatter det indberettede fiskeri i de ICES-rektangler, som dakker de specifikke omréder, som er
udpeget som europziske marine lokaliteter, kan findes pa forvaltningsorganisationens hjemmeside (3).

Detaljeringsgraden afspejler det mest detaljerede tilgeengelige niveau for de indberettede data, Det Forenede Kongeriges
fiskerimyndigheder har adgang til.

Dataene omfatter oplysninger om mangde og veerdi af landinger fra de ICES-rektangler, der omfatter omraderne, samt
oplysninger om fartgjer, anvendte redskaber og fangstarter.

Ud over disse oplysninger om fiskeri indberetter over 15 meter lange fartojer deres nejagtige position hver anden time
som led i Det Forenede Kongeriges fartgjsovervigningssystemer.

For disse fartojer pd over 15 meter har det vaeret muligt at kombinere de relativt begraensede geografiske oplysninger fra
systemerne for indberetning af aktiviteter med de detaljerede positionsindberetninger fra FOS for at gere det muligt at
vurdere fiskeriet pd et mere detaljeret niveau. Denne detaljerede omarbejdning af aktivitetsoplysningerne gor det muligt at
vurdere fiskeriet inden for specifikke EMS-omrader (EMS: European marine site, europaisk marin lokalitet) for fartejer pa
over 15 meter.

Nar de er tilgengelige, prasenteres disse oplysninger i tabellerne sammen med den samlede aktivitet i ICES-rektanglerne
for fartejer pa over 15 meter. Forholdet mellem disse to st data er derefter blevet anvendt pd oplysningerne for andre
fartgjsleengder for at ansld aktiviteten inden for de foresldede forbudsomrader for disse fartojer pd under 15 meter.

(") Rees, S.E., Attrill, MJ., Austen, M.C., Mangi, S.C. Rodwell, L.D. (2013), A thematic cost-benefit analysis of a marine protected area,

Journal of Environment management, s. 114, 476-485.

(3) Chae, D., Wattage, P., Pascoe, S. (2012), Recreational benefits from marine protected area: A travel cost analysis of Lundy, Tourism
Management, s. 33, 971-977.

() http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/ems-consultation.htm.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/ems-consultation.htm
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Bemerk, at de foresldede forbudsomrader ligger inden for kystfarvandene. Derfor kan anvendelsen af den andel af
fiskeriet, der blev gennemfort af fartojer pd over 15 meter inden for omrdderne, til at vurdere andre af Det Forenede
Kongeriges fartgjers aktiviteter vare ungjagtig, eftersom de storre fartojer som regel fisker leengere vak fra kysten end
andre fartgjer. Det galder is@r fartgjer pd over 10 meter.

Disse oplysninger er markeret med grét i tabellerne for at understrege, at der er tale om ansldede data, som ber anvendes
med forsigtighed.

Nedenfor findes en liste over de EMS-kystomrdder, der er omfattet af analysen — nogle omrader dakker mere end et
omrdde — og som er fremhavet med gult.

Overlapningen betyder, at det samlede dakningspotentiale for de foresliede forbudsomrader ikke kan vurderes ved at
leegge analyserne for de enkelte omrdder sammen. Tabellen nedenfor indeholder oplysninger om andelen af den samlede
aktivitet i ICES-rektanglerne for de enkelte foresldede forbudsomrader, der vedrerer fartgjer pd over 15 meter (detaljerede
satellitdata findes for disse fartgjer).

Dermed gelder det, for de fartgjer, der daekker en stor andel af EMS-lokaliteterne, at overslagene for aktiviteter for fartgjer
af andre leengder baseret pd FOS-relateret aktivitet sandsynligvis er mere pélidelige end overslagene for de lokaliteter, hvor
en lille andel er dakket.

Bilag B: Bemarkninger om oplysninger fra andre fiskeristatistikker end Det Forenede Kongeriges

Disse tabeller er uddrag af landingsdata indberettet af medlemsstaterne til STECF-arbejdsgruppen (STECF: Den Viden-
skabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri) om fiskeriordninger.

Som led i denne arbejdsgruppes aktiviteter er der samlet forskellige set data, herunder oplysninger for de enkelte
medlemsstater om landinger af arter for de enkelte ICES-rektangler med gruppering af tilknyttede fartgjer. Dette
datasaet er opbygget saledes, at det opfylder STECF-arbejdsgruppens behov, og det maétte derfor behandles grundigt for
at undgd dobbelttalling af aktivitetsdata. Det er hentet fra STECF's hjemmeside (1).

Summerne er blevet kontrolleret i forhold til den indberettede aktivitet i EU’s FIDES-systemer for visse kvoterede bestande
for at validere de indberettede data.

Der er imidlertid fortsat forskelle mellem de summer, der er indberettet for art/omrdde-kombinationer i STECF-datafilerne, og de
summer, der er indberettet med tilsvarende detaljeringsgrader som led i fangstindberetningssystemerne i FIDES til overvdgning af
anvendelsen af kvoter. Tallene er sledes vejledende for aktivitetsniveauet i omrddet for de berorte medlemsstater og ikke endelige.

Vejledende monetare vardier er beregnet ved at anvende den gennemsnitlige veerdi af landinger for Det Forenede
Kongeriges fartojer fra det pagaldende ICES-rektangel eller tilsvarende omrader.

Nér der mangler data for ar, kan det vare, fordi der ikke er indberettet nogen aktivitet, men det kan ogsd vere, fordi der
ikke er indsendt oplysninger.

ANALYSE AF FOS-AKTIVITET HOS DE FART@JER, DER IKKE ER FRA DET FORENEDE KONGERIGE, I DE ICES-
REKTANGLER, DER DAKKER LAFEN, I FORBINDELSE MED DENNE KONSEKVENSANALYSE

Anvendt metode:

Denne analyse er fremkommet ved at anvende den standardmetode, der anvendes til at finde ud af, hvorvidt Det Forenede
Kongeriges fartgjer har veeret aktive i et givet narmere bestemt fysisk areal, pa de oplysninger, der er modtaget for fartgjer
fra andre lande end Det Forenede Kongerige, navnlig fartgjer fra Frankrig og Belgien med historiske adgangsrettigheder til
visse dele af Det Forenede Kongeriges kystfarvande.

Den omfatter en vurdering af fiskeriet ud fra FOS-data baseret pa fartgjernes hastigheder som indberettet i FOS-medde-
lelser ("Pings").

Data for de enkelte FOS-meddelelser modtaget fra fartgjer fra andre lande end Det Forenede Kongerige i det eller de
berorte omrader, som dakker det pagaldende omrade, udveelges fra Det Forenede Kongeriges FOS-system, og oplysninger
om fartgjets registreringsnummer (CFR-nummer), position og hastighed samt dato og tidspunkt for meddelelsen udtraek-
kes.

(") STECE: http://stecf.jrc.ec.europa.cu/documents/43805/594796/2013_App+08+landings+by+rectangle+by+country.xlsx.


http://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/594796/2013_App+08+landings+by+rectangle+by+country.xlsx
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De enkelte meddelelser vurderes og klassificeres som vejledende for fiskeri, der finder sted med hastigheden >=1 eller <=6

knob.

Disse fiskerimeddelelser fra det eller de relevante omrdder behandles efterfolgende i GIS-software for at finde ud af, om
positionen 1a inden for eller uden for det pagzldende fysiske omréde.

Det gor det muligt at beregne den andel af fiskerimeddelelser registreret for de enkelte medlemsstater, der 14 inden for det
pagaldende omrade. Denne faktor anvendes derefter pd det samlede landingsniveau i STECF-datasettet for den pagel-
dende medlemsstat for at gore det muligt at ansld det fiskeri, som udeves af fartgjer fra andre lande end Det Forenede
Kongerige, i det pagaldende fysiske omrade.

SAMLET AKTIVITET FOR BELGISKE OG FRANSKE FARTQ@JER I ICES-REKTANGEL 29E5 og 29E6, DER D./EKKER
LOKALITETEN START POINT TO PLYMOUTH SOUND AND EDDYSTONE

Sammenfatning af medlemsstaternes fartgjers aktiviteter med hensyn til mangde og vardi af landede fisk, hvad angér:
1) Samlet aktivitet i de ICES-rektangler, der dakker det pagzldende omride, med anvendelse af bundtrukne redskaber
2) Overslag over aktivitet i det pdgeldende omradde med anvendelse af bundtrukne redskaber.

Del A - samlet tonnage for aktiviteten

(1) 2)

Overslag over aktivitet (ton) i LAFen baseret
Aktivitet (ton) i ICES-rektangel 29E5 og 29E6 | pd maksimal FOS-aktivitet i perioden 2010-

2012
BELGIEN Redska- 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
bskode
Over 15 meter BT2 (¥ 52,05 47,86 157,01 180,61 0,04 0,03 0,11 0,13
SLABE- 0,00 0,00 0,21 2,90 0,00 0,00 0,00 0,00
VOD
TR2 (*¥) 0,00 1,55 11,06 30,58 0,00 0,00 0,01 0,02

29E5 & 52,05 49,41 168,27 214,09 0,04 0,03 0,12 0,15
29E6 i
alt

FRANKRIG Redska- 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
bskode

0-15 meter Bund- 0,00 0,00 5,25 1,06 0,00 0,00 0,02 0,00
trawl

Slebe- 0,00 0,00 3,60 0,93 0,00 0,00 0,02 0,00
vod

Over 15 meter Bund- 0,00 0,00 (1033,43 960,35 0,00 0,00 4,50 4,18
trawl
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(1)

2

Aktivitet (ton) i ICES-rektangel 29E5 og 29E6

Overslag over aktivitet (ton) i LAFen baseret
pd maksimal FOS-aktivitet i perioden 2010-

2012

Slabe- 0,00 0,00 8,61 2,40 0,00 0,00 0,04 0,01
vod
29E5 0,00 0,00 |1050,89 964,74 0,00 0,00 4,57 4,20
&
29E6 i
alt

() BT2 = bomtrawl — 80-119 mm-netstorrelse
(**) TR2 = bundtrawl — 70-99 mm-netstorrelse

Del B - aktivitetens samlede vaerdi

(1)

)

Aktivitet (GBP) i ICES-omride 29E5 og 29E6

Overslag over aktivitet (GBP) i LAFen
baseret pd maksimal FOS-aktivitet i perioden

2009-2012
BELGIEN Redska- 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
bskode
Over 15 meter | BT2 (¥ 150 193 | 141 065 | 472 999 388 618 106 99 332 273
SLABE- 0 0 2363 5776 0 0 2 4
VOD
TR2 (**) 0 3462 30 241 87 690 0 2 21 62
29E5 & | 150 193 | 144 527 | 505603 | 482083 106 102 355 339
29E6 i
alt
FRANKRIG Redska- 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
bskode
0-15 meter Bund- 0 0 24 412 4117 0 0 106 18
trawl
Slabe- 0 0 5877 1902 0 0 26 8
vod
Over 15 meter Bund- 0 0 1482281|1 351906 0 0 6 453 5885
trawl
Slebe- 0 0 14 055 3995 0 0 61 17
vod
29E5 0 0 1526 624(1 361920 0 0 6 646 5929
&
29E6 i
alt

() BT2 = bomtrawl — 80-119 mm-netstorrelse
(**) TR2 = bundtrawl — 70-99 mm-netstorrelse

En fuld oversigt over fiskeriet kan hentes i de statistiske oplysninger om fiskeri, der ikke udeves af Det Forenede

Kongerige.
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BILAG VI

Titel: Konsekvensanalyse

Konsekvensanalyse af bekendtgorelse om bundtrukne fiskered-
skaber for den europziske marine lokalitet Haisborough, Dato: 5.11.2013
Hammond and Winterton (angivne omrader) T

Konsekvensanalyse nr.:
MMO04

Hovedafdeling eller -agentur:

Fase: udvikling/muligheder

Foranstaltningens kilde: indenlandsk
Den Marine Forvaltningsorganisation

Andre afdelinger eller agenturer: Type foranstaltning: sekundzer lovgivning

Ministeriet for Miljo, Fedevarer og Landdistriktsspargsmal (Department for
Environment, Food and Rural Affairs, »ministeriet«), miljgradgivnings-
organet Natural England, kystfiskeri- og miljgbeskyttelsesmyndighed | Kontaktperson:

Eastern Inshore Fisheries and Conservation Authority Michael Coyle
Michael.Coyle@marinemangement.org.uk
0300 123 1032

Resumé: Foranstaltning og lesningsmodeller RPC-udtalelse: status for RPC-udtalelse

Omkostninger til foretrukken (eller mest sandsynlige) losningsmodel

Nettonutidsveerdi i alt | Kommerciel netto- Nettoomkostninger | | storrelsesordenen Foranstaltningen kan|
nutidsveerdi for virksomheder »en ind - to ud«? klassificeres som
pr. ar (EANCB,
2009-priser)

i.o. i.0. NA nej i.0.

Hvilket problem skal loses? Hvorfor er det nodvendigt med et indgreb fra statens side?

Forvaltningsorganisationen foreslar denne bekendtgerelse, fordi det er nedvendigt at beskytte i bilag | udpegede biogene
(Sabellaria spinulosa) rev i den europzeiske marine lokalitet (EMS) mod fiskeri med bundtrukne redskaber.

Bekendtgerelsen foreslas i overensstemmelse med den zendrede tilgang, som er indfert af ministeriet for at sikre fuld
overholdelse af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitat-
direktivet) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(fugledirektivet) i forbindelse med kommercielt fiskeri.

Foranstaltningen skal afhjeelpe markedssvigt i havmiljoet ved at gennemfore passende forvaltningsforanstaltninger (f.eks.
denne bekendtgerelse) med henblik pa at bevare vaerdier og sikre, at negative virkninger mindskes eller afhjeelpes i
passende omfang. Vedtagelsen af denne bekendtgerelse vil sikre fortsat forsyning af offentlige goder i havmiljget.

Den aendrede tilgang til forvaltning af kommercielt fiskeri gennemferes pa et dokumenteret, risikoprioriteret og faseinddelt
grundlag. Tilgangen bygger pa en vedtaget matrice, der viser, hvordan fiskeri kan pavirke veerdier udpeget i de europze-
iske marine lokaliteter. De enkelte interaktioner mellem fiskeri og veerdi er kategoriseret som henholdsvis rede, gule,
grenne eller bla afhaengigt af de potentielle risici, som specifikke redskaber udger for de pageeldende veerdier. En red
kategori viser, at der er en hgj risiko for veerdien, og at forvaltningsforanstaltninger ber prioriteres og gennemferes inden
udgangen af 2013. Alle de resterende interaktioner mellem redskabstype og veerdi, som er identificeret i matricen, vil blive
vurderet, og der vil om ngdvendigt blive truffet passende forvaltningsforanstaltninger senest i 2016.

Interaktionen mellem bundtrukne redskaber og Sabellaria spinulosa-revene i LAF'en Haisborough, Hammond and
Winterton er kategoriseret som rod, og det prioriteres saledes at fijerne risikoen for skader pa revene forarsaget af
bundtrukne redskaber. Den foresldede bekendtgerelse vil sikre, at interaktionen mellem fiskeri og veerdi forvaltes i over-
ensstemmelse med habitatdirektivets artikel 6. Interaktionerne mellem fiskeredskaber og revene/sandbankerne er katego-
riseret som enten gule eller grenne og vil derfor blive overvejet pa et senere tidspunkt.

For lokaliteter mellem O og 6-semilegraensen forventer ministeriet, at den relevante IFCA bliver den primaere tilsyns-
myndighed. For lokaliteter mellem 6 og 12-semilegraensen er forvaltningsorganisationen den primzere tilsynsmyndighed,
og der vil blive truffet ikke-diskriminerende foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 9 i Radets forordning (EF)
nr. 2371/2002 om bevarelse og baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den fzlles fiskeripolitik.

Efter dreftelser mellem forvaltningsorganisationen og Eastern IFCA blev det vedtaget, at en forvaltningsorganisations-
bekendtgerelse vil blive anvendt til forvaltning af Sabellaria spinulosa-revene i omradet mellem 0 og 12 semil. Den
foretrukne lgsningsmodel er derfor en forvaltningsorganisationsbekendtgerelse for den del af den europaeiske marine
lokalitet, der ligger mellem 0 og 12 segmil.




31.1.2014 Den Europaiske Unions Tidende L 30/67

Hvad er de politiske mal og de tilsigtede virkninger?

— at forhindre forringelsen af Sabellaria spinulosa-revene i den del af LAF'en Haisborough, Hammond and Winterton, der
ligger mellem 6 og 12 semil, som felge af anvendelsen af bundtrukne fiskeredskaber

— at fremme bevaringsmalsaetningerne for LAF'en Haisborough, Hammond and Winterton
— at sikre overholdelse af habitatdirektivet i overensstemmelse med ministeriets sendrede tilgang
— at fremme baeredygtigt fiskeri og samtidig bevare havmiljoet

— at minimere virkningen af fiskeri med bundtrukne redskaber ved sa vidt muligt at opretholde adgangen til fiskepladser i
LAF'en

— at mindske eksterne negative virkninger og sikre fortsat forsyning af offentlige goder.

Hvilke politiske lgsningsmodeller er blevet overvejet, herunder eventuelle alternativer til lovgivning? Begrund
den foretrukne logsningsmodel (yderligere oplysninger i afsnittet Videnskabeligt grundlag)

1. status quo
2. frivillige foranstaltninger

3. forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber i hele LAF'en (»fuld lukning af lokalite-
tenx)

4. forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber over klipperevet med passende buffer
(»zoneopdelt forvaltning«)

5. forvaltning af aktiviteter gennem et Statutory Instrument, en reguleringsbekendtgerelse eller en betingelse om fiskeri-
licens.

Den foretrukne lgsningsmodel er lgsningsmodel 4, som bade vil fremme bzeredygtigt fiskeri og bevare havmiljget og vil
sikre overholdelse af habitatdirektivet.

Vil politikken blive revideret? Den vil blive revideret. Fastsaet eventuelt revisionsdatoen: i.o.
Gar gennemferelsen videre end EU's minimumskrav? nej

Er nogen af disse organisationer omfattet? Hvis| Mikro <20 Lille Mellemstor Stor
mikrovirksomheder ikke er undtaget, begrundes det| ja/nej ja/nej ja/nej ja/nej ja/nej

i afsnittet Videnskabeligt grundlag.

Hvor stor er sendringen i drivhusgasemissioner i CO2-aekvivalenter? (mio. ton| Handlet: Ikke handlet:
CO2-zkvivalenter)

Jeg har laest konsekvensanalysen og er overbevist om, at den, i lyset af den tilgaengelige dokumentation, giver et retvisende
billede af de sandsynlige omkostninger, fordele og virkninger af de vigtigste lesningsmodeller.

Undertegnet af den ansvarlige person VAELG UNDERSKRIVER: Dato:
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Resumé: Analyse og dokumentation

Beskrivelse:

FULD GKONOMISK ANALYSE

Politisk lgsningsmodel 1

Basisar, pris 6. Basisar, Periode, ar Nettofordel (nutidsveerdi) (mio. GBP)
2013 gg:lglsvaardl 10 Lavt: valgfrit Haijt: valgfrit Bedste skon:
OMKOSTNINGER Overgangsomkostninger i alt Arligt gennemsnit Omkostninger i alt
(mio. GBP) (faste pris) | (ekskl. overgangsom- (nutidsveerdi)

Ar kostninger)

(faste priser)

Lavt NEJ Valgfrit Valgfrit
Hoijt NEJ Valgfrit Valgfrit
Bedste skon Valgfrit 0,2 mio. GBP

Beskrivelse og omfang af nagleomkostninger (belob) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«

De anslaede arlige handhaevelsesomkostninger for forvaltningsorganisationen ligger mellem 22 475 GBP og 23 475 GBP.
Det bedste skon for handheevelsesomkostninger antages at veere midtpunktet mellem scenarierne med henholdsvis lave
og hgje omkostninger (22 975 GBP), hvilket giver en nutidsveerdi af omkostningerne for de ti ar pa 0,2 mio. GBP. Der
forventes ikke nogen engangsomkostninger.

Tabet af visse af Det Forenede Kongeriges landinger i forbudsomradet, herunder i bufferzonen, anslas til 82,24 GBP, og
veerdien af berert bruttoveerditilveekst (»BVT«) belgber sig til 28,76 GBP. Nutidsveerdien af BVT hen over konsekvens-
analysens tiarige periode belgber sig til 247,56 GBP.

Da foranstaltningen vil give anledning til minimal flytning af aktiviteter, fordi der er let adgang til alternative fiskepladser,
omfatter de samlede omkostningsoverslag ikke tab af BVT. Omkostningerne for fiskeriindustrien vil i givet fald sandsyn-
ligvis veere overvurderede, eftersom der ikke antages nogen flytning af aktiviteter, og det antages, at 100 % af BVT i
omradet gar tabt.

Andre nggleomkostninger (ikke belob) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«
Belgiske fartgjer har lovbestemte adgangsrettigheder i den del af LAF'en, der ligger uden for 6- sgmilegraensen.

Afsnit 7.4 om FOS-data fremhaever, at belgiske fiskefartgjer kun i begreenset omfang fisker i denne LAF, hvilket ogsa blev
bekreeftet i forbindelse med tidlige dreftelser med repraesentanter for den belgiske fiskeriindustri i juli. Under den formelle
hering bekrzeftede repreesentanter for den belgiske fiskeriindustri, at der er en vis fiskeriaktivitet i det foreslaede forbuds-
omrade.

Forvaltningsorganisationen foreslar at bruge andre handheevelsesmyndigheder, f.eks. UK Border Agency og politiet for
fuldt ud at udnytte deres ressourcer inden for overvagning og handheevelse. Disse omkostninger kan ikke angives som
belob pa nuveerende tidspunkt, fordi der anmodes herom fra gang til gang, og omkostningerne kan variere. Disse
meromkostninger kan tilfgjes, hvis det bliver nedvendigt pa et senere tidspunkt.

FORDELE Overgangsomkostninger i alt Arligt gennemsnit Omkostninger i alt
(mio. GBP) (faste priser) | (ekskl. overgangsom- (nutidsveerdi)
Ar kostninger)
(faste priser)
Lavt valgfrit valgfrit valgfrit
Hojt valgfrit valgfrit valgfrit
Bedste skon

(") Yderligere oplysninger om tilgangen kan findes i bilag H7 til konsekvensanalysen for det marine bevaringsomrade: http:/publications.
naturalengland.org.uk/publication/1940011.
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Beskrivelse og omfang af noglefordele (belob) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«

Der er ikke talmateriale til radighed, der viser fordelene ved den anbefalede lukning angivet som belob. De
betydelige potentielle fordele beskrives dog nedenfor.

Andre noglefordele (ikke belob) fordelt pa »vigtigste berorte grupper«

Miljgfordelene ved indferelsen af bekendtgerelsen vil veere betydelige, da den vil beskytte Sabellaria spinulosa-revene i
lokaliteten mod bundtrukne redskaber. Det vil bidrage til at na bevaringsmalseetningen om »bevarelse« eller »genopret-
ning«. Det vil have yderligere fordele for andre vaerdier i LAF'en og veere til gavn for naturtypen rev som helhed som felge
af det anbefalede forbud. Det kan fremme fritidsaktiviteter i omradet, f.eks. dykkere og fritidsfiskere, hvilket potentielt kan
veere til gavn for den lokale gkonomi (se videnskabeligt grundlag).

Vigtigste antagelser/bekymringer/risici Diskonteringssats (i %)| 3,5%

De gennemsnitlige omkostningsoverslag for fiskeriindustrien er baseret pa forvaltningsorganisationens landingsveerdier
anslaet for LAF'en inden for de statistiske ICES-rektangler 35F1, 35F2, 34F1 og 34F2, afsnit Vlle. Det vides ikke, hvor
stor en andel af den samlede landingsveerdi, der reelt direkte stammer fra det foreslaede forbudsomrade, som udger
under 0,092 % af et statistisk ICES-rektangel (3 840 km?). De statistiske data, der anvendes i denne konsekvensanalyse,
blev indsamlet under anvendelse af indberettet aktivitet inden for de ICES-rektangler, der deekker de fastlagte LAF'er. Den
indberettede aktivitet for Det Forenede Kongeriges fartgjer (maengde og veerdi af landinger samt oplysninger om anvendte
redskaber) er hentet fra forvaltningsorganisationens Ifish-database og omfatter samtlige logbogsregistreringer for fiskefar-
tojer indregistreret i Det Forenede Kongerige. Oplysninger om belgiske fartegjer bygger pa uddrag af landingsoplysninger
indberettet af medlemsstaterne til STECF-arbejdsgruppen om fiskeriordninger. De metoder, der anvendes til beregning af
omkostningerne for fiskeriindustrien, er neermere beskrevet i bilag A og B.

Indberettet BVT blev beregnet ved at gange vaerdien af landinger med den procentdel af den samlede indkomst, der udger
BVT for den relevante redskabstype/region. Det anferte overslag over BVT som en procentdel af den samlede indkomst
(80 % for bundtrawl og 33 % for slaebevod) blev ogsa anvendt i beregningerne af de foreslaede marine bevaringsomrader.

Oplysninger indhentet fra fiskere og andre interesserede parter i forbindelse med meaderne forud for hgringen anvendes
som stotte for det videnskabelige grundlag og antagelserne med det forbehold, at der er tale om udokumenterede
pastande. De indsamlede oplysninger var opportunistiske og giver kun et gjebliksbillede fra de respondenter, der
havde mulighed for at afgive bemaerkninger den pageeldende dag. Antallet af respondenter er kun et udtryk for dem,
der pa eget initiativ afgav oplysningerne, og ikke det antal, der negdvendigvis er enige eller uenige i udtalelsen.

HANDELSMASSIG VURDERING (Logsningsmodel 1)

Direkte virkning pa virksomheder (arlig eekvivalent) (mio. GBP): Omfattet af OITO? Foranstaltningen
kan klassificeres
som

Omkostninger: Fordele: | Netto: ja/nej IN
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Lokalitet: LAFen Haisborough, Hammond and Winterton (%).

LAFen Haisborough, Hammond and Winterton er blevet udpeget for rev (Sabellaria spinulosa) og sandbanker
(sandbanker med lavvandet vedvarende dakke af havvand). Sabellaria spinulosa-rev har en rakke vigtige virkninger
pa det fysiske miljo: De stabiliserer ofte sand, grus og sten, selve organismernes skaller eller ror udger et hardt
underlag for sessile organismer, revene kan omfatte en mangfoldighed af ujaevnheder, overflader og sedimenter til
kolonisering, og akkumulerede ekskrementer og andre affaldsstoffer og andre sedimenter kan veare en vigtig
ernaringskilde for andre organismer (Holt et al., 1998, Hendricks et al., 2011, Limpenny et al., 2010). Derfor er
mange biogene rev forbundet med et meget rigt dyre- og planteliv, der — i det mindste med hensyn til
makrofauna — er meget rigere og mere mangfoldigt end i de omgivende omrader (Holt et al., 1998, Hendrick
et al., 2011, Pearce et al., 2007) (3.

Ministeriet har indfert en revideret tilgang til forvaltning af fiskeri i europaiske marine lokaliteter (se afsnit 2.1).
Som folge heraf har forvaltningsorganisationen vearet nedt til at treeffe foranstaltninger til at beskytte Sabellaira
spinulosa-rev mod bundtrukne fiskeredskaber i den del af LAFen, der ligger mellem 6 og 12 semil for at sikre fuld
overholdelse af artikel 6 i habitatdirektivet (3).

Bundtrukne fiskeredskaber er fiskeredskaber, der skubbes eller treekkes gennem havet og rerer havbunden. Det
omlfatter otter- og bombundtrawl og slabevod til fangst af skaldyr. Der er derfor brug for forvaltningsforanstalt-
ninger, som begrenser disse interaktioner mellem fiskeri og veardi.

Denne konsekvensanalyse er blevet udarbejdet for at beskrive omkostningerne og fordelene ved den foreslaede
forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber med henblik pd beskyttelse af
revene. Konsekvensanalysen beskriver ogsd, hvorfor den anbefalede losningsmodel er den foretrukne forvaltnings-
model. Et udkast til konsekvensanalysen har varet genstand for offentlig hering.

Data og dokumentation som grundlag for konsekvensanalysen er blevet indsamlet fra Natural England, IFCA og
forvaltningsorganisationen. Derudover deltog forvaltningsorganisationen, i samarbejde med Eastern IFCA, i moder
uden forudgdende tilmelding i King’s Lynn den 11. juni 2013 og i Boston den 17. juni 2013 for at mede de
interesserede parter med henblik pd at stille dem direkte spergsmdl og indsamle dokumentation for de
gkonomiske virkninger af de foresldede forbudsomrdder. Den 12. juli 2013 blev der afholdt et mode med de
belgiske myndigheder og reprasentanter for den belgiske fiskeriindustri i Belgien. Ifelge udtalelser fra industrien
og reprasentanterne for den belgiske fiskeriindustri anvendes der kun i meget begraenset omfang bundtrukne
redskaber i de foresldede forbudsomrader. Oplysninger og udtalelser fra interview med kommercielle fiskere blev
registreret og inddraget i konsekvensanalysen som udokumenterede péstande.

Som led i vedtagelsen af lovbekendtgerelsen var forslagene til bekendtgerelsen og konsekvensanalysen for
lokaliteten genstand for en formel hering, der fandt sted fra den 10. september 2013 til den 22. oktober
2013. Ifelge udtalelser fra repraesentanter for den belgiske fiskeriindustri forekommer der belgisk fiskeri i den
europaiske marine lokalitet, men det fremgdr ikke, om fiskeriet finder sted i de foresldede forbudsomrader.

Baggrund for foranstaltningen

I august 2012 forpligtede ministeriet sig til at evaluere forvaltningen af fiskeriet i europeiske marine lokaliteter
med henblik pa at finde ud af, hvilken forvaltning der er nedvendig fremover for at sikre, at lokaliteternes veerdier
bevares under gunstige vilkar. Det resulterede i en revideret tilgang (%) til fiskeriforvaltning i europaiske marine
lokaliteter.

(") Lokaliteter af fallesskabsbetydning (LAFer) er lokaliteter, der er godkendt af Kommissionen, men endnu ikke formelt udpeget som
sarlige bevaringsomrider af Det Forenede Kongeriges regering.

(%) Formel vejledning fra Natural England og JNCC om lokaliteter: http:/[jncc.defra.gov.uk/pdffHHW_Reg%2035_Conservation%20Advice_
v6.0.pdf.

é) Ré’idefs direktiv 92/43[EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

(* Politisk dokument om fiskeri i europaiske marine lokaliteter: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_
fisheries/policy_and_delivery.pdf.


http://jncc.defra.gov.uk/pdf/HHW_Reg%2035_Conservation%20Advice_v6.0.pdf
http://jncc.defra.gov.uk/pdf/HHW_Reg%2035_Conservation%20Advice_v6.0.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/policy_and_delivery.pdf
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Den @ndrede tilgang gennemfores pd et dokumenteret, risikoprioriteret og faseinddelt grundlag. Risikopriorite-
ringen sker pa grundlag af en matrice (*), som kategoriserer risiciene ud fra interaktioner mellem fiskeri og
naturvardier. Interaktionerne mellem aktivitet/veerdi er kategoriseret som rede, gule, grenne eller bld. Dem,
der er klassificeret som rede, prioriteres med gennemforelse af forvaltningsforanstaltninger inden udgangen af
2013 (uanset det reelle aktivitetsniveau) for at forhindre forringelse af bilag I-vaerdier i overensstemmelse med
artikel 6, stk. 2, i habitatdirektivet. Interaktioner, der er kategoriseret som gule, kreever en vurdering pa lokali-
tetsniveau for at afgere, om det er nedvendigt at forvalte en aktivitet for at beskytte veerdier. Interaktioner, der er
kategoriseret som gronne, kraver ogsd en vurdering pa lokalitetsniveau, hvis der er "kombinerede virkninger". En
kategorisering som bld indikerer, at der ikke er nogen sandsynlig interaktion og dermed ikke brug for yderligere
analyse (2).

I henhold til artikel 6, stk. 1 og 2, i habitatdirektivet skal medlemsstaterne for de sarlige bevaringsomrader og
sarlige beskyttede omrader:

— ivaerkseatte de nodvendige bevaringsforanstaltninger, der opfylder de okologiske behov for naturtyperne i bilag
I og de arter i bilag II, der findes pé lokaliteterne

— treeffe passende foranstaltninger for at undgd forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne samt
forstyrrelser af de arter, for hvilke omrdderne er udpeget.

Artikel 8, stk. 1, i habitatsloven af 2010 (Conservation of Habitats and Species Regulations 2010) definerer en
europaisk marin lokalitet som (bl.a.) et sarligt bevaringsomrade, et serligt beskyttet omrade eller en lokalitet af
faellesskabsbetydning. Artikel 6 i denne lov fastlaegger forvaltningskravene til europaiske marine lokaliteter i
henhold til artikel 6, stk. 2, 3 og 4, i habitatdirektivet.

LAFen Haisborough, Hammond and Winterton omfatter Sabellaria spinulosa-rev, der er kategoriseret som rode
med hensyn til bundtrukne redskaber, og dermed skal der traffes forvaltningsforanstaltninger for at fjerne
risikoen. Forvaltningsorganisationen er ansvarlig for gennemforelsen af forvaltningsforanstaltninger med
henblik pa at forbyde interaktionen mellem Sabellaria spinulosa-revene og de bundtrukne fiskeredskaber. Andre
typer fiskeredskabers interaktion med Sabellaria spinulosa-revene og interaktionerne mellem alle typer fiskered-
skaber og sublittorale sandbanker vil blive vurderet i forbindelse med den gule/gronne vurderingsproces.

Denne lokalitet spander over tre administrative omrader: 0-6 somil, 6-12 semil og uden for 12-semilegraensen.
Det Forenede Kongeriges somilegraense for fiskeri (indfert i 1983) ("Fisheries Limits") finder anvendelse i forbin-
delse med fiskeriforvaltningen. Der findes tre Sabellaria spinulosa-revomrader i LAFen Haisborough, Hammond
and Winterton. Revomrdde 1 og 2 ligger mellem 6 og 12 semil og vil blive forvaltet i henhold til en forvaltnings-
organisationsbekendtgerelse. Revomrdde 3 ligger uden for 12-sgmilegraensen og vil derfor blive forvaltet af
Kommissionen.

Revets specifikke beliggenhed og omfang blev oplyst af Natural England (). Bufferne er baseret pad Natural
Englands udkast til vejledning (*), som anbefaler, at bufferens sterrelse skal baseres pa dybden af den veardi,
der beskyttes. For Omrdde 1 er det sldet fast, at Sabellaria spinulosa-rev er til stede, men ikke i hvilket omfang.
Bufferen for Omrade 1 er 650 meter pa grundlag af 500 meter plus tre gange dybden (jf. anbefalingen for
bufferzoner for punktdata) pa 50 meter. Omrade 2-bufferen er 150 meter pa grundlag af tre gange dybden pd 50
meter. Afgreensningen af bufferne blev efterfolgende justeret for at fremme overholdelse og handhavelse.

Foranstaltningen skal afhjelpe markedssvigt i havmiljeet ved at gennemfore passende forvaltningsforanstaltninger
(f.eks. denne bekendtgerelse) med henblik pd at bevare vaerdier og sikre, at negative virkninger mindskes eller
afhjeelpes i passende omfang. Vedtagelsen af denne bekendtgerelse vil sikre fortsat forsyning af offentlige goder i
havmiljoet.

(") Se matrice: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls.

(?) Centre for Environment, Fisheries and Aquaculture Science (CEFAS), revision af matrice og underbyggende dokumentation: http:/[www.
marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf.

(’) Natural England, formel vejledningsskrivelse, 2013.

(4 Natural England, vejledning om bufferzoner (udkast), april 2013. Kontakt Natural England for yderligere oplysninger.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/populated_matrix3.xls
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/cefas_matrix_review.pdf
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Markedssvigt forekommer, ndr markedet ikke giver et effektivt resultat (!). I forbindelse med havmiljoet kan disse
svigt beskrives som folger:

— Offentlige goder og ydelser — en rakke goder og ydelser, som forsynes gennem havmiljoet, f.cks. klimare-
gulering og biologisk mangfoldighed, er "offentlige goder" (ingen kan udelukkes fra at nyde godt af dem, og
forbruget af ydelsen forhindrer ikke ydelsen i at veere tilgeengelig for andre). De offentlige goders karakteristika
indebarer, at enkeltpersoner ikke nedvendigvis har et ekonomisk incitament til frivilligt at bidrage med
arbejde eller penge for at sikre den fortsatte tilstedeveerelse af disse goder, hvilket forer til underforsyning
eller i dette tilfeelde underbeskyttelse.

— Negative virkninger — negative virkninger forekommer, nar skader pd havmiljeet ikke fuldt ud afhjzlpes af de
brugere, der fordrsager skaderne. 1 mange tilfelde kan de marine goder og ydelser ikke prissettes, og
skadernes omkostninger derfor ikke direkte prissattes pd markedet. Selv for de goder, der selges (f.cks.
vilde fisk), afspejler markedspriserne ofte ikke de fulde okonomiske omkostninger, som i sidste ende bares
af andre personer og samfundet som helhed.

Der er brug for et indgreb fra statens side for at afhjalpe begge disse kilder til markedssvigt i havmiljeet.
Forvaltningsforanstaltninger til bevarelse af udpegede verdier i europaiske marine lokaliteter vil sikre, at de
negative virkninger mindskes eller afhjalpes i passende omfang. Forvaltningsforanstaltninger vil ogsd bidage til
at sikre fortsat adgang til offentlige goder i havmiljoet, f.eks. ved at bevare biodiversiteten i Det Forenede
Kongeriges farvande.

Politiske mél og tilsigtede virkninger

Ved Det Forenede Kongeriges lov om adgang til have og kyster af 2009 (Marine and Coastal Access Act,
"adgangsloven") (?) oprettedes en marin forvaltningsorganisation (Marine Management Organisation, "forvalt-
ningsorganisationen"), som har til opgave at styre, satte fokus pd og forvalte et baredygtigt havmilje og kyst-
fiskeri ved at skabe den rette balance mellem sociale, miljomzssige og ekonomiske fordele og dermed sikre sunde
have, baredygtigt fiskeri og en rentabel industri.

Det politiske mal, der er relevant for denne konsekvensanalyse, er fremme af bevaringsmélsetningerne for
lokaliteten ved at sikre, at Sabellaria spinulosa-revene beskyttes mod risikoen for skader fordrsaget af bundtrukne
redskaber.

Bevaringsmélsatningerne for lokaliteten er folgende:

— Med forbehold af naturskabte andringer at bevare eller genoprette (%):
— levestedets omfang (og hejde og variation for rev)
— levestedets mangfoldighed

— levestedets populationsstruktur (f.eks. populationsstruktur for individuelle bemerkelsesvaerdige arter og
deres bidrag til ekosystemfunktionen)

— naturlig miljekvalitet (f.eks. vandkvalitet, niveauer for suspenderet sediment osv.).

De tilsigtede virkninger er en reduceret risiko for forringelse af Sabellaria spinulosa-revene og opfyldelse af
forpligtelserne i henhold til habitatdirektivets artikel 6. Derudover vil de ekonomiske virkninger af forvaltnings-
tiltagene blive minimeret, ndr det er muligt.

Losningsmodeller

Som led i ministeriets endrede tilgang er de foretrukne forvaltningsredskaber forvaltningsorganisationsbekendt-
gorelser inden for 6-12 semil og forvaltningsorganisationsforvaltning af lokaliteter pd tveers af 6-semilegraensen.
Efter droftelser mellem forvaltningsorganisationen og Eastern IFCA blev det vedtaget, at en forvaltningsorgani-
sationsbekendtgorelse vil blive anvendt til forvaltning af Sabellaria spinulosa-revet i omradet mellem 0 og 12
semil. Den foretrukne losningsmodel er derfor en forvaltningsorganisationsbekendtgorelse for den del af den
europeiske marine lokalitet, der ligger mellem 0 og 12 somil.

(") HMT Green Book (2003) https:/[www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541 /green_book_complete.
pdf.

(3 www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/23/contents/enacted.
(}) Natural England, formel vejledning: www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted.


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/23/contents/enacted
http://www.naturalengland.org.uk/ourwork/marine/mpa/ems/submitted
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Losningsmodel 1: status quo

Denne lgsningsmodel ville indebare, at der ikke vedtages nogen permanente forvaltningsforanstaltninger. Det
ville betyde, at risici for lokaliteten som folge af skadelige aktiviteter ikke ville blive héndteret, og at forpligtelserne
i henhold til ministeriets @ndrede tilgang og habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, ikke ville blive opfyldt.

Losningsmodel 2: frivillig aftale

Denne lpsningsmodel ville indebare udvikling af ikkebindende adfaerdskodekser til beskyttelse af lokalitetens
vardier. Forvaltningsorganisationen har overvejet denne losning ud fra principperne om bedre lovgivning, i
henhold til hvilke ny lovgivning skal indferes som en sidste udvej, og ministeriets @ndrede tilgang, som
forudsaetter, at forvaltningsforanstaltninger skal vere af lovgivningsmaessig art, hvis der skal opnds tilstreekkelig
beskyttelse. Ministeriets @ndrede tilgang kraver ogsa, at der traffes foranstaltninger til handtering af hejrisikoin-
teraktioner (rod) mellem udpegede veerdier og fiskeredskaber inden udgangen af december 2013. Forvaltnings-
organisationen mener, at frivillige foranstaltninger ikke er hensigtsmaessige i dette tilfelde, fordi der er behov for
at sikre hurtig beskyttelse, og fordi der er en risiko for, at selv lave interaktionsniveauer kan skabe forringelser.

Losningsmodel 3: forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber i hele LAFen
("fuld lukning af lokaliteten")

Et forbud mod bundtrukne redskaber i hele Cape Bank-delen af LAFen er ikke nedvendigt for at opna beskyttelse
af klipperevet og ville medfore ungdvendige skonomiske tab for de fiskere, der bruger andre dele af LAFen. Det
ansldede samlede tab af landinger, som fremgar af tabel 1, ville belobe sig til 2 559,30 GBP i forhold til den
foretrukne losningsmodel, hvor belgbet ville vaere 6,40 GBP, og udgifterne til handhaevelse ville vaere langt hojere.

Losningsmodel 4: forvaltningsorganisationsbekendtgorelse om forbud mod bundtrukne redskaber over Sabellaria
spinulosa-rev med passende buffer ("zoneopdelt forvaltning").

Dette er den foretrukne losning, og losningsmodellen analyseres fuldt ud nedenfor.

Forvaltning af aktiviteter gennem et Statutory Instrument, en reguleringsbekendtgorelse eller en betingelse om
fiskerilicens

Disse mekanismer betragtes ikke som egnede i denne sag. Bekendtgorelser udstedt af forvaltningsorganisationen
som myndighed med befgjelser i henhold til adgangsloven, er mere egnede, fordi de er beregnede til at forvalte
aktiviteter inden for beskyttede havomrdder og indeholder bestemmelser om det hensigtsmeassige niveau af
befojelser, fleksibilitet, horing og hastighed.

Anbefalet lgsningsmodel:

forvaltningsorganisationsbekendtgerelse om forbud mod bundtrukne redskaber over Sabellaria spinulosa-rev med
passende buffer ("zoneopdelt forvaltning").

Denne losningsmodel anbefales, fordi det er den mest omkostningseffektive lasning. Forvaltningsorganisationen
er den myndighed, der bedst kan traffe fiskeriforvaltningsforanstaltninger i omradet mellem 0 og 12 semil.
Afgransningen af de foresliede forbudsomrdder blev fastlagt under hensyntagen til den bedste tilgeengelige
dokumentation for omfanget af vardierne og behovet for en "bufferzone" mellem verdierne og afgrensningen
i henhold til bekendtgerelsen. Hindhavelseshensyn og behovet for en klar afgraensning for at fremme overhol-
delse blev ogsa taget i betragtning i forbindelse med overvejelserne om forbudsomrédets udformning.

Videnskabeligt grundlag
Virkninger af aktiviteter med bundtrukne redskaber pad Sabellaria spinulosa-rev:

Den tilgangelige dokumentation (') fremhaver virkningen af bundtrukne redskaber som en betydelig trussel mod
Sabellaria spp.-rev. Det anerkendes, at forskellige fiskeredskaber sandsynligvis har forskelligt indvirkningsniveau, og
der er begrensede peerevaluerede empiriske data om virkningerne. Disse faktorer betragtes imidlertid ikke som
tilstraekkelige til at opveje en kategorisering som rod af forsigtighedshensyn, serlig i lyset af den kendte forrin-
gelse af denne veerdi i Osparomradet. Der er klare forbindelser mellem menneskelige aktiviteter og truslen mod
Sabellaria spinulosa-rev. Den mest betydelige trussel er fysiske skader fordrsaget af bundtrukne trawl (Jones et al.
2000, Holt et al. 1998, og OSPAR, 2010). Virkningen af bundtrukne redskaber er odelaggelse af ormenes ror,
hvilket medforer direkte dedelighed (ded) for ormene og en nedbrydelse af levestedets struktur og mangfoldighed,
siledes at den maske ikke laengere stotter de tilknyttede dyr og plantesamfund (UK BAP 2000). En undersegelse

(") Se den rode risikovurdering for Sabellaria spinulosa: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/

sabellaria.pdf.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/sabellaria.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/sabellaria.pdf
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(Volberg, 2000) gennemfort langs Frankrigs kyster og i Vadehavet er uenig i det synspunkt, at alle bundtrukne
redskaber udger en betydelig trussel mod alle Sabellaria spp.-rev. Undersogelsens resultater vedrerer imidlertid
udelukkende kortsigtede virkninger efter en enkeltstdende forstyrrelse og konkluderer, at muligheden for forrin-
gelser som folge af rejetrawlfiskeri pd mellemlang til lang sigt ikke kan udelukkes ved intensivt fiskeri trods de
anvendte redskabers relativt lave vagt (1).

5.2 Fordeling af rev

Figur 1 nedenfor identificerer beliggenheden af Sabellaria spinulosa-revene i LAFen.

(") Se den rede risikovurdering for Sabellaria spinulosa: www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/
sabellaria.pdf.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/sabellaria.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/documents/ems_fisheries/sabellaria.pdf
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6.2

6.3

7.1
7.1.1

7.2
7.2.1

Berorte sektorer

Fiskeriindustrien: De vigtigste berorte fartojer er bomtrawlere, herunder primeart fartojer, der lander deres fangster
i Lowestoft og Great Yarmouth. Det fremgik af droftelserne med de berorte parter forud for heringen, at den
foresldede forvaltningsforanstaltning vil have en mindre indvirkning pd fiskeriet med bundtrukne redskaber.
Belgiske fartojer har adgangsret til fangst efter bundfisk i dette omrdde inden for 6-semilegraensen (1983),
men storstedelen af denne fangst landes ikke i Det Forenede Kongerige. Droftelser med de belgiske myndigheder
og reprasentanter for den belgiske fiskeriindustri forud for heringen om de foreslaede forvaltningsforanstaltninger
bekraftede, at fiskeri med bundtrukne redskaber er af begranset omfang. I forbindelse med den formelle hering
har representanter for den belgiske fiskeriindustri fremhavet betydningen af fiskepladserne i den europeiske
marine lokalitet som helhed, men har ikke specifikt konstateret, om fiskeri finder sted i de foresldede forbuds-
omréder. Det forventes ikke, at foranstaltningen vil have indflydelse pa andre sektorer end fiskerisektoren.

Lokalgkonomier og -samfund: Mulighederne for sociale og ekonomiske omkostninger for Det Forenede Konge-
riges lokalsamfund som felge af potentielle tab af landinger og folgevirkninger heraf pd det lokale fiskeri er
begransede. Dette skyldes, at der findes alternative fiskepladser, og flytningen af aktiviteter vil derfor vare
minimal. De bredere fordele ved beskyttelsen af Sabellaria Spinulosa-rev er beskrevet i afsnit 7.

Handhavelsesmyndigheder: Det primaere ansvar for at handhave det foresldede forbudsomrade péhviler forvalt-
ningsorganisationen, og de ekstra hindhavelsesomkostninger vil siledes pédhvile forvaltningsorganisationen.
Ombkostningsoverslagene fremgér af afsnit 7.

Cost-benefit-analyse
Omkostninger til den foretrukne lgsningsmodel

Forbuddet mod bundtrukne redskaber i det foresldede omrade vil medfere folgende omkostninger:

— direkte omkostninger for fiskeriindustrien som felge af reducerede fiskepladser

— omkostninger for fiskeriindustrien i forbindelse med flytningen af aktiviteter til andre fiskepladser

— mulige miljevirkninger som folge af potentielt flere skader pé levesteder i andre omrdder som folge af
flytningen af aktiviteter

— omkostninger for forvaltningsorganisationen til administration og hdndhavelse af forvaltningen.

Omkostninger for fiskeriindustrien, herunder potentielle omkostninger til flytning af aktiviteter, og forvaltnings-
organisationens omkostninger til administration og hdndhavelse kan anferes som belgb, og de ansldede belgb er
blevet samlet og prasenteres i denne konsekvensanalyse (tabel 1 og 2 nedenfor). Miljpomkostningerne som folge
af potentielt flere skader pa levesteder i andre omrdder er vanskelige at vaerdisatte, og beskrives derfor her som
omkostninger (ikke beleb).

Analyse af fiskeriomkostninger

Oplysninger anvendt til vurdering af den foresldede lukning er hentet fra:

— landingsdata for fartejer fra perioden 2008-2011 hentet fra logbeger og salgsnotaer fra forvaltningsorgani-
sationens statistikker

— landingsdata for ICES-omréder. Yderligere analyser med henblik pd at vurdere fangster og ansldede landinger
for den europaiske marine lokalitet og rev/buffer-omradet for Det Forenede Kongerige og andre medlems-
stater

— oplysninger indsamlet af forvaltningsorganisationen fra fiskere forud for heringen, juni-august 2013

— oplysninger indsamlet fra interesserede parter under forvaltningsorganisationens formelle horing om bekendt-
gorelsen, 10. september til 22. oktober 2013

— lokale forvaltningsorganisations- og IFCA-kystvagters viden.
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7.3
7.3.1

7.4
7.4.1

7.4.2

7.4.3

7.4.4

Usikkerhed og dataantagelser

De gennemsnitlige omkostningsoverslag er baseret pa Det Forenede Kongeriges landingsverdier ansldet for LAFen
inden for de statistiske ICES-rektangler 35F1, 35F2, 34F1 og 34F2 (se figur 2). Det vides ikke, hvor stor en andel
af den samlede landingsveerdi, der reelt direkte stammer fra det foresldede lukkede omrdde, som udger under
0,25 % af de fire statistiske ICES-rektangler. De statistiske data blev indsamlet under anvendelse af indberettet
aktivitet inden for de ICES-rektangler, der dakker de fastlagte LAFer. Den indberettede aktivitet (maengde og
vardi af landinger samt oplysninger om anvendte redskaber) er hentet fra forvaltningsorganisationens Ifish-
database. Se bilag A for yderligere oplysninger om den anvendte metode og statistiske tabeller for denne LAF.

Verdierne for det foresliede forbudsomrade, som er anfert i tabel 1, er udledt ved at tage de ansldede veardier
inden for LAFen og anvende en procentdel baseret pd forbudsarealet i selve LAFen. I de fleste tilfeelde er
forbudsomréddets areal relativt lille i forhold til LAFen som helhed. De oplyste overslag ber derfor anvendes
med forsigtighed og angiver ikke den reelle verdi tildelt i det foresldede forbudsomrade. Det anerkendes ogsd, at
en potentielt storre biodiversitet omkring revet betyder, at der kan vaere tale om en fiskeplads med en relativt
storre fiskebestand, og analysen undervurderer muligvis vaerdien af den reducerede fiskeplads.

Oplysninger indhentet fra fiskere og andre interesserede parter i forbindelse med mederne forud for heringen
anvendes som stotte for det videnskabelige grundlag og antagelserne med det forbehold, at der er tale om
udokumenterede pastande. De indsamlede oplysninger var opportunistiske og giver kun et gjebliksbillede fra
de respondenter, der havde mulighed for at afgive bemarkninger den pagaldende dag. Antallet af respondenter er
kun et udtryk for dem, der pé eget initiativ afgav oplysningerne, og ikke det antal, der nedvendigvis er enige eller
uenige i en udtalelse.

Andre medlemsstaters landingsoplysninger er begrensede, eftersom storstedelen af disse fartgjer ikke foretager
landinger i Det Forenede Kongerige. Der kan udledes visse antagelser om de ovrige medlemsstaters fartgjer pa
over 15 meter gennem FOS-data modtaget i Det Forenede Kongeriges fiskeriovervigningscenter. Se oplysninger i
afsnit 7.4.:

— landingsoplysninger for fartgjer fra perioden 2008-2011 hentet fra logbager og salgsnotaer fra forvaltnings-
organisationens statistikker

— landingsdata for ICES-omrader. Yderligere analyser med henblik pa at vurdere fangster og ansldede landinger
for LAFen og rev/buffer-omridet for Det Forenede Kongerige og andre medlemsstater (tabel 1 og 2)

— oplysninger indsamlet af forvaltningsorganisationen fra fiskere forud for heringen, juni-august 2013

— oplysninger indsamlet fra interesserede parter under forvaltningsorganisationens formelle horing om bekendt-
gorelsen, 10. september til 22. oktober 2013

— lokale forvaltningsorganisations- og IFCA-kystvagters viden.

Fiskeri i LAFen Haisborough, Hammond and Winterton

Fartgjer fra Det Forenede Kongerige og Belgien fisker efter bundarter i lokaliteten. Alle andre medlemsstaters
fartojer har adgangsrettigheder i den del af LAFen, der ligger uden for 12-semilegransen.

Storstedelen af Det Forenede Kongeriges fartgjer, der fisker i ICES-omrade 35F1, 35F2, 34F1 og 34F2, er under
10 meter lange og overvejende netfartgjer (28 fartojer), langlinefartojer (10 fartojer) og tejnefartojer (22 fartojer).
Over 15 meter lange bomtrawlere fisker lejlighedsvis i omradet (4 fartgjer).

Storstedelen af de udenlandske fartojer, der fisker i ICES-omradet, er over 15 meter lange, mens der er nogle fa
fartejer pd under 10 meter. Oplysningerne om andre medlemsstaters landinger er begransede, eftersom stor-
stedelen af disse fartojer ikke foretager landinger i Det Forenede Kongerige.

De arter, der primert landes, er krabbe, hummer, torsk, rokke, pighaj og bars.
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7.4.5 FOS-data fra den belgiske flide viser ingen aktivitet i LAFen i omrddet mellem 6 og 12 semil. FOS-data fra
fartojer over 15 meter viser begranset aktivitet i LAFen (figur 3).

7.4.6  Der blev forud for heringen afholdt et mede med reprasentanter for den belgiske fiskeriindustri den 12. juli
2013 i Oostende med de belgiske fiskerimyndigheders assistance. Det skete for at underrette dem om den mulige
forvaltning af det kommercielle fiskeri i Det Forenede Kongeriges europziske marine lokalitet, for sd vidt angér
belgiske adgangsrettigheder til fiskeri i omrédet mellem 6 og 12 semil. Reprasentanter for fiskeriindustrien, som
deltog i madet i Oostende, oplyste, at de nuvarende foresldede lukninger med henblik pa beskyttelse af revet i
den europiske marine lokalitet ikke havde veasentlig indflydelse p& deres aktiviteter.

7.4.7  Formelle heringssvar fra reprasentanter for den belgiske fiskeriindustri bekraeftede betydningen af fiskepladserne i
den europiske marine lokalitet som helhed, men ikke specifikt i de foresldede forbudsomrader.



Figur 2
Kort over de statistiske ICES-omrader 34F1, 34F2, 35F1 og 35F2 og LAFen Haisborough, Hammond & Winterton
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7.5

Vurdering af berorte landinger
Det Forenede Kongerige

Den direkte virkning pa fiskefartojer ville vaere reducerede fangster og dermed landinger med bundtrukne
redskaber i det foresldede forbudsomrdde. For at vurdere de potentielle virkninger blev landingsoplysninger
indsamlet af forvaltningsorganisationen analyseret.

Beregningen af bererte landinger fra ICES-rektangel 35F1, 35F2, 34F1 og 34F2 (for Det Forenede Kongeriges
fartojer med fiskeri i omradet siden januar 2008) fremgdr af tabel 1. Overslagene i tabel 1 er baseret pd
gennemsnitlige landinger fra januar 2008 til december 2011.

Tabel 1

Det Forenede Kongeriges landinger fra ICES-omrade 35F1, 35F2, 34F1 og 34F2 som érligt gennemsnit og
overslag over gennemsnitligt antal landinger i den europziske marine lokalitet (januar 2008-december

2011)

Redskabstype

Landet vaegt

(ton)

Veerdi i 35F1, 35F2,
34F1 og 34F2
(GBP)

Veardi i europzisk
marin lokalitet
(GBP)

Ny verdi i forbudsomrade
(0,25 % af den europaiske
marine lokalitet)
(GBP)

Bomtrawlere

127

336 914

32175,29

80,44

Fartejer med slebevod

601

1548

147,84

0,37

Hummertrawlere

1643

156,90

0,40

Andre bundtrawlere

57

26 799

2559,30

6,40

I alt

786

366 904

35039,33

87,61

Overslagene over landingsverdier i LAFen er beregnet ved at sammenholde tilgaengelige landingsoplysninger (fra
de enkelte fiskefartojer i ICES-rektanglerne) med oplysninger om fiskefartgjernes aktiviteter (pd baggrund af FOS-
rapporter) i LAFen. Denne tilgang anvender en andel af landingerne for de enkelte ICES-rektangler pd LAFen pd
baggrund af aktivitetsniveauet i LAFen.

For LAFen Haisborough, Hammond and Winterton blev landingsoplysningerne for ICES-rektanglerne (35F1,
35F2, 34F1 og 34F2 (1)) anvendt og kategoriseret i henhold til fartgjets storrelse (over 15 meter lange fartgjer,
10-15 meter lange fartgjer og under 10 meter lange fartgjer).

Landingsvaerdier fra fiskeri i det foresldede forbudsomrdde blev derefter ansldet som en andel (baseret pa de
respektive omraders storrelse) af den ansldede veerdi af fiskeri i LAFen.

En fuld oversigt over fiskeriet i de ICES-rektangler, der er forbundet med LAFen, kan hentes i de supplerende
fiskeristatistikker for perioden 2008-2011.

Den gennemsnitlige drlige indkomst for bomtrawlere pd over 15 meter fra ICES-omrdderne anslds til
323 155 GBP. For sd vidt angér fartejer pa under 10 meter, vil virkningen primart veere pé fartgjer, der anvender
bundtrawl, og som har en ansldet gennemsnitlig arlig indkomst pa 228 GBP.

Det anslds, at det samlede tab i landinger i det foresldede forbudsomrade (som udger 0,25 % af LAFens areal) vil
belobe sig til 87,61 GBP.

(") Bemerk: P grund af de begrensede oplysninger og FOS-data, er det ikke muligt at beregne overslag for de enkelte europziske marine

lokaliteter.



L 30/82

Den Europaiske Unions Tidende

31.1.2014

7.5.5

7.6
7.6.1

7.6.2

7.7
7.7.1

7.7.2

7.8
7.8.1
7.8.2

7.8.3

De ansldede samlede omkostninger er sandsynligvis overvurderede, eftersom der ikke antages nogen flytning af
aktiviteter.

Belgien

Af analysen af FOS-data fremgér det, at det belgiske fiskeri i ICES-rektangel 34F1, 34F2, 35F1 og 35F2 foregar i
den del af LAFen, der ligger uden for 12-semilegransen. I 2012 fiskede seks belgiske fartgjer i den del af LAFen,
og der blev ikke indberettet nogen FOS-aktivitet i naerheden af de foresldede forbudsomréder. Det belgiske fiskeri
er primert rettet mod setunge og redspette i dette omrade.

Med anvendelse af den metode, der er beskrevet i bilag B "Analyse af fartgjer fra andre lande end Det Forenede
Kongerige i ICES-rektangler", galder det for 2012, at:

— den meangde fisk, der landes af belgiske fartgjer i LAFen, anslas til 5,73 ton. Det svarer til en ansldet verdi pa
15 858 GBP.

Men fordi forbudsomradet kun svarer til 0,25 % af lokaliteten, og der ikke blev indberettet nogen FOS-aktivitet i
narheden heraf, anslds det reelle tab til at vare meget begranset. Se bilag B for yderligere oplysninger om fiskeri,
der udeves af andre lande end Det Forenede Kongerige, i og omkring de foresldede forbudsomrader.

Lukningens sandsynlige virkninger pé fiskerfldden

Eftersom det ansldede tab af landinger er lavt, forventes det, at forbuddet vil have begranset indvirkning pd Det
Forenede Kongeriges fiskerfldde. Fartojer pd under 15 meter, overvejende med base i East Anglia, fisker lejlig-
hedsvis med bundtrukne redskaber. Det fremgik under forvaltningsorganisationens meder forud for heringen og
meder med forvaltningsorganisationskystvagter. Virkningerne heraf er ansldet i tabel 1.

Eftersom FOS-data indikerer, at aktiviteten i de foresldede forbudsomrider er begranset, forventes det, at
forbuddet vil have begranset indvirkning pa den belgiske fiskerflade.

Tilpasningsevne

For at vurdere den foresldede luknings sandsynlige indvirkning pa fiskeriet skal det vurderes, i hvilket omfang
fartojer vil kunne opretholde fangstvaerdien ved at flytte aktiviteterne til andre omrader.

Fiskerne blev anmodet om at udfylde et sporgeskema, som giver grundlag for at kunne foretage en sddan
vurdering, og blev direkte adspurgt om graden af flytning af aktiviteter til andre omrdder som folge af den
foresldede lukning og deres mulighed for at fiske péd alternative fiskepladser og tilpasse sig for at opretholde
fangstvaerdien. Sterstedelen af de berorte fiskere anforte, at de ikke kunne skifte fiskepladser eller redskabstype,
men at potentialet for flytning af aktiviteter vil vare minimalt, fordi den foresldede losningsmodel kun vil
begranse fiskeri over revene og standardbufferzonen.

Som folge af vedtagelsen af den foretrukne lesningsmodel (en specifik bekendtgorelse om forbudsomrader, som
omfatter to forbudsomréider) frem for en lukning af hele lokaliteten vil niveauet af flytning af aktiviteter for
fartojer, der anvender bundtrukne redskaber, blive minimeret.

Det er hensigten, at der vil blive taget hensyn til dokumentation for fremskridt inden for redskabsteknologi og
konsekvenser for folsomme veerdier under den gule/gronne proces.

Indirekte omkostninger
Miljemaessige omkostninger

For den anbefalede losningsmodel vil der vaere minimalt potentiale for ogede omkostninger til brandstof til
fartojer, som skal lengere vack for at fi adgang til alternative fiskepladser, eftersom der er let adgang til alternative
fiskepladser.

Der er mulighed for eget fiskeri uden for forbudsomraderne, som kan pavirke biodiversitet og levesteder (S.E.
Rees et al., 2013).
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7.9
7.9.1

Omkostninger til administration og hindhavelse

Forvaltningsorganisationen vil anvende den efterretningsstyrede, risikobaserede héindhevelsestilgang, som er
vedtaget af en rakke tilsynsorganer i overensstemmelse med tilsynsorganer i overensstemmelse med den nationale
efterretningsmodel ("National Intelligence Model") (). Hvis efterretninger tyder pd manglende overholdelse eller en
risiko for manglende overholdelse, vil forvaltningsorganisationen udvikle en hdndhavelsesstrategi, der er specifik
tilpasset det beskyttede havomrédes behov, og om nedvendigt fordele ressourcerne i overensstemmelse hermed.
Dette kan omfatte fladens tilstedevarelse, overvagning fra luften eller falles aktioner med andre agenturer (f.eks.
IFCA, Det Forenede Kongeriges gransestyrke eller Det Forenede Kongeriges miljostyrelse). Forvaltningsorganisa-
tionen ville koordinere eventuelle felles aktioner. Principperne for forvaltningsorganisationens regulering af
beskyttede havomrdder er fastlagt i den lovgivnings- og reguleringsmaessige reformlov af 2006 ("Legislative
and Regulatory Reform Act 2006") og de regulerende myndigheders regelsat vedrerende overholdelse ("Regula-
tors’ Compliance Code") og skal sikre, at forvaltningsorganisationen treffer rimelige, ansvarlige, konsekvente,
gennemsigtige og madlrettede hdndhaevelsesforanstaltninger (2).

Héndhavelsen af den foresldede bekendtgerelse vil kunne indgé i det nuverende budget. EU’s FOS-data vil blive
brugt som forvaltningsvaerktej for hindhavelse til havs og fra luften af fartojer pd over 12 meter. Som folge af
det begransede fiskeri i kystdelen af lokaliteten (inden for 12-semilegransen) vil risikoen for manglende over-
holdelse vere minimal eller lav. Tabel 2 indeholder overslag over hindhavelsesomkostninger til forvaltning af
denne foretrukne lgsningsmodel.

Tabel 2

Arlige meromkostninger til hindhavelse af den anbefalede losningsmodel (1)

Anslaet antal | Omkostninger i alt pr.
enheder pr. ar
ar (GBP)

Omkostning pr. enhed

Aktivitet (GBP)

Det Forenede Kongeriges flide, farvandsovervag- | 4 000 pr. dag 1 4000
ning pr. lokalitet

Felles handhevelsespatruljer med lokale IFCA | 800-1 000 pr. dag 5 4 000-5 000
pr. lokalitet

Overvédgning fra luften pr. lokalitet 2050 pr. time 2 4100

Efterforskninger/retssager pr. lokalitet 10 375 pr. sag 1 10 375

I alt 9 22475 - 23 475

(") Overslag over hindhvelsesomkostninger ud fra det materiale vedrorende ministeriets @ndrede tilgang, som oprindeligt blev
forelagt ministeren.

Tabel 3

Profil for rlige omkostninger (belob) til den foretrukne losningsmodel — (mio. GBP) (faste priser)

Ar

Ar,

Ar,

Ars

Ar,

Ars

Arg

Ar,

Arg

Overgangsomkostnin-
ger

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

Arlige tilbagevendende
omkostninger — bedste
skon

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

Lavt

0,022475

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

0,022975

(") www.marinemanagement.org.uk/about/documents|risk-based-enforcement.pdf.

() www.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf.


http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/risk-based-enforcement.pdf
http://www.marinemanagement.org.uk/about/documents/compliance_enforcement.pdf
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Ar, Ar, Ar, Ary Ary Ars Arg Ar, Arg Arg
Hoijt 0,023475 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975 | 0,022975
Nutidsverdi i alt af arlige omkostninger (*): |0,2 mio.
GBP

(*) Impact Assessment Calculator (konsekvensanalyseberegneren —https://www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-calculator--3) blev anvendt til vurderingen
under anvendelse af en diskonteringssats pd 3,5 %, en tidrig vurderingsperiode og 2013 som basisdr for priser og nutidsveerdi.

7.10
7.10.1

7.11
7.11.1.

7.11.2

7.11.4

7.11.4

7.11.5

7.12
7.12.1

7.12.2

7.13
7.13.1

(") Rees,

Fordele ved den anbefalede losningsmodel

Udelukkelsen af bundtrukne redskaber fra de foresldede forbudsomrader ville forhindre anvendelse af bundtrukne
redskaber over Sabellaria spinulosa-revene og have felgende fordele:

— miljofordele i form af bevarelse eller genopretning af Sabellaria spinulosa-revnaturtyper.

Miljofordelene er her beskrevet som fordele (ikke belab).

Miljefordele

Sabellaria spinulosa-revene udger et hardt underlag i et miljo overvejende bestdende af bladt sediment, som udger
et unikt tilflugtssted for visse arter. Biogene rev oger levestedets mangfoldighed og giver tilherende arter en
overflade, de kan sidde fast pa (f.eks. rororm, hydroider, bryozoaner, svampe og sepunge), og et sted, hvor de er
beskyttet mod praedation (Bruno & Bertness, 2001).

Sabellaria spinulosa-rev yder ogsd en vis kystbeskyttelse og er vigtige omrader for naringsstotkredsleb, kulstof- og
kvaelstofbinding og stabilisering af sedimenter.

En beskyttet revnaturtype er et naturligt tilflugtssted, hvor der kan opbygges populationer af mél- og bifangstarter.

Fordelene ved bekendtgorelsen er, at den yder tilstrakkelig beskyttelse og bevarelse af de okologiske karakteri-
stika, der kan fore til storre biodiversitet sammenlignet med resten af fiskepladserne.

Miljofordelene ved indferelsen af bekendtgarelsen vil vere betydelige, da den vil beskytte Sabellaria spinulosa-
revene i lokaliteten mod bundtrukne redskaber. Det vil bidrage til at nd bevaringsmalsatningen om "bevarelse
eller genopretning". Det vil have yderligere fordele for andre vaerdier i LAFen og vere til gavn for naturtypen rev
som helhed som folge af det anbefalede forbud. Det kan fremme fritidsaktiviteter i omrédet, f.eks. dykkere og
fritidsfiskere, hvilket potentielt kan vere til gavn for den lokale ekonomi.

Samfundsekonomiske fordele

Det er muligt, at bevarelsen eller genopretningen af Sabellaria spinulosa-revene kan ege tiltrekningskraften for
fritidsbrugere, herunder dykkere og fritidsfiskere (S.E. Rees et al., 2013 (); D.R. Chae et al., 2012 (?)). Dette kan
ogsd ege turismen i omradet og dermed forbruget i lokale virksomheder (S.E. Rees et al., 2013).

Anvendelse af en zoneopdelt tilgang frem for at lukke hele lokaliteten begranser flytningen af aktiviteter for
fartejer, der anvender bundtrukne redskaber.

Fordeling af omkostninger og fordele

Fordelingen af de sociale og skonomiske omkostninger sker primert pa lokalniveau i Det Forenede Kongerige og
Belgien (bortset fra handhavelsesomkostninger), mens de overordnede miljofordele dakker et bredere areal og
har mere nationale virkninger.

S.E., Attrill, MJ,, Austen, M.C.,, Mangi, S.C,. Rodwell, L.D. (2013), A thematic cost-benefit analysis of a marine protected area,

Journal of Environment management, s. 114, 476-485.
(3) Chae, D., Wattage, P., Pascoe, S. (2012), Recreational benefits from marine protected area: A travel cost analysis of Lundy, Tourism
Management, s. 33, 971-977.
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Bilag A: bemerkninger om dataindsamling og tabeller i forbindelse med fiskeristatistikkerne

Datatabeller, der sammenfatter det indberettede fiskeri i de ICES-rektangler, som dakker de specifikke omrader, som er
udpeget som europaiske marine lokaliteter, kan findes pd forvaltningsorganisationens hjemmeside (').

Detaljeringsgraden afspejler det mest detaljerede tilgeengelige niveau for de indberettede data, Det Forenede Kongeriges
fiskerimyndigheder har adgang til.

Dataene omfatter oplysninger om mengde og verdi af landinger fra de ICES-rektangler, der omfatter omraderne, samt
oplysninger om fartgjer, anvendte redskaber og fangstarter.

Ud over disse oplysninger om fiskeri indberetter over 15 meter lange fartgjer deres nejagtige position hver anden time
som led i Det Forenede Kongeriges fartgjsovervagningssystemer.

For disse fartgjer pa over 15 meter har det vaeret muligt at kombinere de relativt begransede geografiske oplysninger fra
systemerne for indberetning af aktiviteter med de detaljerede positionsindberetninger fra FOS for at gore det muligt at
vurdere fiskeriet pd et mere detaljeret niveau. Denne detaljerede omarbejdning af aktivitetsoplysningerne gor det muligt at
vurdere fiskeriet inden for de fastlagte EMS-omrader for fartgjer pa over 15 meter.

Nér de er tilgeengelige, prasenteres disse oplysninger i tabellerne sammen med den samlede aktivitet i ICES-omradet for
fartgjer pa over 15 meter. Forholdet mellem disse to sat data er blevet anvendt pd oplysningerne for andre fartojslangder
for at ansld aktiviteten inden for forbudsomréder for disse fartgjer pd under 15 meter.

Bemeerk, at de foresliede forbudsomrdder primeart ligger inden for kystfarvandene. Derfor kan anvendelsen af den andel
af fiskeriet, der blev gennemfort af fartojer pd over 15 meter inden for omrdderne, til at vurdere andre af Det Forenede
Kongeriges fartgjers aktiviteter vaere ungjagtig, eftersom de storre fartgjer som regel fisker leengere vaek fra kysten end
andre fartgjer. Det galder isar fartojer pa over 10 meter.

Disse oplysninger er markeret med grat i tabellerne for at understrege, at der er tale om ansliede data, som ber anvendes
med forsigtighed.

Nedenfor findes en liste over de EMS-kystomréder, der er omfattet af analysen — nogle omrdder dakker mere end et
omrdde — og som er fremhavet med gult.

Overlapningen betyder, at det samlede dakningspotentiale for de foresldede forbudsomrader ikke kan vurderes ved at
leegge analyserne for de enkelte omrdder sammen. Tabellen nedenfor indeholder oplysninger om andelen af samlet
aktivitet i ICES-rektanglerne for de enkelte foresldede forbudsomréder, der vedrorer fartojer pd over 15 meter (detaljerede
satellitdata findes for disse fartgjer).

Dermed gelder det, for de fartgjer, der daekker en stor andel af EMS-lokaliteterne, at overslagene for aktiviteter for fartgjer
af andre leengder baseret pd FOS-relateret aktivitet sandsynligvis er mere pélidelige end overslagene for de lokaliteter, hvor
en lille andel er dekket.

Bilag B: bemaerkninger om oplysninger fra fiskeristatistikker fra andre lande end Det Forenede Kongerige

Disse tabeller er uddrag af landingsdata indberettet af medlemsstaterne til STECF-arbejdsgruppen (STECF: Den Viden-
skabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri) om fiskeriordninger.

Som led i denne arbejdsgruppes aktiviteter er der samlet forskellige set data, herunder oplysninger for de enkelte
medlemsstater om landinger af arter for de enkelte ICES-rektangler med gruppering af tilknyttede fartojer.

Dette datasat er opbygget sdledes, at det opfylder STECF-arbejdsgruppens behov, og det métte derfor behandles grundigt
for at undgéd dobbelttalling af aktivitetsdata. Det er hentet fra STECFs hjemmeside. (%)

(") http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/ems-consultation.htm.
(%) STECE: http://stecf,jrc.ec.europa.cu/documents/43805/594796/2013_App+08+landings+by+rectangle+by+country.xlsx.


http://www.marinemanagement.org.uk/protecting/conservation/ems-consultation.htm
http://stecf.jrc.ec.europa.eu/documents/43805/594796/2013_App+08+landings+by+rectangle+by+country.xlsx
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Summerne er blevet kontrolleret i forhold til den indberettede aktivitet i EU’s FIDES for visse kvoterede bestande for at
validere de indberettede data.

Der er imidlertid fortsat forskelle mellem de summer, der er indberettet for art/omrdde-kombinationer i STECF-datafilerne, og de
summer, der er indberettet for tilsvarende detaljeringsgrader som led i fangstindberetningssystemerne i FIDES til overvagning af
anvendelsen af kvoter. Tallene er sdledes vejledende for aktivitetsniveauet i omradet for de berorte medlemsstater og ikke endelige.

Vejledende monetaere verdier er beregnet ved at anvende den gennemsnitlige veerdi af landinger for Det Forenede
Kongeriges fartojer fra det pagaldende ICES-rektangel eller tilsvarende omrdder.

Naér der mangler data for dr, kan det veere, fordi der ikke er indberettet nogen aktivitet, men det kan ogsa vere, fordi der
ikke er indsendt oplysninger.

ANALYSE AF FOS-AKTIVITET HOS FARTQJER FRA ANDRE LANDE END DET FORENEDE KONGERIGE I DE ICES-
REKTANGLER, DER DAKKER LAFEN, I FORBINDELSE MED DENNE KONSEKVENSANALYSE

Anvendt metode:

Denne analyse er fremkommet ved at anvende den standardmetode, der anvendes til at finde ud af, hvorvidt fartejer fra
andre lande end Det Forenede Kongerige har varet aktive i et givet naermere bestemt fysisk areal, pd de oplysninger, der
er modtaget for fartgjer fra andre lande end Det Forenede Kongerige, navnlig fartgjer fra Belgien med historiske adgangs-
rettigheder til visse dele af Det Forenede Kongeriges kystfarvande.

Den omfatter en vurdering af fiskeriet ud fra FOS-data baseret pa fartgjernes hastigheder som indberettet i FOS-medde-
lelser ("Pings").

Data for de enkelte FOS-meddelelser modtaget fra fartojer fra andre lande end Det Forenede Kongerige i det eller de
berorte omrader, som dakker det pdgaldende omrade, udvalges fra Det Forenede Kongeriges FOS-system, og oplysninger
om fartgjets registreringsnummer (CFR-nummer), position og hastighed samt dato og tidspunkt for meddelelsen udtrak-
kes.

De enkelte meddelelser vurderes og klassificeres som vejledende for fiskeri, der finder sted med hastigheden >=1 eller <=6
knob.

Disse fiskerimeddelelser fra det eller de relevante omrader behandles efterfolgende i GIS-software for at finde ud af, om
positionen 14 inden for eller uden for det pdgaldende fysiske omréide.

Det gor det muligt at beregne den andel af fiskerimeddelelser registreret for de enkelte medlemsstater, der 18 inden for det
pageldende omride. Denne faktor anvendes derefter pd det samlede landingsniveau i STECF-datasettet for den péigel-
dende medlemsstat for at gore det muligt at ansld det fiskeri, der udeves af fartgjer fra andre lande end Det Forenede
Kongerige, i det pdgaldende fysiske omrade.

SAMLET AKTIVITET FOR BELGISKE FART@JER I DE ICES-REKTANGLER, DER D/EKKER LOKALITETEN HAIS-
BOROUGH, HAMMOND AND WINTERTON

Sammenfatning af medlemsstaternes fartgjers aktiviteter med hensyn til mangde og vardi af landede fisk, hvad angér:

1) samlet aktivitet i de ICES-rektangler, der dekker det pdgaldende omrdde, med anvendelse af bundtrukne redskaber

2) overslag over aktivitet i det pdgeldende omrdde med anvendelse af bundtrukne redskaber.
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Del A - samlet tonnage for aktiviteten:

(1) (2)
.. . . Overslag over aktivitet (ton) i LAFen baseret
Aktivitet (ton) i ICES-omride 34F1-F2 og pd maksimal FOS-aktivitet i perioden 2010-
35F1-F2
2012
BELGIEN Redska- 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
bskode
Over 15 meter BOMT- | 201,39 | 205,30 | 137,13 62,24 16,95 17,28 11,54 5,24
RAWL
BUND- 1,59 3,85 6,27 5,86 0,13 0,32 0,53 0,49
TRAWL
I alt 202,97 | 209,15 | 143,40 68,10 17,08 17,60 12,07 5,73
Del B - aktivitetens samlede veerdi
(1) (2)
.. . . Overslag over aktivitet (GBP) i LAFen
Aktivitet (GBP) i ICES—(;tznrade 34F1-F2 0g 35FL- | coret pa maksimal FOS-aktivitet i perioden
2009-2012
BELGIEN Redska- | 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
bskode
Over 15 meter | BT2(*) | 697 560| 698 597 | 520929 | 177932 | 58711 | 58798 | 43 845 14976
TR2 (**) 3150 3264 10 519 10476 265 275 885 882
I alt 700 710 | 701 862 | 531449 | 188408 | 58976 | 59073 | 44730 15 858

(*) BT2 = bomtrawl — 80-119 mm-netstarrelse
(**) TR2 = bundtrawl — 70-99 mm-netstorrelse

En fuld oversigt over fiskeriet kan hentes i de statistiske oplysninger om fiskeri, der udeves af andre lande end Det

Forenede Kongerige.
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