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(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

FORORDNINGER

RADETS FORORDNING (EU) Nr. 1053/2013
af 7. oktober 2013

om indforelse af en evaluerings- og overvigningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af
Schengenreglerne og om ophvelse af Eksekutivkomitéens afgorelse af 16. september 1998 om
nedsattelse af et stiende udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmadde, sarlig artikel 70,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet ('), og

ud fra folgende betragtninger:

1

Schengenomradet uden grensekontrol ved de indre
graenser forudsetter, at medlemsstaterne sikrer en effektiv
anvendelse af ledsageforanstaltninger pa omraderne ydre
grenser, visumpolitik, Schengeninformationssystemet,
databeskyttelse, politisamarbejde, retligt samarbejde pé
det strafferetlige omrade og narkotikapolitikker.

Ved Eksekutivkomitéens afgorelse af 16. september
1998 (%) (SCH/Com-ex (98) 26 endelig udg) (i det
folgende benzvnt »afgerelsen af 16. september 1998«)
blev der nedsat et stdende udvalg for evaluering og
anvendelse af Schengenreglerne. Det stdende udvalg fik
for det forste mandat til at kontrollere, dels at en anse-
gerstat opfylder alle betingelserne for ophavelse af green-
sekontrollen ved de indre graenser, og for det andet at
Schengenreglerne anvendes korrekt af de stater, der alle-
rede har gennemfort dem fuldt ud.

Det er ngdvendigt med en specifik evaluerings- og over-
vigningsmekanisme til at kontrollere anvendelsen af
Schengenreglerne, da der skal sikres hgje, ensartede stan-
darder for anvendelsen heraf i praksis og en hej grad af

(") Udtalelse af 12.6.2013 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
(3) EFT L 239 af 22.9.2000, s. 138.

gensidig tillid mellem de medlemsstater, der indgdr i et
omrade uden grensekontrol ved de indre grenser. En
sddan mekanisme ber bygge pd et taet samarbejde
mellem Kommissionen og de pagaldende medlemsstater.

(4) 1 Haagprogrammet (*) blev Kommissionen opfordret til
»straks efter ophavelsen af kontrollen ved de indre
graenser at fremsaette et forslag om at supplere den nuvee-
rende Schengenevalueringsmekanisme med en tilsyns-
mekanisme, der sikrer, at medlemsstaternes eksperter
inddrages fuldt ud, og som bla. omfatter uanmeldte
inspektioner«.

(5)  Det Europziske Rad erkleerer i Stockholmprogrammet (%),
at det er af den opfattelse, at evalueringen af Schengen-
omrddet fortsat vil vare af stor betydning, og at den
derfor ber forbedres ved at styrke det europiske
agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved
de ydre gransers (Frontex), der er oprettet ved Radets
forordning (EF) nr. 2007/2004 (%), rolle pa dette omrade.

(6)  Den evalueringsmekanisme, der blev oprettet ved afge-
relsen af 16. september 1998, ber derfor revideres, og
den nzvnte afgorelse bar ophaves.

(7)  Erfaringerne fra tidligere evalueringer viser, at der er
behov for at opretholde en sammenhangende evalue-
ringsmekanisme, der omfatter alle omrader af Schengen-
reglerne undtagen dem, for hvilke der i henhold til EU-
retten allerede findes en serlig evalueringsmekanisme.

() EUT C 53 af 3.3.2005, s. 1.

(4 EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.

(°) Réadets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004 om
oprettelse af et europisk agentur for forvaltning af det operative
samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre greenser (EUT L 349 af
25.11.2004, s. 1).



L 295/28 Den Europaiske Unions Tidende 6.11.2013
(8) I overensstemmelse med artikel 70 i traktaten om Den mellem medlemsstaterne, og om at medlemsstaterne skal

(10)

Europziske Unions funktionsmédde (TEUF) ber medlems-
staterne i samarbejde med Kommissionen foretage en
objektiv og upartisk evaluering af gennemforelsen af
Unionens politikker pd omrddet med frihed, sikkerhed
og retfaerdighed. For at vare effektiv bor en reel evalue-
ringsproces omfatte en reel opfelgning og overvagning af
evalueringsrapporterne, hvilket ber sikres af Kommissio-
nen.

For at gore evalueringsmekanismen mere effektiv ber der
derudover sikres ensartede betingelser for gennemforelsen
af denne forordning. Med henblik pd dette ber nogle
gennemforelsesbefojelser tillegges Kommissionen og
andre tillegges Réadet.

Befgjelsen til at forberede og planlegge evalueringerne og
befojelsen til at vedtage evalueringsrapporterne ber
tillegges Kommissionen. En rakke af disse befgjelser
ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar
2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne  skal  kontrollere  Kommissionens
udovelse af gennemforelsesbefojelser ('). Under hensyn-
tagen til artikel 2, stk. 2, litra b), nr. iii), i n@vnte forord-
ning finder undersogelsesproceduren anvendelse ved
vedtagelsen af sidanne retsakter.

For at fremme den gensidige tillid mellem medlemssta-
terne, sikre, at samordningen mellem dem forbedres pa
EU-plan, og ege peer pressure blandt dem ber gennem-
forelsesbefgjelsen til at vedtage henstillingerne om afhjal-
pende foranstaltninger, der tager sigte pa at afhjelpe alle
mangler, der er pdpeget i evalueringsrapporterne,
tillegges Radet. En sddan gennemforelsesbefojelse
afspejler de specifikke befgjelser, som traktaten i
henhold til artikel 70 i TEUF tillegger Réddet med
hensyn til gensidig evaluering af gennemferelsen af Unio-
nens politikker pad omrddet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. Det afspejler korrekt formélet med en
evalueringsmekanisme baseret péd lex specialis-princippet,
der pé dette specifikke omrdde og parallelt med Kommis-
sionens generelle befojelse til at fore tilsyn med gennem-
forelsen af EU-retten under kontrol af Den Europeaiske
Unions Domstol og gennem traktatbrudsprocedurer er at
udfylde en komplementaer funktion i forbindelse med
overvagning af effektiviteten af den praktiske gennem-
forelse af Unionens politikker gennem peerevaluering.

En sddan gennemforelsesbefojelse, der tillegges Radet,
bidrager desuden til at virkeliggore det enske, som Det
Europaiske Rad gav udtryk for i sine konklusioner af 23.
0g 24. juni 2011, om at styrke samarbejdet i Schengen-
omradet yderligere ved at fremme den gensidige tillid

() EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

have ansvaret for at sikre, at alle Schengenreglerne
anvendes effektivt i overensstemmelse med de vedtagne
feelles standarder og de grundleggende principper og
normer. En sddan gennemforelsesbefojelse bidrager ogsd
i overensstemmelse med Rédets konklusioner af 8. marts
2012 til at forbedre forvaltningen af Schengenomradet
gennem politiske dreftelser pd ministerniveau om Schen-
genomradets korrekte funktionsméde, herunder dreftelser
i situationer, hvor evalueringsrapporter har pavist alvor-
lige mangler. Sédanne dreftelser, der finder sted i Det
Blandede Udvalg, der bestdr af EU-medlemsstaterne og
de Schengenassocierede stater, ber bidrage til, at Radet
kan traffe afgarelser inden for sit kompetenceomrade for
at sikre, at Schengenomrddet fungerer effektivt. Endelig
tager det at tillegge Ridet sidanne gennemforelsesbefo-
jelser passende hensyn til den mulige potentielt politisk
folsomme karakter af henstillinger, der ofte bergrer
nationale udevende og hindhavende befgjelser.

Evalueringsmekanismen ber indfere gennemsigtige, effek-
tive og klare regler for evalueringsmetoden, brug af hejt
kvalificerede eksperter til besog pd stedet og opfelgning
af resultaterne af evalueringerne. Metoden ber navnlig
foreskrive uanmeldte besag pa stedet som supplement
til de anmeldte beseg pa stedet, navnlig vedrerende
graensekontrol og visa.

Evaluerings- og overvagningsmekanismen ber omfatte
alle aspekter af Schengenreglerne. Hvad angdr sporgs-
mélet om grenser, ber evaluerings- og overvdgnings-
mekanismen omfatte bdde effektiviteten af greensekon-
trollen ved de ydre grenser og fravaret af greensekontrol
ved de indre grenser.

Under evalueringen og overvdgningen ber der laegges
sarlig vaegt pd overholdelsen af de grundlaeggende rettig-
heder i forbindelse med anvendelsen af Schengenreglerne.

Evalueringen ber sikre, at medlemsstaterne anvender
Schengenreglerne effektivt i overensstemmelse med
grundleggende principper og normer. Evalueringsmeka-
nismen ber derfor omfatte al relevant lovgivning og alle
operative aktiviteter, der bidrager til opretholdelsen af et
omrdde uden gransekontrol ved de indre granser.

Med henblik pé at styrke evalueringsmekanismens effek-
tivitet og palidelighed ber der i alle evalueringer tages
hensyn til, om de myndigheder, der anvender de rele-
vante dele af Schengenreglerne, fungerer korrekt. Dette
vil oge evalueringsmekanismens evne til at sikre
medlemsstaternes effektive anvendelse af Schengenreg-
lerne i overensstemmelse med grundlaeggende principper
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17)

(18)

(19)

og normer som gnsket af Det Europziske Rdd i dets
konklusioner af den 23. og 24. juni 2011. Den vil
vare i overensstemmelse med ensket fra Det Europziske
Rédd, der fremgdr af dets konklusioner af 1. og 2. marts
2012, og ifelge hvilke evalueringsmekanismen ber
behandle kravene til, hvordan de institutioner, der er
involveret i anvendelsen af Schengenreglerne, skal
fungere.

Frontex ber stotte gennemferelsen af evalueringsmeka-
nismen, navnlig med risikoanalyser vedrgrende de ydre
graenser. Evalueringsmekanismen ber ogsd pd ad hoc-
basis kunne benytte sig af Frontex’ bistandsekspertise,
ndr der gennemfores besog pd stedet ved de ydre gran-
ser.

Andre EU-organer, kontorer og agenturer, som f.eks. Den
Europziske Politienhed (Europol), der er oprettet ved
Rédets afgorelse 2009/371/RIA ('), og Eurojust, der er
oprettet ved Rédets afgorelse 2002/187/RIA (3), ber,
hvor det er relevant, stotte gennemforelsen af evalue-
ringsmekanismen pd de omrdder, der er omfattet af
deres mandat. Evalueringsmekanismen ber ogsd, hvor
det er relevant, kunne gere brug af ekspertise fra EU-
organer, -kontorer eller -agenturer, ndr den yder bistand
til gennemforelsen af besog pd stedet, der vedrerer de
omrdder af Schengenreglerne, der er omfattet deres
mandat. Dette ber f.eks. galde Den Europziske Tilsyns-
forende for Databeskyttelse med hensyn til evalueringer
vedrgrende databeskyttelse, i hvilke nationale databeskyt-
telsesmyndigheder ogsd kan inddrages.

Medlemsstaterne og Kommissionen ber sikre, at de
eksperter, der stilles til radighed for besog pd stedet,
har den nedvendige erfaring og har gennemgdet en
serlig uddannelse i den henseende, herunder for sé vidt
angdr grundlaeggende rettigheder. De relevante EU-orga-
ner, -kontorer eller -agenturer, f.eks. Frontex, ber tilbyde
den nedvendige uddannelse, og der ber stilles midler til
radighed for medlemsstaterne til initiativer rettet mod
specifik uddannelse inden for evaluering af Schengenreg-
lerne via Unionens eksisterende finansielle instrumenter
og en videreudvikling af sddanne instrumenter.

Med henblik pd den swrlige rolle, der er palagt Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter i henhold til
artikel 70, sidste punktum, i TEUF, som understreget i
artikel 12, litra ¢), i traktaten om Den Europeiske Union
(TEU) med hensyn til de nationale parlamenter, er det
nedvendigt at sikre, at Radet og Kommissionen fuldt
ud orienterer Europa-Parlamentet og de nationale parla-
menter om indholdet i og resultaterne af evalueringen.
Derudover vil Radet, hvis Kommissionen fremlagger et

(") Rédets afgorelse 2009/371/RIA af 6. april 2009 om oprettelse af
Den Europwziske Politienhed (Europol) (EUT L 121 af 15.5.2009,
s. 37).

(?) Rédets afgorelse 2002/187/RIA af 28. februar 2002 om oprettelse af
Eurojust for at styrke bekempelsen af grov kriminalitet (EFT L 63 af
6.3.2002, s. 1).

forslag med henblik pd @ndring af denne forordning
hore Europa-Parlamentet i overensstemmelse med
artikel 19, stk. 7, litra h), i Radets forretningsorden, s&
der i storst mulig udstrackning kan tages hensyn til dets
udtalelse, inden Radet vedtager en endelig tekst.

21) I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om
Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til TEU og
til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne
forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Danmark. Inden seks méaneder efter, at
Radet har truffet foranstaltning om denne forordning til
udbygning af Schengenreglerne, treffer Danmark afge-
relse om, hvorvidt det vil gennemfere denne forordning
i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

(22) Det Forenede Kongerige deltager i denne forordning i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, i protokol nr.
19 om Schengenreglerne som integreret i Den Europae-
iske Union, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF,
og artikel 8, stk. 2, i Radets afgarelse 2000/365/EF af
29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Konge-
rige Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne ().

(23) Irland deltager i denne forordning i overensstemmelse
med artikel 5, stk. 1, i protokol nr. 19 om Schengenreg-
lerne som integreret i Den Europziske Union, der er
knyttet som bilag til TEU og til TEUF, og artikel 6, stk.
2, i Rédets afgorelse 2002/192[EF af 28. februar 2002
om anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestem-
melser i Schengenreglerne (*).

(24)  For sd vidt angdr Island og Norge udger denne forord-
ning en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, jf.
aftalen indgdet mellem Rédet for Den Europeiske Union
og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to
staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og
udviklingen af Schengenreglerne (°), der henhgrer under
det omrédde, der er navnt i artikel 1 i Radets afgorelse
1999/437[EF om visse gennemforelsesbestemmelser til
navnte aftale (°).

(25)  For sd vidt angdr Schweiz udger denne forordning en
udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen
mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Falles-
skab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemferelsen, anvendelsen og
udviklingen af Schengenreglerne (7), der henhgrer under
det omrdde, der er nzvnt i artikel 1 i Radets afgorelse
1999/437[EF sammenholdt med artikel 3 i Ridets afge-
relse 2008146 /EF ().

3

FT L 131 af 1.6.2000, s. 43.

4) EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.

() E
() E
() EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.
() EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31.
() EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.
(8 EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1.
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(26)  For sd vidt angdr Liechtenstein udger denne forordning
en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, jf.
protokollen mellem Den Europziske Union, Det Europa-
iske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrsten-
demmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins
tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det
Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemforelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne (1), der
henhgrer under det omrdde, der er navnt i artikel 1 i
Rédets afgorelse 1999/437EF sammenholdt med artikel 3
i Radets afgorelse 2011/350/EF (3).

(27)  Eftersom evalueringen af Cypern allerede var indledt pa
datoen for denne forordnings ikrafttraeden i henhold til
afgorelsen af 16. september 1998, finder denne forord-
ning ikke anvendelse pd Cypern for den 1. januar 2016.

(28) Da det i overensstemmelse med de galdende Schengene-
valueringsprocedurer allerede er blevet kontrolleret, at
Bulgarien og Rumanien opfylder betingelserne, jf.
artikel 4, stk. 2, i tiltredelsesakten fra 2005, vil
kontrollen i henhold til artikel 1, stk. 1, litra b), i
denne forordning ikke blive gennemfert for sd vidt
angdr disse medlemsstater.

(29)  Eksperter fra Cypern, Bulgarien, Rumanien og Kroaten
ber dog deltage i evalueringen af alle dele af Schengen-
reglerne —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Formil og anvendelsesomrade

1. Ved denne forordning indferes der en evaluerings- og
overvagningsmekanisme, der har folgende formal:

a) at kontrollere anvendelsen af Schengenreglerne i de
medlemsstater, der anvender dem fuldt ud, sivel som i de
medlemsstater, hvori Schengenreglerne ifelge de relevante
protokoller, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF,
finder delvis anvendelse.

b) at kontrollere, at de nedvendige betingelser for anvendelse af
alle relevante dele af Schengenreglerne er opfyldt i de
medlemsstater, for hvis vedkommende der ikke er truffet
nogen radsafgerelse om, at bestemmelserne i Schengenreg-
lerne anvendes fuldt ud eller delvist, bortset fra de medlems-
stater, hvis evaluering allerede er afsluttet pd tidspunktet for
denne forordnings ikrafttraden.

2.  Den i nervaerende artikels stk. 1, litra b), omhandlede
kontrol bergrer ikke artikel 23, stk. 2, for si vidt angér
medlemsstater, hvor evalueringsprocedurerne allerede er
indledt den 26. november 2013.

() EUT L 160 af 18.6.2011, s. 21.
() EUT L 160 af 18.6.2011, s. 19.

3. Eksperter fra medlemsstaterne, som i overensstemmelse
med den relevante tiltredelsesakt endnu ikke fuldt ud anvender
Schengenreglerne, deltager dog i evalueringen af alle dele af
Schengenreglerne.

Artikel 2
Definition

[ denne forordning forstds ved »Schengenreglerne« bestemmel-
serne integreret i EU-rammen i overensstemmelse med protokol
nr. 19, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, samt de
retsakter, der udbygger eller pd anden made vedrerer disse.

Artikel 3
Ansvarsfordeling

1. Medlemsstaterne og Kommissionen er i fallesskab ansvar-
lige for gennemforelsen af evaluerings- og overvigningsmeka-
nismen som specificeret i denne forordning med stotte fra de
EU-organer, -kontorer og -agenturer, der er involveret i gennem-
forelsen af Schengenreglerne.

2. Kommissionen har en overordnet koordinerende rolle i
forbindelse med fastleggelse af drlige og flerdrige evaluerings-
programmer, udarbejdelse af sporgeskemaer og planlegning af
besog, gennemforelse af besog og udarbejdelse af evaluerings-
rapporter og henstillinger. Den sikrer ogsd opfelgning og over-
vagning af evalueringsrapporter og henstillinger i overensstem-
melse med artikel 16.

3. Medlemsstaterne og Kommissionen samarbejder fuldt pa
alle evalueringsstadier for at udfere de opgaver, der palegges
dem i henhold til denne forordning.

Artikel 4
Evalueringer

1. Evalueringerne kan omfatte alle aspekter af Schengenreg-
lerne, herunder medlemsstaternes effektive anvendelse af ledsa-
geforanstaltninger pd omrdderne ydre grenser, visumpolitik,
Schengeninformationssystemet, databeskyttelse, politisamarbejde
og retligt samarbejde pd det strafferetlige omrade, sdvel som
fraveer af gransekontrol ved de indre granser. Der ber i alle
evalueringerne tages hensyn til, hvordan de myndigheder, der
anvender de relevante dele af Schengenreglerne som naevnt i
dette stykke, fungerer.

2. Evalueringerne kan bestd af sporgeskemaer og af besog pa
stedet, som kan vere anmeldte eller uanmeldte. Forud for
anmeldte beseg pd stedet udfyldes et sporgeskema. Besggene
pa stedet og spergeskemaerne kan, hvor det er hensigtsmaessigt,
bruges enten uafhangigt af hinanden eller i kombination i
forbindelse med evalueringen af specifikke medlemsstater
ogleller specifikke omréader.

3. Bdde sporgeskemaer og besog pd stedet kan suppleres
med den evaluerede medlemsstats prasentation af det omrade,
der evalueres.
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Artikel 5
Flerdrigt evalueringsprogram

1. Kommissionen udarbejder et flerrigt evalueringsprogram,
der dakker en femdrsperiode, hvor det er relevant efter hering
af Frontex og Europol, og som skal ligge fardigt senest seks
méneder for starten pd den folgende femérsperiode. Denne
gennemforelsesretsakt vedtages efter undersegelsesproceduren i
artikel 21, stk. 2. Kommissionen fremsender det flerdrige evalue-
ringsprogram til Europa-Parlamentet og til Radet.

2. Hver medlemsstat skal evalueres i hver femarsperiode, der
er omfattet af det flerdrige evalueringsprogram. Det flerdrige
evalueringsprogram fastsatter rakkefolgen af de medlemsstater,
der skal evalueres hvert ar. Den rakkefolge, hvori medlemssta-
terne skal evalueres, skal tage hensyn til, hvor lang tid, der er
gdet siden den sidste evaluering, og balancen mellem de forskel-
lige dele af Schengenreglerne, der skal evalueres.

3. Det flerdrige evalueringsprogram kan om nedvendigt
tilpasses efter proceduren i stk. 1.

4. Det flerdrige evalueringsprogram kan indeholde en henvis-
ning til tematiske evalueringer som omhandlet i artikel 6, stk. 1,
litra b).

5. Det forste flerdrige evalueringsprogram fastlagges senest
den 27. maj 2014. Startdatoen for programmet er den
27. november 2014, og slutdatoen er den 31. december 2019.

Artikel 6
Arligt evalueringsprogram

1. Kommissionen udarbejder et drligt evalueringsprogram
senest den 31. oktober i det ar, der gér forud for det r, som
programmet vedrerer, navnlig under hensyn til risikoanalyserne
udarbejdet af Frontex, jf. artikel 7, og, hvor det er hensigtsmaes-
sigt, oplysninger fra Europol og andre EU-organer, -kontorer
eller -agenturer, navnlig i overensstemmelse med artikel 8.

Det drlige evalueringsprogram skal indeholde forslag til evalue-
ring af:

a) en medlemsstats anvendelse af Schengenreglerne eller en del
heraf som anfort i det flerdrige evalueringsprogram og

b) hvis det er relevant, anvendelse af bestemte dele af Schen-
genreglerne i flere medlemsstater (dvs. tematiske evaluerin-

ger).

2. Kommissionen fastlegger ved gennemforelsesretsakter
forste del af det arlige evalueringsprogram, herunder en fore-
lobig tidsplan for besggene pa stedet. Denne del indeholder en
liste over de medlemsstater, der ifelge det flerdrige evaluerings-
program skal evalueres det kommende &r, de omrader, der skal
evalueres, og bespgene pa stedet. Disse gennemforelsesretsakter
vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 21, stk. 2.
Kommissionen fremsender det flerdrige evalueringsprogram til
Europa-Parlamentet og til Réadet.

3. Kommissionen udarbejder og vedtager anden del af det
arlige evalueringsprogram. Denne del skal indeholde en liste
over de uanmeldte besgg pa stedet, der skal gennemfores det
kommende &r. Den betragtes som fortrolig og videregives ikke.

4. Det arlige evalueringsprogram kan om nedvendigt
tilpasses 1 overensstemmelse med stk. 2 og 3.

5. Det forste arlige evalueringsprogram fastlagges senest den
27. maj 2014. Startdatoen for programmet er den 27. november
2014, og slutdatoen er den 31. december 2014.

Artikel 7
Risikoanalyser fra Frontex

1. I overensstemmelse med sit mandat sender Frontex senest
den 31. august hvert &r Kommissionen og medlemsstaterne en
risikoanalyse. I risikoanalysen tages der hgjde for bla. ulovlig
indvandring og vasentlige a@ndringer i operationsmiljoet ved de
ydre graenser, og den indeholder anbefalinger for prioritering af
evalueringer i det kommende &r. Anbefalingerne henviser til
specifikke afsnit af de ydre greenser og specifikke granseover-
gangssteder, der skal evalueres i det kommende ar i henhold til
det flerdrige evalueringsprogram. Kommissionen fremsender
straks risikoanalysen til Europa-Parlamentet og til Radet.

2. Senest den 31. august hvert ar sender Frontex Kommis-
sionen en separat risikoanalyse, der er forskellig fra den i stk. 1
omhandlede risikoanalyse, med anbefalinger for prioritering af
evalueringer, der skal gennemferes ved uanmeldte besog pd
stedet det kommende &r, uafthangigt af rakkefolgen af de
medlemsstater, der skal evalueres hvert ar som fastsat i det i
flerdrige evalueringsprogram i overensstemmelse med artikel 5,
stk. 2. Disse anbefalinger kan vedrere en hvilken som helst
region eller et specifikt omrdde og indeholder en liste med
mindst ti specifikke afsnit af de ydre greenser og mindst ti
specifikke graenseovergangssteder. Kommissionen kan ndr som
helst anmode Frontex om at fremlagge en risikoanalyse med
anbefalinger til evalueringer i form af uanmeldte besog pd
stedet.
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3. Deistk. 1 og 2 omhandlede risikoanalyser fra Frontex
foreleegges Kommissionen forste gang senest den 27. februar
2014.

Artikel 8

Risikoanalyser fra andre EU-organer, kontorer eller
agenturer end Frontex

Kommissionen anmoder, hvor dette er relevant, andre EU-orga-
ner, -kontorer eller -agenturer, der er involveret i gennem-
forelsen af Schengenreglerne, om at foretage risikoanalyser,
herunder vedrerende korruption og organiseret kriminalitet,
for sd vidt som korruption og organiseret kriminalitet kan
underminere medlemsstaternes anvendelse af Schengenreglerne.
Sadanne analyser kan bruges ved udarbejdelsen af de arlige
evalueringsprogrammer.

Artikel 9
Spergeskema

1.  Kommissionen udarbejder og opdaterer ved gennemforel-
sesretsakter og i tet samarbejde med medlemsstaterne et stan-
dardspergeskema. Frontex og Europol kan heres om udkastet til
standardspergeskema. Standardspergeskemaet dakker den rele-
vante lovgivning, i fallesskab aftalte anbefalinger og bedste
praksis, iseer som anfert i Schengenkatalogerne, de organisato-
riske og tekniske midler, der er tilgengelige for gennemforelsen
af Schengenreglerne, og tilgeengelige statistiske data for hvert
evalueringsomrdde. Disse gennemforelsesretsakter —vedtages
efter undersogelsesproceduren i artikel 21, stk. 2.

2. Senest den 1. juli i det foregdende dr sender Kommis-
sionen et standardspergeskema til de medlemsstater, der skal
evalueres det kommende ar. Medlemsstaterne fremsender deres
besvarelse af sporgeskemact til Kommissionen senest otte uger
efter fremsendelsen af speorgeskemaet. Kommissionen stiller
oplysningerne til rddighed for de gvrige medlemsstater og orien-
terer Europa-Parlamentet om svarene. Hvis Europa-Parlamentet
anmoder herom, navnlig pd grund af sagens alvor, orienterer
Kommissionen ligeledes efter en konkret og individuel vurdering
og i overensstemmelse med de galdende regler for forbindel-
serne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen, Europa-
Parlamentet om indholdet af konkrete svar.

Artikel 10
Hold med ansvar for besog pa stedet

1. Et hold med ansvar for besag pa stedet bestdr af eksperter
udpeget af medlemsstaterne og af reprasentanter for Kommis-
sionen.

2. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at udpege
eksperter, der er disponible til at deltage i de respektive besag
pa stedet, og til at angive deres fagomrade.

Hvis der er tale om anmeldte besog pd stedet, opfordrer
Kommissionen senest tre méneder inden, at det er planlagt at
gennemfore besoget pd stedet, medlemsstaterne til at udpege
eksperter. Medlemsstaterne udpeger eksperter inden for to
uger, efter at de har modtaget denne opfordring.

Hvis der er tale om uanmeldte besog pd stedet, opfordrer
Kommissionen senest to uger, inden det er planlagt at gennem-
fore besoget pa stedet, medlemsstaterne til at udpege eksperter.
Medlemsstaterne udpeger eksperter inden for 72 timer, efter at
de har modtaget denne opfordring.

3. Der md hgjst deltage to reprasentanter for Kommissionen
i et besog pd stedet. Der md hejst deltage otte eksperter fra
medlemsstaterne i et anmeldt besag pa stedet og hejst seks i et
uanmeldt besog pa stedet.

Hvis antallet af eksperter udpeget af medlemsstaterne overstiger
det relevante maksimum, jf. forste afsnit, udpeger Kommis-
sionen efter horing af de berorte medlemsstater medlemmerne
af holdet pé grundlag af den geografiske balance og eksperternes
kompetencer.

4. Nationale eksperter kan ikke deltage i en evalueringsmis-
sion, der omfatter et besgg pd stedet i den medlemsstat, hvor de
er ansat.

5. Kommissionen kan opfordre Frontex, Europol eller andre
EU-organer, -kontorer eller -agenturer, der er involveret i
gennemforelsen af Schengenreglerne, til at udpege en reprasen-
tant, der skal deltage som observater i et besgg pa stedet pa et
omrdde, der er omfattet af deres mandat.

6.  De ledende eksperter pé et hold med ansvar for besag pa
stedet skal vaere en repraeesentant for Kommissionen og en
ekspert fra en medlemsstat, som udpeges af medlemmerne af
det pageeldende hold i fellesskab snarest muligt efter oprettelsen
af holdet. De ledende eksperter udpeges i god tid inden udarbej-
delsen af det detaljerede program som navnt i artikel 13, stk. 2.

Artikel 11

Hold med ansvar for evalueringer pd grundlag af et
sporgeskema

1. Hvis et sporgeskema bruges uafhengigt, dvs. uden at blive
efterfulgt af et besog péd stedet som omhandlet i artikel 4, stk. 2,
bestdr holdet med ansvar for at evaluere besvarelserne af spor-
geskemaet af eksperter fra medlemsstaterne og reprasentanter
for Kommissionen.
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2. Nir sporgeskemaet fremsendes til den medlemsstat, der
skal evalueres, opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at
udpege eksperter, der er disponible til at deltage i evalueringen,
og til at angive deres fagomrdde. Medlemsstaterne udpeger
eksperter inden for to uger, efter at de har modtaget denne
opfordring. Eksperter udpeges 1 overensstemmelse med
artikel 10, stk. 3 og 4.

Artikel 12
Eksperter

Eksperter, der deltager i evalueringer, skal have passende kvali-
fikationer, herunder en solid teoretisk viden og praktisk erfaring
pd de omrdder, evalueringsmekanismen dakker, samt et godt
kendskab til principper, procedurer og teknikker for evaluerin-
ger, og de skal veere i stand til at kommunikere effektivt pa et
felles sprog. Med henblik herpd sikrer medlemsstaterne og
Kommissionen i samarbejde med relevante EU-organer, -kon-
torer eller -agenturer, at eksperterne modtager passende uddan-
nelse, herunder i overholdelsen af grundlaggende rettigheder.

Artikel 13
Gennemforelse af besag pa stedet

1. Holdene med ansvar for besgg péd stedet treeffer alle de
nedvendige forberedende foranstaltninger for at sikre effektive,
pracise og konsekvente beseg pa stedet.

2. Det detaljerede program for anmeldte besog pd stedet
udarbejdes af Kommissionen i tet samarbejde med de ledende
eksperter og den bergrte medlemsstat. Medlemsstaterne infor-
meres om programmet. Det detaljerede program for uanmeldte
besog pd stedet udarbejdes af Kommissionen.

Den bergrte medlemsstat heres og orienteres om tidsplanen og
det detaljerede program:

a) mindst seks uger, for det er planlagt at gennemfore et
anmeldt besog pa stedet

b) mindst 24 timer, for der gennemfores et uanmeldt besag pé
stedet.

Uanmeldte besog pa stedet ved de indre greenser gennemfores
uden forudgdende underretning af den bergrte medlemsstat eller
de bergrte medlemsstater. Generelle retningslinjer om de prak-
tiske bestemmelser vedrerende sddanne besog udarbejdes af
Kommissionen i tet samarbejde med medlemsstaterne.

3. Medlemmerne af holdet med ansvar for beseg pa stedet
skal bare identifikation, der viser, at de har tilladelse til at
gennemfore et sddant beseg pd stedet i overensstemmelse
med denne forordning.

4. Den medlemsstat, der skal evalueres, sikrer, at holdet med
ansvar for bespg pd stedet kan udeve sit mandat til at

kontrollere aktiviteter i relation til de omréader, der skal evalue-
res. Den sikrer navnlig, at holdet med ansvar for beseg pa stedet
far direkte adgang til relevante personer og til alle omréder,
bygninger og dokumenter, som er relevante for evalueringen.

5. Den medlemsstat, der skal evalueres, stotter pa alle mader
inden for rammerne af sine retlige befgjelser holdet med ansvar
for besag péd stedet ved gennemfarelsen af opgaven.

6.  Hvis der er tale om anmeldte beseg pé stedet, meddeler
Kommissionen pd forhind den medlemsstat, der skal evalueres,
navnene pd eksperterne pd holdet med ansvar for beseg pa
stedet. Den navnte medlemsstat udpeger et kontaktpunkt, der
star for de praktiske detaljer ved beseget pa stedet.

7. Kommissionen og medlemsstaterne har ansvaret for at
treeffe de nedvendige foranstaltninger vedrerende rejse til og
fra den eller de medlemsstater, der skal evalueres, for deres
respektive eksperter, der deltager pd holdet med ansvar for
besog pad stedet. Kommissionen godtger rejse- og opholds-
udgifter for de eksperter, der deltager i besogene pé stedet.

Den eller de medlemsstater, der skal evalueres, har ansvaret for
at treeffe de nedvendige foranstaltninger vedrerende ophold og
transport péd stedet. Hvis der er tale om uanmeldte beseg pad
stedet, letter Kommissionen foranstaltningerne vedrerende
eksperternes ophold.

Artikel 14
Evalueringsrapporter

1. Der udarbejdes en evalueringsrapport efter hver evalue-
ring. Evalueringsrapporten baseres pd resultatet af besgget pd
stedet og spergeskemaet, alt efter hvad der er relevant. Hvis
der er tale om besag pa stedet, udarbejdes evalueringsrapporten
under besoget pd stedet af holdet med ansvar herfor.

Medlemsstaternes eksperter og Kommissionens reprasentanter
har det overordnede ansvar for udarbejdelse af evalueringsrap-
porten og for dennes fuldstendighed og kvalitet. Hvis der er
uenighed, forseger holdet med ansvar for besag pé stedet eller
holdet med ansvar for at evaluere besvarelserne af sporgeske-
maet, alt efter hvad der er relevant, at opnd et kompromis.

2. I evalueringsrapporten analyseres de relevante kvalitative,
kvantitative, operationelle, administrative og organisatoriske
aspekter, alt efter hvad der er hensigtsmessigt, og alle mangler,
der identificeres under evalueringen, navnes.

3. En af folgende vurderinger anvendes pa hvert af evalue-
ringsrapportens resultater:

a) fuldsteendig opfyldelse

b) opfyldelse, men forbedringer er ngdvendige

¢) manglende opfyldelse.
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4. Kommissionen fremsender udkastet til evalueringsrapport
til den evaluerede medlemsstat inden for en frist pa seks uger
fra besoget pé stedet eller modtagelsen af besvarelsen af sporge-
skemaet, alt efter hvad der er relevant. Den evaluerede medlems-
stat fremsatter sine bemaerkninger til udkastet til evaluerings-
rapport inden for en frist pd to uger fra modtagelsen af udka-
stet. Der atholdes et redaktionsmede pd anmodning af den
evaluerede medlemsstat. Den evaluerede medlemsstats bemark-
ninger kan afspejles i udkastet til evalueringsrapport.

5. Kommissionen fremlaegger udkastet til evalueringsrapport
og bemearkningerne fra den evaluerede medlemsstat for de
andre medlemsstater, der opfordres til at komme med bemark-
ninger til besvarelsen af sporgeskemaet, udkastet til evaluerings-
rapport og den evaluerede medlemsstats bemaerkninger.

P4 dette grundlag vedtager Kommissionen ved en gennemforel-
sesretsakt evalueringsrapporten, om nedvendigt efter at have
foretaget relevante andringer i udkastet til evalueringsrapport.
Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter undersogelsespro-
ceduren i artikel 21, stk. 2. Kommissionen fremsender evalue-
ringsrapporten til Europa-Parlamentet.

Artikel 15
Henstillinger

1. Medlemsstaternes eksperter og Kommissionens repreasen-
tanter afgiver, ndr de udarbejder evalueringsrapporten, og pd
baggrund af resultaterne heraf og de i evalueringsrapporten
indeholdte vurderinger, udkast til henstillinger vedrerende
athjeelpende foranstaltninger, der tager sigte pa at afhjlpe even-
tuelle mangler identificeret under evalueringen, og som angiver
prioriteterne for foranstaltningernes gennemforelse samt inde-
holder eksempler pa god praksis, hvor dette er relevant.

2. Kommissionen forelaeegger Radet et forslag til vedtagelse af
de henstillinger, der er omhandlet i stk. 1.

3. Rédet vedtager henstillinger som ombhandlet i stk. 1 og
fremsender dem til Europa-Parlamentet og de nationale parla-
menter.

Artikel 16
Opfelgning og overvigning

1. Inden for en frist pd tre maneder fra vedtagelsen af de
henstillinger, der er omhandlet i artikel 15, foreleegger den
evaluerede medlemsstat Kommissionen og Radet en handlings-
plan for, hvordan eventuelle mangler identificeret i evaluerings-
rapporten kan afhjalpes. Hvis henstillingerne konkluderer, at
den evaluerede medlemsstat alvorligt tilsidesatter sine forpligtel-
ser, skal den pagaldende medlemsstat forelagge sin handlings-
plan inden for en frist pd en mdaned fra vedtagelsen af disse
henstillinger. Kommissionen fremsender handlingsplanen til
Europa-Parlamentet.

2. Efter horing af holdet med ansvar for besgg pa stedet eller
holdet med ansvar for at evaluere besvarelserne af sporgeske-
maet, alt efter hvad der er relevant, fremlegger Kommissionen
senest en mdned efter modtagelsen af den evaluerede medlems-
stats handlingsplan sin vurdering af, om handlingsplanen er
tilstreekkelig, for Réddet. Medlemsstaterne opfordres til at
kommentere handlingsplanen.

3. Den evaluerede medlemsstat afleegger rapport til Kommis-
sionen om gennemforelsen af sin handlingsplan inden for en
frist pa seks maneder fra vedtagelsen af henstillingerne og efter-
folgende hver tredje méned, indtil handlingsplanen er fuldt
gennemfort.

4. Uanset den frist pd seks méneder, der galder for rappor-
tering om gennemforelsen af en handlingsplan, jf. stk. 3, skal
den evaluerede medlemsstat, hvis henstillingerne konkluderer, at
medlemsstaten alvorligt tilsidesatter sine forpligtelser, senest tre
méneder efter vedtagelsen af henstillingerne rapportere om
gennemfprelsen af handlingsplanen.

5. Atheengigt af hvor alvorlige de identificerede mangler er,
og hvilke foranstaltninger der treffes for at athjelpe dem, kan
Kommissionen planlegge nye anmeldte besog pa stedet for at
kontrollere, at handlingsplanen gennemfores korrekt. Kommis-
sionen indbyder mindst fire af de eksperter, der deltog i besoget
pd stedet, til at deltage i det nye besgg. Kommissionen kan
indbyde observaterer til at deltage i det nye besgg. Kommis-
sionen fastlegger programmet for det nye besgg. Den evalue-
rede medlemsstat orienteres om programmet mindst en méned,
for det er planlagt at gennemfore det nye besog. Kommissionen
kan ogsé planlagge nye uanmeldte beseg pé stedet.

6. Kommissionen informerer regelmassigt Europa-Parla-
mentet og Rddet om gennemforelsen af handlingsplanerne
eller de foranstaltninger til forbedringer, der er omhandlet i
denne artikel.

7. Hvis et besog pé stedet afslgrer en alvorlig mangel, der
skennes at udgere en alvorlig trussel mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed inden for omréadet uden kontrol ved de
indre granser, informerer Kommissionen sa hurtigt som muligt
Europa-Parlamentet og Ridet herom pé eget initiativ eller efter
anmodning fra Europa-Parlamentet eller en medlemsstat.

8. Hyvis det konkluderes, at en medlemsstat har serget for
fuldsteendig opfyldelse, men at henstillingerne i overensstem-
melse med artikel 14, stk. 3, litra b), indeholder angivelser
med henblik pd eventuelle yderligere forbedringer, foreleegger
den evaluerede medlemsstat Kommissionen sin vurdering af
en mulig gennemforelse af de pagaldende angivelser inden for
en frist pd seks maneder fra vedtagelsen af henstillingerne.
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Artikel 17
Folsomme oplysninger

Medlemmerne af holdene med ansvar for besgg pd stedet og
holdene med ansvar for at evaluere besvarelserne af spargeske-
maet behandler samtlige oplysninger, de modtager under
udevelsen af deres opgaver, som fortrolige. De evalueringsrap-
porter, der udarbejdes efter besag pé stedet, klassificeres som EU
RESTRICTED/RESTREINT UE i overensstemmelse med de
galdende sikkerhedsregler. Klassificering udelukker ikke, at
oplysningerne stilles til rddighed for Europa-Parlamentet. Frem-
sendelse og hindtering af oplysninger og dokumenter fremsendt
til Europa-Parlamentet i henhold til denne forordning skal
behandles i overensstemmelse med regler om fremsendelse og
handtering af klassificerede informationer, der finder anvendelse
mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen. Efter hering af
den berorte medlemsstat beslutter Kommissionen, hvilken del af
evalueringsrapporten der kan offentliggares.

Artikel 18

Betingelser for Det Forenede Kongeriges og Irlands
deltagelse

1. Det Forenede Kongeriges og Irlands eksperter deltager kun
i evalueringen af den del af Schengenreglerne, som disse
medlemsstater har fiet tilladelse til at deltage i.

2. De evalueringer, der er beskrevet i artikel 4, stk. 1,
omfatter kun Det Forenede Kongeriges og Irlands effektive
anvendelse af den del af Schengenreglerne, som disse medlems-
stater har faet tilladelse til at deltage i.

3. Det Forenede Kongerige og Irland deltager kun i Rédets
vedtagelse af henstillingerne, jf. artikel 15, stk. 3, for sd vidt
angdr den del af Schengenreglerne, som disse medlemsstater har
faet tilladelse til at deltage i.

Artikel 19
Underretning af de nationale parlamenter

Kommissionen underretter de nationale parlamenter om
indholdet af og resultaterne af evalueringen.

Artikel 20
Rapport til Europa-Parlamentet og Radet

Kommissionen fremlagger hvert ar en omfattende rapport for
Europa-Parlamentet og Rddet om de evalueringer, der er
gennemfort i medfer af denne forordning. Denne rapport
offentliggeres og indeholder oplysninger om de evalueringer,
der er udfert i det foregdende ar, om konklusionerne for hver

evaluering og om status for afhjelpende foranstaltninger.
Kommissionen fremsender denne rapport til de nationale parla-
menter.

Artikel 21
Udvalgsprocedure

1.  Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et
udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i
forordning (EU) nr. 182/2011. Afgiver udvalget ikke nogen
udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til gennemforel-
sesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU) nr.
182/2011 anvendes.

Artikel 22
Revision

Kommissionen tager anvendelsen af denne forordning op til
revision og forelegger Radet en rapport senest seks maneder
efter vedtagelsen af alle rapporter om de evalueringer, der er
omfattet af det forste flerdrige evalueringsprogram som naevnt i
artikel 5, stk. 5. En sddan revision skal omfatte alle denne
forordnings elementer, bla. hvordan procedurerne for
vedtagelse af retsakter inden for rammerne af evalueringsmeka-
nismen fungerer. Kommissionen fremsender rapporten  til
Europa-Parlamentet.

Artikel 23
Overgangsbestemmelser og ophavelse

Med forbehold af nearverende artikels stk. 2 og 3 ophaves
afgorelsen af 16. september 1998 med virkning fra den
26. november 2013.

Del I'i den i stk. 1 omhandlede afgorelse anvendes fortsat indtil
den 1. januar 2016 for sd vidt angdr evalueringsprocedurer for
medlemsstater, der allerede er indledt den 26. november 2013.

Del I i den i stk. 1 omhandlede afgerelse anvendes fortsat indtil
den 27. november 2014 for s vidt angdr evalueringsprocedurer
for medlemsstater, der allerede er indledt den 26. november
2013.

Artikel 24
Ikrafttraeden

Denne forordning trader i kraft pa tyvendedagen efter offent-
liggorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
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Udferdiget i Luxembourg, den 7. oktober 2013.

Pd Rddets vegne
J. BERNATONIS
Formand
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Erklering fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen

Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen ser med tilfredshed pd vedtagelsen af forordningen om
andring af Schengengraensekodeksen for at fastsatte falles regler for midlertidig genindferelse af grense-
kontrol ved de indre graenser under ekstraordinare omstendigheder og af forordningen om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne. De mener, at disse
nye mekanismer pad passende vis imedekommer Det Europziske Rdds opfordring i konklusionerne af
24. juni 2011 til at styrke samarbejdet og den gensidige tillid mellem medlemsstaterne i Schengenomradet
og indfere et effektivt og palideligt overvignings- og evalueringssystem for at sikre hdndhavelsen af de
feelles regler og styrke, tilpasse og udvide kriterierne pa grundlag af EU-retten, idet det papeges, at Europas
ydre grenser skal forvaltes effektivt og konsekvent pd grundlag af falles ansvar, solidaritet og praktisk
samarbejde.

De fastsldr, at denne @ndring af Schengengrensekodeksen vil styrke koordinationen og samarbejdet pa EU-
niveau dels ved at fastleegge kriterier for medlemsstaternes eventuelle genindferelse af graensekontrol, dels
ved at indfere en EU-baseret mekanisme til brug i virkelig kritiske situationer, hvor den overordnede
funktion af omrddet uden gransekontrol ved de indre granser er truet.

De understreger, at dette nye evalueringssystem er en EU-baseret mekanisme, og at det vil omfatte alle
aspekter af Schengenreglerne og inddrage eksperter fra medlemsstaterne, Kommissionen og de relevante EU-
agenturer.

De gér ud fra, at ethvert fremtidigt forslag fra Kommissionen med henblik pd andring af dette evaluerings-
system vil blive forelagt Europa-Parlamentet til horing, s& der i sterst mulig udstrakning kan tages hensyn til
dets udtalelse, inden den endelige tekst vedtages.
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