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RADETS HENSTILLING
af 9. juli 2013
om Polens nationale reformprogram for 2013 og med Rdidets udtalelse om Polens
konvergensprogram for 2012-2016
(2013/C 217/16)
RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION, (3)  Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funk-
tionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli
1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (),
seerlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle
Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik,
0g

som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaiske Réid
Kommissionens forslag til en ny strategi for beskaftigelse
og vakst, Europa 2020, baseret pd en eget samordning
af de okonomiske politikker, som fokuserer pa de nagle- ?)
omrader, hvor der skal gares en sarlig indsats for at gge
Europas potentiale for baredygtig vakst og konkurren-
ceevne.

(2)  Radet vedtog den 13. juli 2010 en henstilling om de
overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unio-
nens pkonomiske politikker (2010-2014) og den
21. oktober 2010 vedtog det en afgerelse om retnings-
linjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (?),
som tilsammen udger de »integrerede retningslinjerc.
Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede )
retningslinjer 1 betragtning i deres nationale gkonomiske

politik og beskaftigelsespolitik.

(1) EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

(%) Bibeholdt for 2013 ved Radets afgorelse 2013/208/EU af 22. april
2013 om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker
(EUT L 118 af 30.4.2013, 5. 21).

regeringschefer en vakst- og beskeaftigelsespagt, som
udger en sammenhengende ramme for indsatsen pa
nationalt plan og pd& EU-plan samt i euroomridet
under anvendelse af alle tilgaengelige loftestaenger, instru-
menter og politikker. De traf beslutning om tiltag, der
skal ivaerksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig
navnlig fuldt ud til at nd malene i Europa 2020-strategien
og gennemfore de landespecifikke henstillinger.

Den 10. juli 2012 vedtog Rddet en henstilling () om
Polens nationale reformprogram for 2012 og afgav sin
udtalelse om Polens konvergensprogram for 2012-2015.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den
arlige vakstundersogelse, som markerer starten pd det
europiske semester for samordning af den gkonomiske
politik i 2013. Den 28. november 2012 vedtog Kommis-
sionen ligeledes pd basis af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november
2011 om forebyggelse og korrektion af makrogko-
nomiske ubalancer (¥) rapporten om varslingsmekanis-
men, hvori Polen ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfort en
dybdegdende undersagelse.

Europa-Parlamentet har varet behorigt inddraget i Det
Europaiske Semester i overensstemmelse med forordning
(EF) nr.1466/97 og vedtog den 7. februar 2013 en
beslutning om beskeftigelse og sociale aspekter i den
arlige vaekstundersggelse for 2013 og en beslutning om
bidraget til den arlige vakstundersegelse 2013.

Den 14. marts 2013 tilsluttede det Europaiske Rad sig
prioriteterne med henblik pa sikring af finansiel stabilitet,
finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vaekst.
Det understregede behovet for at fortsatte en differen-
tieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering,
genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsles-
heden og de sociale konsekvenser af krisen og moderni-
sere den offentlige forvaltning.

Den 30. april 2013 forelagde Polen sit nationale reform-
program for 2013 og sit konvergensprogram for
perioden 2012-2016. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhange mellem de to programmer er de blevet
vurderet sammen.

() EUT C 219 af 24.7.2012, s. 65.
(4 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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(9)  Polen gjorde en betydelig konsolideringsindsats i 2011- i 2014. Overholdelse af skattereglerne er fortsat et

2012 i overensstemmelse med Radets henstilling. P4
grund af forvaerringen af den internationale gkonomiske
situation er fristen for at korrigere det uforholdsmessigt
store underskud blevet overskredet, og der er behov for
mere tid til at rette op péd det. Baseret pa vurderingen af
konvergensprogrammet i henhold til forordning (EF)
nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogko-
nomiske scenarie, der danner grundlag for de budget-
massige fremskrivninger i programmet, er optimistisk.
Iser privatforbruget og private investeringer forventes
at stige kraftigere end i Kommissionens tjenestegrenes
prognose fra fordret 2013, hvilket resulterer i en
vakstrate, der samlet set er hgjere (1,5% overfor
1,1 %). Den budgetstrategi, der er skitseret i konvergen-
sprogrammet, sigter mod at nedbringe underskuddet til
3,5 % af BNP inden udgangen af 2013 (et &r senere end
den oprindelige frist i forbindelse med proceduren for
uforholdsmaessigt store underskud) og at opfylde den
mellemfristede budgetmalsetning senest i 2016. I
konvergensprogrammet er der imidlertid planer om
forst at bringe det samlede underskud ned under 3 %
af BNP i 2015. P4 baggrund af de meget optimistiske
vakstprognoser og indtagtsfremskrivningen i konvergen-
sprogrammet er det Radets holdning, at de finanspoli-
tiske tiltag, som myndighederne regner med at gennem-
fore, ikke er tilstrackkelige til reelt at korrigere det ufor-
holdsmaessigt store underskud inden udgangen af 2013,
med mindre der treffes markante yderlige foranstalt-
ninger for at styrke indsatsen i 4r. Konvergenspro-
grammet er baseret pd et optimistisk scenarie og under-
stottes ikke af tilstraekkeligt deltaljerede foranstaltninger
til at sikre en sandsynlig korrektion af det uforholdsmaes-
sigt store underskud inden udgangen af 2014. Der er
derfor behov for yderligere tiltag i form af detaljerede
foranstaltninger i badde 2013 og 2014.

Myndighederne udnyttede ikke i tilstreekkelig grad det
vakstpragede milje for krisen til at reformere strukturen
i de offentlige udgifter ved at prioritere vakstfremmende
foranstaltninger. Konvergensprogrammet bekrafter den
forrige mellemfristede budgetmalsatning pd — 1% af
BNP, som afspejler pagtens maélsatning. Set i lyset af
det (genberegnede) strukturelle underskud, forventes den
mellemfristede budgetmélsatning ikke som planlagt i
konvergensprogrammet at blive ndet i 2016, idet de
arlige fremskridt med hensyn til at opfylde mélsa@tningen
pa 0,3 % af BNP (i strukturelle termer) i 2015 og 0,7 % i
2016 ikke er tilstraekkelige. Vackstraten i de offentlige
udgifter, hvori de diskretionzre foranstaltninger pa
indtaegtssiden er indregnet, overholder stabilitets- og
vackstpagtens benchmark i hele programperioden. Yder-
ligere tiltag og andringer i justeringens sammensatning
kan blive nedvendige i de sidste ar af konvergenspro-
grammet, eftersom fremskridtet hen imod den mellem-
fristede budgetmdlsatning hovedsageligt er athaengigt af
storre nedskeeringer i udgifterne til offentlige investe-
ringer og ikke i tilstreekkelig grad understottes af detalje-
rede foranstaltninger. Den offentlige gald forventes at
holde sig under 60 % af BNP i Polen i programperioden.
De nationale myndigheder forudser, at galden i det store
og hele forbliver konstant pé lidt over 55,5 % af BNP
indtil 2014/15 (og falder i 2016), hvorimod Kommis-
sionen, der har taget hejde for potentielle risici i forbin-
delse med konsolideringsplanerne og galdsnedbringende
foranstaltninger, forventer en stigning til ca. 59 % af BNP

(1m)

(12)

centralt tema i forbindelse med bekempelse af skatteund-
dragelse og kraver ogsé en reduktion af de administrative
byrder, der péleegges skatteyderne, og en mere effektiv
skatteforvaltning. For at sikre en vellykket finanspolitisk
konsolideringsstrategi er det vigtigt, at den finanspolitiske
konsolidering understattes af omfattende strukturelle
reformer.

De langsigtede vaekstudsigter pavirkes negativt af den lave
andel af vakstfremmende udgifter (uddannelse, forskning
og innovation) og faldende offentlige investeringer. Der
er begraensninger i adgangen til pleje og lav omkost-
ningseffektivitet i Polens sundhedssektor, samtidig med
at sundhedsudgifterne forventes at vokse betragteligt pa
mellemlang og langt sigt pa grund af en aldrende befolk-
ning, hvilket oger presset pd de offentlige finanser.
Systemet kan forbedres ved at styrke den primere sund-
hedstjeneste og henvisningsordningerne og udnytte
potentialet for effektivitetsgevinster inden for sygehus-
behandlingen.

Regeringen har endnu ikke gennemfert en permanent
udgiftsregel, der er i overensstemmelse med det europz-
iske nationalregnskabssystem (ESA). Ydermere har Polen
kun gjort begraensede fremskridt med hensyn til mellem-
fristet planleegning og forbedring af koordineringen
mellem forskellige regeringsniveauer i budgetlegnings-
processen.

Ungdomsarbejdslosheden vokser, hvilket hovedsageligt
skyldes utilstrakkelig tilpasning af uddannelsesresulta-
terne med arbejdsmarkedets behov. Hensigten med de
gennemforte reformer af uddannelsessystemet er at lose
problemet med manglende overensstemmelse mellem
kompetencer og jobs, men der er stadig behov for at
oge udbuddet af praktikpladser og uddannelse pa arbejds-
pladsen, styrke samarbejdet mellem skoler og arbejds-
givere og forbedre undervisningskvaliteten. Indferelse af
en ungdomsgaranti, som bygger videre pd de nuvarende
tiltag, vil kunne bidrage til at fi unge mennesker i
arbejde. Andelen af voksne, som deltager i livslang
lering, er fortsat meget lav, og strategien for livslang
leering mangler stadig at blive vedtaget.

Med hensyn til smibernspasning har regeringens indsats
varet koncentreret om at gennemfere dens sméiborn-
sprogram. Antallet af vuggestuer er som folge heraf
nasten blevet fordoblet de seneste to dr, men relativt
set er antallet fortsat ekstremt lavt, og eftersporgslen
kan ikke efterkommes. Polen har kun taget smd skridt
med hensyn til at gere noget ved den omfattende brug af
vikararbejde. Polen har den tredjehgjeste andel af ufrivil-
ligt tidsbegransede ansttelser i Unionen, is@r inden for
aldersgruppen 15-24 ar. Selv om tidsbegransede ansat-
telseskontrakter ofte fremhaves som en made, hvorpa
arbejdslose kan fi adgang til arbejdsmarkedet med
henblik péd senere fastansettelse, forekommer dette ikke
at veare tilfeldet for flertallet af arbejdstagerne i Polen. I
stedet synes den omfattende brug af sddanne kontrakter
at have en negativ virkning pd de menneskelige
ressourcer og produktiviteten, eftersom midlertidigt
ansatte ofte har en mere begranset adgang til erhvervs-
uddannelse. De lonmeassige konsekvenser af tidsbegraen-
sede kontrakter er ogsd relativt omfattende, hvilket har
medfort en af de hejeste andele af fattige blandt personer
i beskaftigelse i Unionen. Derudover er brugen af civil-
retlige kontrakter, der lobende fornys, og som indebzrer
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17)

betydeligt reduceret ret til social sikring, vidt udbredt.
Ifolge regeringens rapport om ungdommen i 2011 er
over 50 % af de unge arbejdstagere ansat pd sddanne
kontrakter.

Polens aldre arbejdstagere har en lav erhvervsfrekvens.
Selv om mulighederne for tidlig tilbagetrakning er
blevet begranset betydeligt, og der er blevet gennemfort
en generel pensionsreform, findes der stadig en sarlig
pensionsordning for minearbejdere. Derudover ansporer
socialsikringssystemet for landbrugere (KRUS) sma land-
brugere til at forblive i landbrugssektoren, hvilket hoved-
sageligt skyldes, at de enkelte landbrugeres indtagter ikke
spores korrekt i systemet. Det resulterer i skjult arbejds-
loshed i landomrdder, hvilket udger en hamsko for
produktivitetsvaekst og for arbejdstagernes mobilitet
inden for regioner og sektorer.

Polen er blandt de medlemsstater med de laveste udgifter
til forskning og udvikling, og er et af de lande, der klarer
sig dérligst, ndr man ser pé bredere indikatorer for inno-
vationsevne. Den overordnede andel af udgifter til forsk-
ning og udvikling i Polen, som 1& pa 0,77 % af BNP i
2011, var blandt de laveste i Unionen. Iser de private
udgifter til forskning og udvikling er lave (0,2 % af BNP i
2011). Polske virksomheder har i vidt omfang holdt sig
til teknologioptagelse, dvs. anvendelse af allerede eksiste-
rende teknologier via faste kapitalinvesteringer. Denne
strategi har sikret produktivitetsgevinster og ekonomisk
vaekst, men der er nu behov for, at Polen overgar til en
indenlandsk og innovationsbaseret model. Via reformer
af forskningssystemet og det hgjere uddannelsessystem er
der igangsat en stgrre omstrukturering, som vil kunne
fore til oget samarbejdet mellem forskning og erhvervsliv.
Der er endnu ingen tilgaengelig evaluering af disse refor-
mer. Der er behov for en mere helhedsorienteret tilgang
med henblik pé at koordinere indsatsen inden for forsk-
nings-, innovations- og industripolitikken og sikre, at de
rette instrumenter er til rddighed til at understette inno-
vationscyklussen.

Der er stadig meget store potentielle gevinster ved at
forbedre energieffektiviteten i alle sektorer i Polens
gkonomi, iser ved at isolere bygninger, og sddanne
gevinster kan skabe vakst. Det indenlandske elfor-
syningsnet er stadig overbelastet, men der er planer pa
vej om at skabe kapacitet til sammenkobling med nabo-
markederne. Konkurrencen pé gasmarkedet hammes
stadig af en rakke faktorer, iser af at udfasningen af
prisreguleringen endnu ikke er gennemfert, at den
storste spiller pd markedet har en markedsandel pd ca.
97 % pa detail- og engrosmarkedet, og at 90 % af den
importerede naturgas kommer fra Rusland.

Pd trods af visse fremskridt udger Polens underudviklede
transportinfrastruktur fortsat en afgerende flaskehals for
vakst. Der er gjort fremskridt med hensyn til storre
vejinfrastrukturprojekter, men investeringerne i jernbane-
projekter er stadig meget forsinkede. Nedslidt jernbanein-
frastruktur kraver betydelige og voksende investeringer,
eftersom kun 36 % af det anvendte jernbanenets ca.
20 000 km er i en god teknisk stand. Pd trods af de
seneste tiltag er Polen fortsat betydeligt bagud i forhold

til andre medlemsstater, nar det drejer sig om at udnytte
vakstpotentialet indenfor informations- og kommunika-
tionsteknologier (ikt). Udbredelsen af fastnetbredbind er
den laveste i Unionen, bdde pé nationalt plan og for
landomrader. Investeringerne i vandveje er fortsat util-
strackkelige.

(18)  Polens offentlige forvaltning prasterer under EU-gennem-
snittet. Blandt de vigtigste problemer er gennemsigtighed,
skattesystemets kompleksitet og ombkostningerne ved
overholdelse af reglerne, den tiltagende varighed af
behandlingen af civil- og handelsretlige sager, langvarige
insolvensprocedurer og lav inddrivelsesprocent. Anven-
delsen af e-forvaltning i den offentlige forvaltning er
ligeledes fortsat under EU-gennemsnittet. Polen har
igangsat en reform for at skabe lettere adgang til lovre-
gulerede erhverv, og denne reform er forsinket i forhold
til den oprindeligt meddelte tidsplan.

(19)  Som led i det europeziske semester har Kommissionen
gennemfort en omfattende analyse af Polens gkonomiske
politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og
konvergensprogrammet. Kommissionen har ikke blot
taget hensyn til deres relevans for en holdbar finans-
politik og sociogkonomisk politik i Polen, men ogsa til,
i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU’s regler
og retningslinjer, da der er behov for at styrke Unionens
samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-niveau
gives input til kommende nationale beslutninger.
Kommissionens henstillinger inden for rammerne af det
europaiske semester er afspejlet i henstilling 1-7 neden-
for.

(20)  Pd baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet
konvergensprogrammet, og dets udtalelse (') afspejles
iseer i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Polen i perioden 2013-2014 traffer folgende
foranstaltninger med henblik pa at:

1. Styrke og gennemfore budgetstrategien for 2013 og videre
frem, hvilket ber understottes af tilstraekkeligt specifikke
foranstaltninger for bade 2013 og 2014, siledes at en baere-
dygtig og rettidig korrektion af det uforholdsmessigt store
underskud sikres senest i 2014, og den finanspolitiske
indsats, der er specificeret i Rédets henstillinger i henhold
til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud, gennemfores. En holdbar korrektion af de finans-
politiske ubalancer kraver troverdig gennemforelse af ambi-
tisse strukturreformer, hvilket vil ege tilpasningskapaciteten
og styrke vakst- og jobpotentialet. Fortsatte den strukturelle
tilpasningsindsats, efter at det uforholdsmaessigt store under-
skud er blevet korrigeret, séledes at Polen bliver i stand til at
opfylde den mellemfristede budgetmalsetning inden
udgangen af 2016. Forbedre de offentlige finansers kvalitet
ved at minimere besparelserne i vakstfremmende investe-
ringer og foretage en revurdering af den offentlige udgifts-
politik for bedre at madlrette sociale politikker og oge

(") I henhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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omkostningseffektiviteten af sundhedsudgifterne. @ge over- 5. Traffe yderligere foranstaltninger til at sikre et innovations-

holdelsen af skattereglerne, iser ved at oge effektiviteten i
skatteforvaltningen.

. Sikre vedtagelsen af en permanent udgiftsregel i 2013, der er
i overensstemmelse med ESA’s regler. Traffe foranstaltninger
med henblik pa at styrke arlige og mellemfristede budgetko-
ordineringsmekanismer mellem forskellige regeringsniveauer.

. Styrke indsatsen for at mindske ungdomsarbejdslasheden,
f.eks. via en ungdomsgaranti, gge udbuddet af praktikpladser
og uddannelse pa arbejdspladsen, styrke samarbejdet mellem
skoler og arbejdsgivere og forbedre kvaliteten af undervis-
ningen. Gennemfere den foresldede strategi for livslang
leering. Bekeempe fattigdom blandt personer i beskeaftigelse
og arbejdsmarkedssegmentering via en lettere overgang fra
tidsbegranset til permanent ansattelse og ved at begranse
den alt for omfattende anvendelse af civilretlige kontrakter.

. Fortsatte indsatsen for at @ge kvinders erhvervsfrekvens, iser
ved at investere i barnepasningsordninger og ferskoleunder-
visning af hej kvalitet til rimelige priser og ved at sikre stabil
finansiering og kvalificeret personale. Traffe permanente
foranstaltninger til at reformere KRUS med henblik pd at
forbedre arbejdstagernes mobilitet inden for forskellige sekto-
rer. Udfase det sarlige pensionssystem for minearbejdere
med henblik pé at integrere dem i den almindelige ordning.
Understotte den generelle pensionsreform med foranstalt-
ninger til fremme af ansattelse af aldre arbejdstagere med
henblik at hzve alderen for tilbagetrackning fra arbejdsmar-

kedet.

venligt erhvervsmilje ved at styrke sammenhangen mellem
forsknings-, innovations- og industripolitikken, udvikle yder-
ligere kreditinstrumenter og skatteincitamenter og gere eksi-
sterende instrumenter mere malrettede i forhold til de
forskellige trin i innovationscyklussen.

. Forny og udvide energiproduktionskapaciteten og forbedre

effektiviteten i hele energikeeden. Fremskynde udviklingen
og udvidelsen af elforsyningsnettet, herunder sammenkob-
linger pa tvars af grenserne, og fjerne hindringerne for
handel med elektricitet pd tveers af grenserne. @ge konkur-
rencen i gassektoren ved at udfase prisreguleringen. Styrke
jernbanetilsynsmyndighedens rolle og ressourcer og sikre en
effektiv gennemforelse af jernbaneprojekter uden yderligere
forsinkelser. Fremskynde tiltag til at udbrede bredbdndsdak-
ningen Forbedre forvaltningen af affald og vandressourcer.

. Treffe yderligere foranstaltninger til at forbedre erhvervsmil-

joet ved at forenkle kontrakthdndhaevelsen og kravene til
byggetilladelser og reducere omkostningerne til overholdelse
af skattereglerne. Vedtage og gennemfore den planlagte libe-
ralisering af adgangen til liberale tjenesteydelser.

Udfardiget i Bruxelles, den 9. juli 2013.

Pd Rddets vegne
R. SADZIUS
Formand
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