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RADETS HENSTILLING

af 9. juli 2013

om Litauens nationale reformprogram for 2013 og med Raidets udtalelse om Litauens
konvergensprogram for 2012-2016

(2013/C 217/13)

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli @)
1997 om styrkelse af overvigningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker (1),

serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstillingerne fra Europa-Kommissionen, (5)
som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle
Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget fra Social Beskyttelse,

under anvendelse af alle tilgeengelige loftestenger, instru-
menter og politikker. De traf beslutning om tiltag, der
skal iveerksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig
navnlig fuldt ud til at nd malene i Europa 2020-strategien
og gennemfore de landespecifikke henstillinger.

Den 10. juli 2012 vedtog Radet en henstilling (}) om
Litauens nationale reformprogram for 2012 og afgav

sin udtalelse om Litauens konvergensprogram for
2012-2015.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den
arlige vakstundersagelse, som markerede starten pd det
europiske semester i 2013 for samordning af de
gkonomiske politikker. Den 28. november 2012
vedtog Kommissionen ligeledes pa basis af Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) nr. 11762011 af
16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer (¥), rapporten om varslings-
mekanismen, hvori Litauen ikke blev udpeget som en af
de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfort en
dybdegdende undersogelse.

(6)  Europa-Parlamentet har varet behorigt inddraget i Det
som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, Europaiske Semester i overensstemmelse med forordning
og (EF) nr.1466/97 og vedtog den 7. februar 2013 en

beslutning om beskeftigelse og sociale aspekter i den
. o arlige vaekstundersogelse for 2013 og en beslutning om

som tager folgende i betragtning: bidraget til den arlige vakstundersegelse 2013.

(1)~ Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaiske Rdd (7) Den 14. marts 2013 tilsluttede det Europeiske Rad sig
Kommissionens forslag til en ny strategi for beskaftigelse prioriteterne med henblik pé sikring af finansiel stabilitet,
og vakst, Europa 2020, baseret pd en oget soamordning finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af veakst.
af dec okonomiske politikker, som fol?us.erer péd de nogle- Det understregede behovet for at fortsette en differen-
omrdder, hvor der skal gores en sarlig indsats for at oge tieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering,
EU's potentiale for baredygtig vakst og konkurrence- genetablere normale lanemuligheder i ekonomien,
evne. fremme vaekst og konkurrenceevne, handtere arbejdsles-

heden og de sociale konsekvenser af krisen og moderni-

(2 Rédet vedtog den 13. juli 2010 en henstilling om de sere den offentlige forvaltning.
overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unio-
nens gkonomiske politikker (2010-2014) og den (8)  Den 9. april 2013 forelagde Litauen sit nationale reform-
21. oktober 2010 en afgorelse om retningslinjer for program for 2013 og den 26. april 2013 sit konvergen-
medlemsstaternes  beskeftigelsespolitikker (),  som sprogram for perioden 2012-2016. For at tage hensyn til
tilsammen udger de integrerede retningslinjer«. de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer
Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede er de blevet vurderet sammen.
retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskaftigelsespolitik. (9)  Baseret pd vurderingen af konvergensprogrammet for

2013 i henhold til Radets forordning (EF) nr. 1466/97

(3)  Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og er Rﬁfiet af den opfattelse, at det makrogkonomm_ke
regeringschefer en vakst- og beskeftigelsespagt, som scenarie, d.er dgnner grundlag  for d? .budgetmaesmge
udger en sammenhzngende ramme for indsatsen pa .fremskrlvnmger i programmet, er r.eahsusklog stort set
nationalt plan og pa EU-plan samt i euroomridet i overensstemmeolse med Kommissionens  tjenestegrenes

prognose fra fordret 2013. Efter en ambities finanspoli-

) EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1. tisk konsolidering siden 2009 er det offentlige underskud

(%) Opretholdt for 2013 ved Radets afgorelse 2013/208/EU af 22. april I—

2013 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker (}) EUT C 219 af 24.7.2012, s. 54.

(EUT L 118 af 30.4.2013, s. 21). () EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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bragt ned pa 3,2 % af BNP i 2012, hvilket betragtes som
tilstraekkeligt til at ophave beslutningen om et uforholds-
meassigt stort underskud, idet der tages hensyn til
omkostningerne ved den systemiske pensionsreform.
Nedbringelsen af underskuddet var i en vis udstrakning
ogsd baseret pa en solid gkonomisk vakst og midlerti-
dige fastfrysninger af udgifterne. I konvergenspro-
grammet er den mellemfristede malsetning @ndret fra
+0,5 % til —1,0 %, hvilket stadig er i overensstemmelse
med stabilitets- og vakstpagtens mal.

Den budgetstrategi, der er skitseret i konvergensprogram-
met, tager sigte pd at nd den mellemfristede budgetmal-
setning senest i 2016. Baseret pd den (genberegnede)
strukturelle budgetsaldo er det arlige fremskridt i
retning af den mellemfristede mélsatning i strukturelle
termer hgjere end 0,5 % af BNP. Stabilitets- og vakst-
pagtens benchmark for udgifter i programperioden er
overholdt. Tilpasningen er en smule storre i begyndelsen
af perioden og er hovedsageligt afhangig af udgifts-
begransning, men understottes kun delvis af konkrete
foranstaltninger, inklusive engangsforanstaltninger, som
ikke altid er specificeret. Ifolge Kommissionens tjenesteg-
renes prognose fra fordret 2013 forventes det, at den
strukturelle tilpasning i 2013 og 2014 vil vare pa
henholdsvis 0,3 % og 0,0 % af BNP og dermed under
det kreevede fremskridt pd 0,5 % af BNP, hvilket ogsd
setter  sporgsmdlstegn  ved konvergensprogrammets
tilpasningssti. Der skal stadig specificeres yderligere
konsolideringsforanstaltninger, og der ber overvejes en
reekke strukturreformer, herunder et skift til indtagts-
baserede foranstaltninger. Den offentlige geald, som i
2012 1& pa 40,7 %, ligger fortsat under 60 % af BNP
og forventes at falde en anelse i programperioden. I
konvergensprogrammet forventes galden at falde til
39,7% i 2013 og yderligere til 34,5 % senest i 2016,
mens det i Kommissionens tjenestegrenes prognose fra
foraret 2013 forudses, at den vil falde til 40,1 % af BNP i
2013 og 39,4% i 2014 Forskellene skyldes forst og
fremmest, at der i konvergensprogrammet antages
lavere underskud.

Selv om underskuddet er blevet mindre i arenes lob, har
Litauen fortsat ikke et tilstraekkeligt stort finanspolitisk
rdderum til at reagere over for negative chok. Det vil
dog veere muligt at indfere en mindre fordrejende beskat-
ning og forbedre overholdelsen af skattereglerne yder-
ligere. Litauen har fortsat den laveste galdskvote i Unio-
nen, og konsolideringen har iser varet fokuseret pa
udgiftssiden. Der er stadig mulighed for at kigge pd de
yderligere skatteindtagtskilder, der haemmer vaksten
mindst, sdsom miljoafgifter og periodisk beskatning af
fast ejendom. Litauen har taget skridt til at oge indtag-
terne fra periodiske ejendomsskatter, men det fore-
kommer at vare muligt at gere en yderligere indsats.
Litauens indtagter fra miljeafgifter er nedadgdende og
var de nastlaveste i Unionen i 2011, hvilket ogsd skyl-
des, at landet har de laveste af transportafgifter i

(1m)
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Unionen; dette gor det ikke lettere at mindske den haje
energiintensitet i den litauiske gkonomi. Samtidig ber
vakstfremmende udgifter, f.eks. til forskning og uddan-
nelse, prioriteres i den finanspolitiske konsolidering. Der
er opstéet forsinkelser i gennemforelsen af love, som skal
styrke de finanspolitiske rammer. Litauens finanspolitiske
rammer har ikke kunnet forhindre en procyklisk finans-
politik i drene med et positivt outputgab. ZAndringen af
loven om budgetstruktur i 2012 er et skridt i den rigtige
retning. Der er behov for at forbedre overvigning,
ansvarlighed og gennemforelse af budgetproceduren,
navnlig for kommunerne og sikre de mellemfristede
rammers bindende karakter.

Den demografiske udvikling er en udfordring for Litauens
finanspolitiske holdbarhed pd lang sigt. Derfor er det
fortsat vigtigt at gennemfere en omfattende pensions-
reform for at sikre baredygtige og tilstrakkelige pensio-
ner. Sporgsmalet om tilstrekkelige pensioner er en udfor-
dring, da der blandt de @ldre er hgj risiko for fattigdom
og udstedelse. 1 2012-reformen af pensionsakkumule-
ringssystemet tilskyndes der via finansielle incitamenter
fra statsbudgettet til pensionsakkumulering under anden
sgjle. Der indferes ogsd mulighed for at fravalge privat
pensionsakkumulering og vende tilbage til den statslige
socialsikringsfond i en overgangsperiode samt en gradvis
forhgjelse af pensionsalderen. Reformen traeder i kraft
den 1. januar 2014. Der er tale om vigtige, men isolerede
skridt i den rigtige retning, og der er behov for sterre
@ndringer, navnlig inden for forste pensionssejle.
Desuden er det nedvendigt med foranstaltninger, der
fremmer «ldre arbejdstageres beskeftigelsesegnethed og
@ldrevenlige arbejdsmiljoer.

Handtering af arbejdslashed og lavtkvalificeredes lave
erhvervsfrekvens er stadig en central udfordring. Iser er
unge og ufaglerte ramt af hej arbejdsloshed. Mismatchet
mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer er blevet
serlig tydeligt under krisen og udger et stadig sterre
problem, der tyder pé strukturelle svagheder i uddannel-
ses- og arbejdsmarkedspolitikkerne. Den deraf folgende
mangel pd kvalificeret arbejdskraft forvarres af en
kraftig emigration. Derfor er det nedvendigt med yder-
ligere foranstaltninger for at gge arbejdsmarkedets fleksi-
bilitet og ege arbejdsmarkedsdeltagelsen, iser for unge,
ufagleerte og aldre arbejdstagere. De aktive arbejdsmar-
kedsforanstaltningers samlede dakning og de finansielle
tildelinger pr. enkelt foranstaltning er fortsat utilstrackke-
lige, og foranstaltningerne fokuserer i for ringe grad pa
lavtuddannede arbejdstagere og langtidsledige. En omfat-
tende gennemgang af arbejdsmarkedslovgivningen, med
inddragelse af arbejdsmarkedets parter, vil kunne afdakke
ungdvendige restriktioner og administrative barrierer, der
pavirker fleksible kontraktaftaler, afskedigelsesbestem-
melser og ordninger med fleksibel arbejdstid. For at
sikre en bedre overgang fra uddannelse til arbejdsmarked
kan praktik- og lerlingeordninger gores mere attraktive.
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(13)  Fattigdom og social udstedelse er fortsat foruroligende (17)  Pd baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet
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omfattende. Is@r er den voksende fattigdom blandt
bern et problem. I 2012 blev der ivarksat reformfor-
anstaltninger for kontanthjelp med henblik pd at ege
incitamenterne til at arbejde (beskeftigelsesrelaterede
ydelser for langtidsledige, gradvis reduktion af sociale
ydelser til personer i den erhvervsaktive alder, der er
inaktive) og at nedbringe fattigdommen. Et pilotprojekt
i fem kommuner har givet imponerende resultater med
hensyn til udgiftsbesparelser og bedre fokusering pé stot-
temodtagere. Det er nu nedvendigt at indfere et over-
vagningssystem til at vurdere dets effektivitet og virk-
ninger for bekempelse af fattigdom og social udstedelse.
Reformen ber gd hdnd i hind med aktiveringsforanstalt-
ninger, som gger deltagelsen pa arbejdsmarkedet, iseer for
langvarige bistandsmodtagere. Foranstaltningerne med
henblik pd at mindske fattigdommen omfatter bla.
udvidet adgang til sociale ydelser og en ny metode til
beregning af ydelserne. Desuden blev mindstelonnen sat
18 % op den 1. januar 2013, hvilket kan bidrage til at
mindske inaktivitet og fattigdom blandt personer i
arbejde. I betragtning af udfordringens omfang synes
disse foranstaltninger dog at vare utilstrakkelige, og
der efterlyses en omfattende strategi eller handlingsplan
til at bekempe fattigdom.

Regeringen har siden 2010 gennemfort en ambitigs
reform af statsejede virksomheder. Det er en relevant
og trovardig reform, som bdde omfatter lovgivnings-
massige og organisatoriske endringer. De lovgivnings-
massige aspekter ved reformen er pd plads, og der er
stort set opndet overholdelse af rapporteringskravene.
Udfordringen er nu at undgd interessekonflikter med
hensyn til regulerende og ikke-regulerende funktioner
og at skelne mellem kommercielle og ikke-kommercielle
aktiviteter hos statsejede virksomheder. Nar reformen er
gennemfort fuldt ud, vil den kunne bidrage til at fremme
konkurrenceevne og vakst. Derfor vil det vare afgorende
overvage overholdelsen.

Elektricitets- og gasforbindelserne med nabolandene er
endnu ikke tilstraekkeligt udviklede. Det betyder, at
konkurrencen i energisektoren er meget begranset, og
at energipriserne er hgje. Desuden er energieffektiviteten
fortsat et problem. Fremskridtene har veret trage med
hensyn til bygningsrenovering, ogsd hvad angdr investe-
ringer under Jessica-holdingfonden, og der er stadig
storre udfordringer i forbindelse med renovering af
private boliger.

Som led i det europaiske semester har Kommissionen
gennemfort en omfattende analyse af Litauens
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale
reformprogram og konvergensprogrammet. Den har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Litauen, men
ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med
EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke
den samlede gkonomiske styring i Unionen, ved at der
fra EU-niveau gives input til kommende nationale beslut-
ninger. Kommissionens henstillinger inden for rammerne
af det europziske semester er afspejlet i henstilling 1-6
nedenfor.

konvergensprogrammet, og Rédets udtalelse (1) afspejles
iseer i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Litauen i perioden 2013-2014 traffer foranstalt-
ninger med henblik pé at:

1. sikre en vakstfremmende finanspolitisk konsolidering og

gennemfore budgetstrategien som planlagt, viderefore en
strukturtilpasningsindsats, som setter Litauen i stand til at
nd den mellemfristede malsetning. Prioritere vaekstfrem-
mende udgifter. Fortsat styrke den finanspolitiske ramme,
iseer ved at sikre bindende udgiftslofter, som kan handhaves
i de mellemfristede budgetmassige rammer. Vurdere skatte-
systemet og overveje at oge de skatter og afgifter, der
heemmer vaksten mindst, f.eks. periodiske ejendomsskatter
og miljgafgifter, herunder indforelse af bilafgifter, samtidig
med at overholdelsen af skattereglerne fortsat styrkes.

. vedtage og gennemfore lovgivning for en omfattende reform

af pensionssystemet. Keede den lovbestemte pensionsalder
sammen med forventet levetid, begreense adgangen til
fortidspension, etablere klare regler for indeksering af
pensioner og fremme anvendelsen af supplerende opspa-
ringsordninger, samtidig med at gennemforelsen af igangvee-
rende reformer sikres. Understotte pensionsreformen med
foranstaltninger, som @ger @ldre arbejdstageres beskaftigel-
sesegnethed.

. hindtere den hgje arbejdslashed blandt lavtkvalificerede og

langtidsledige ved at omfokusere ressourcerne pa aktive
arbejdsmarkedspolitikker og  samtidig forbedre  deres
dxkning og effektivitet. Forbedre de unges beskaftigelses-
egnethed, feks. via en ungdomsgaranti, styrke gennem-
forelsen af lerlingeordninger og deres effektivitet og tage
fat om vedvarende mismatch mellem udbudte og efter-
spurgte kvalifikationer. Undersege, om arbejdsmarkedslov-
givningen er hensigtsmassig, for sd vidt angdr fleksible
kontraktaftaler, afskedigelsesbestemmelser og ordninger
med fleksibel arbejdstid, i samrdd med arbejdsmarkedets
parter.

. gennemfore konkrete maélrettede foranstaltninger for at

mindske fattigdom og social udstedelse. Styrke sammenkad-
ningen af kontanthjelpsreformen med aktiveringsforanstalt-
ninger.

. fuldfere gennemforelsen af reformen af statsejede virksom-

heder, isar for at sikre adskillelsen af ejerskab og regulerings-
funktioner, og neje overvige overholdelsen af reformkra-
vene.

(") I henhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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6. intensivere foranstaltningerne til forbedring af bygningers energieffektivitet, bl.a. ved at fjerne hindringer
og ved en hurtig gennemforelse af holdingfonden. Fremme konkurrencen i energinettene ved hjelp af
bedre sammenkobling med andre medlemsstaters gas- og elnet.

Udferdiget i Bruxelles, den 9. juli 2013.

Pd Rddets vegne
R. SADZIUS
Formand
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