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HENSTILLINGER

KOMMISSIONENS HENSTILLING
af 11. september 2013

om sammenhengende forpligtelser vedrerende ikke-diskriminering og metoder til beregning af
omkostninger for at fremme konkurrencen og forbedre investeringsmiljset for bredbind

(2013/466/EU)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirek-
tivet) (1), seerlig artikel 19, stk. 1,

under henvisning til udtalelser fra Sammenslutningen af Euro-
peiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunika-
tion (BEREC) og fra Kommunikationsudvalget (COCOM) og

ud fra folgende betragtninger:

1

For at fremme innovation og @ge produktiviteten,
beskeftigelsen og konkurrencedygtigheden, og i sidste
instans skabe gkonomisk vakst og nd malene for
Europa 2020-strategien, er det vigtigt yderligere at
udvikle EU’s indre marked for elektroniske kommunika-
tionsnet og -tjenester, sarlig gennem udrulning af
hejhastighedsinternet.  Kommissionen, de nationale
tilsynsmyndigheder og BEREC bidrager til udviklingen
af det indre marked for elektronisk kommunikation ved
at udvikle falles tilgange til en sammenhangende anven-
delse af rammebestemmelserne i direktiv 2002/21/EF
(rammebestemmelserne).

Udviklingen af hejhastighedsbredband har en grundlaeg-
gende Dbetydning i henseende til EU’s investeringer,
jobskabelse og overordnede gkonomiske genopretning.
Kommissionen og Det Europaiske Rid har derfor sat
ambitigse mal for udrulningen af hejhastighedsbredband
som en del af Unionens digitale dagsorden for Europa
(DAE), et af flagskibsinitiativerne under Europa 2020.

Et af hovedformélene med den digitale dagsorden for
Europa er udrulningen af nzste generation af accessnet
(NGA-net). Den digitale dagsorden for Europa har som
mél at stotte de betragtelige investeringer, som bliver
nedvendige de kommende ar. Denne henstilling har
som mal at fremme effektiv investering og innovation i
nye og bedre infrastrukturer, idet den samtidig aner-
kender behovet for at bevare en effektiv konkurrence,

() EUT L 108 af 24.4.2002, s. 33.

-

som er et vigtigt langsigtet investeringsincitament. Denne
henstilling har til formal i) at sikre ensartede konkurren-
cevilkdr gennem indferelsen af strengere ikke-diskrimine-
ringsregler; ii) at etablere forudsigelige og stabile regule-
rede engrospriser for adgang til kobber; samt iii) at age
visheden om de omstendigheder, som vil kunne fore til,
at der ikke pélagges regulerede engrospriser for adgang
for NGA-tjenester. @get forudsigelighed med hensyn til
lovgivning og regulering skulle p& denne made bidrage
yderligere til at sette skub i den investering, som er
nedvendig pa kort og mellemlang sigt.

Det er vigtigt at skabe reguleringsmeessig forudsigelighed
for at fremme effektiv investering og investering i ny og
bedre infrastruktur. At bruge en sammenhangende og
stabil reguleringsmaessig tilgang over tid er helt afgerende
for at bibringe investorerne den tillid, som er ngdvendig
for at udarbejde baredygtige forretningsplaner. For at fa
den nedvendige forudsigelighed over en leengere periode,
dvs. leengere end den periode en enkelt markedsundersg-
gelse dakker, ber de nationale tilsynsmyndigheder sa vidt
muligt i form af tiltag, som indferer regulerede foranstalt-
ninger inden for rammebestemmelserne, pracisere,
hvordan forudsigelige @ndringer i markedsforholdene
kan pavirke de relevante foranstaltninger.

Under vurderingen af udkastet til foranstaltninger, der er
meddelt Kommissionen i henhold til artikel 7 i direktiv
2002/21/EF, viste det sig, at der stadigvak eksisterer
betydelige uoverensstemmelser i hele Unionen, for s
vidt angdr anvendelsen af forpligtelser vedrgrende ikke-
diskriminering i henhold til artikel 10 og vedrerende
priskontrol og omkostningsregnskaber i henhold til
artikel 13 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/19/EF () for engrosmarkederne for netinfrastruktu-
radgang (marked 4) og bredbéndstilslutninger (marked 5)
som omtalt i henstilling 2007/879/EF ().

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv. 2002/19/EF af 7. marts

2002 om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunika-
tionsnet og tilherende faciliteter (adgangsdirektivet) (EFT L 108 af
24.4.2002, s. 7).

Kommissionens henstilling 2007/879/EF af 17. december 2007 om
relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for den elektroniske
kommunikationssektor, som er underlagt forhdndsregulering i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/21/EF om falles rammebestemmelser for elektroniske kommu-
nikationsnet og -tjenester (henstilling om relevante markeder) (EUT
L 344 af 28.12.2007, s. 65).
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(6)  De regulatoriske forpligtelser, der er palagt i henhold til Kommissionens retningslinjer for anvendelse af specifikke

(10)

artikel 10 i direktiv 2002/19/EF, varierer stadigvaek bety-
deligt i hele Unionen, selv hvor de underliggende
markedsproblemer er sammenlignelige. Selv om et
stigende antal nationale tilsynsmyndigheder for nylig
har overvejet en mere detaljeret anvendelse af en
generel forpligtelse vedrerende ikke-diskriminering ved
at bruge negleindikatorer (Key Performance Indicators
— KPI) og sikre fuldt ud lige adgang, viser de udkast
til foranstaltninger, der er meddelt Kommissionen i
henhold til artikel 7 i direktiv 2002/21/EF, i sd henseende
en vesentlig afvigelse i de nationale tilsynsmyndigheders
tilgange, hvad angdr omfang, anvendelse, kontrol med
overholdelse og héindhavelse af denne forpligtelse,
serlig med hensyn til den akvivalensmodel, som er
valgt (hvis en sddan overhovedet anvendes).

Tilsvarende varierer de regulatoriske forpligtelser, hvad
angdr prisfastsattelse for adgang i henhold til artikel 13
i direktiv 2002/19/EF pd marked 4 og 5, ogsd vesentligt
i Unionens medlemsstater, selv om sidanne variationer
ikke kan forklares med underliggende forskelle i natio-
nale forhold. I den forbindelse har Kommissionen til
stadighed med de befgjelser, som den har i medfer af
artikel 7 1 direktiv 2002/21/EF, tilskyndet de nationale
tilsynsmyndigheder i) til at anvende passende omkost-
ningsberegninger og til at sikre en sammenhangende
prisfastsattelse for adgangsprodukter i overensstemmelse
med den samme verdikade for at garantere princippet
om investeringsstigen; (ii) til at anvende principperne for
den relevante udgiftsmodel pd en sammenhangende
mdde for alle relevante inputdata; og iii) til at anerkende
vigtigheden af at bruge omkostningerne ved et moderne,
effektivt net til at fastsette adgangspriserne.

De vasentlige varianter i den regulatoriske tilgang, som
de nationale tilsynsmyndigheder har valgt med hensyn til
disse to foranstaltninger, er til hinder for udviklingen af
det indre marked for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester og hindrer dermed potentielle betydelige
velfeerdsgevinster for den samlede okonomi. Sddanne
varianter skaber regulatorisk usikkerhed og resulterer i
manglende sammenhang i reguleringen vedrerende
adgang og indskraenker séledes mulighederne for at
opna stordriftsfordele.

Hvor der findes SMP-udbydere pd marked 4 ogleller 5,
ber der traffes passende foranstaltninger i overensstem-
melse med principperne i direktiv. 2002/19/EF, serlig
artikel 8, stk. 4. Som sddan skal de foranstaltninger,
som preaciseres i denne henstilling, anvendes i overens-
stemmelse med bestemmelserne i direktiv 2002/21/EF og
i direktiv 2002/19/EF.

Denne henstilling er i overensstemmelse med Kommis-
sionens henstilling 2010/572/EU () og bygger pa

(") Kommissionens henstilling 2010/572/EU af 20. september 2010 om

reguleret

adgang til naste generation af accessnet (NGA)

EUT L 251 af 25.9.2010, s. 35).

(11)

(12)

(13)

forpligtelser inden for rammebestemmelserne i henhold
til henstilling 2010/572/EU. Den beskriver f.cks. mere
detaljeret, hvorndr omkostningsorienteret engrosadgang
til NGA-bredbind maske ikke er nedvendig, som
beskrevet i punkt 36 i henstilling 2010/572/EU, og
beskriver scenarier, hvori fastsatte konkurrencegarantier
ber fi de nationale tilsynsmyndigheder til at afvige fra
det generelle princip om ombkostningsorienteret NGA-
adgang, siledes som beskrevet i punkt 25 i henstilling
2010/572[EU. Folgelig ber principperne beskrevet i
denne henstilling, sarlig i betragtning 25-28, samt 49
og 50 og punkt 58, tages i betragtning ved fortolkningen
af de to henstillinger.

Denne henstilling vedrerer ogsd spergsmal, der ikke tages
op i henstilling 2010/572/EU, feks. en sammenhan-
gende anvendelse af artikel 10 i direktiv 2002/19/EF og
en sammenhzngende tilgang til beregning af engrospri-
serne for adgang til kobber.

ANVENDELSE AF FORPLIGTELSE VEDRORENDE IKKE-
DISKRIMINERING

Sikring af lige adgang

En af de storste forhindringer for udviklingen af reelt
ensartede vilkdr for adgangssegende til elektroniske
kommunikationsnet er den positive sarbehandling af
aftagervirksomhederne, f.eks. detailleddet, hos en vertikalt
integreret udbyder med sterk markedsposition (SMP-
udbyder) gennem pris- og ikke-prisdiskriminering (f.eks.
diskriminering med hensyn til tjenestekvalitet, adgang til
oplysninger, forsinkelsestaktikker, urimelige krav samt
strategisk design af centrale produktegenskaber). I sd
henseende er det serlig vanskeligt at afdackke og forholde
sig til ikke-prisdiskriminerende adferd udelukkende
gennem brug af en generel forpligtelse vedrorende ikke-
diskriminering. Det er derfor vigtigt at sikre reelt lige
adgang ved ngje at anvende forpligtelser vedrerende
ikke-diskriminering og tage effektive midler i brug for
at kontrollere og sikre overholdelsen heraf.

Hvad angédr hdndtering og forhindring af ikke-prisrela-
teret diskriminering, konstaterede Kommissionen betyde-
lige forskelle i den lovgivningsmassige tilgang, som de
nationale tilsynsmyndigheder har valgt. Kommissionen
skenner, at Eol (Equivalence of Inputs) i princippet er
den sikreste made at opnd effektiv beskyttelse mod
diskriminering pa, idet adgangssegende vil kunne
konkurrere med den vertikalt integrerede SMP-udbyders
aftagervirksomhed ved at bruge ngjagtigt de samme regu-
lerede engrosprodukter til de samme priser og ved at
bruge de samme transaktionsprocesser. Desuden er Eol
i modsatning til et EoO-koncept bedre udstyret til at
levere gennemsigtighed og klare problemet med infor-
mationsasymmetrier.
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(14) I henhold til artikel 8, stk. 4, i direktiv 2002/19/EF skal Eol-grundlag er uforholdsmaessigt indgribende, ber der
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de nationale tilsynsmyndigheder sikre, at de regulatoriske
forpligtelser, der paleegges som svar pd en udpegelse af
en udbyder med sterk markedsposition (SMP), tager
udgangspunkt i det konkrete problem og er forholds-
meassigt tilpassede 1 lyset af artikel 8, stk. 5, i direktiv
2002/21[EF, serlig artikel 8, stk. 5, litra b). Tilradigheds-
stillelse af regulerede engrosinput pa et Eol-grundlag vil
sandsynligvis resultere i hejere udgifter til overholdelse
end mindre strenge forpligtelser vedrerende ikke-diskri-
minering som felge af de nedvendige systemtilpasninger.
Dertil kommer, at en SMP-udbyder ikke ville kunne nyde
godt af en rakke vertikale synergier, da SMP-udbyderen
kun ville have ret til selv at bruge de samme engrospro-
dukter, som vedkommende leverer eller tilbyder til sine
konkurrenter. Disse hgjere udgifter til overholdelse skal
holdes op mod fordelene ved en hérdere konkurrence
mellem aftagervirksomhederne.

I sa henseende er det mindre sandsynligt, at krav til SMP-
udbyderen om at levere engrosinput baseret pd oprin-
delig kobberinfrastruktur via eksisterende systemer pd et
Eol-grundlag skaber tilstrakkelige nettofordele til at
kunne bestd en proportionalitetstest som folge af de
hejere omkostninger forbundet med @ndring af de eksi-
sterende supportsystemer til levering og drift med
henblik pd at bringe dem i overensstemmelse med Eol.
Omvendt er det sandsynligt, at krav til SMP-udbyderen
om at levere NGA-engrosinput, som i mange tilfeelde sker
via nye systemer, pd et Eol-grundlag skaber tilstraekkeligt
med nettofordele og derfor er forholdsmeassigt afpassede
i betragtning af de relativt lavere granseomkostninger til
sikring af, at nykonstruerede systemer er i overensstem-
melse med Eol. Inden SMP-udbyderen leverer nye input
til sine aftagerled, skal han kunne integrere Eol pd design-
stadiet for nye produkter for en forholdsmassigt afpasset

udgift.

Pd grund af de potentielt heje udgifter til overholdelse
kan det vere ude af proportioner at krave, at SMP-udby-
deren anvender Eol pa samtlige niveauer i vardikaden.
Derfor skal de nationale tilsynsmyndigheder forst identi-
ficere det niveau, hvor indferelsen af Eol ud fra nationale
forhold ville medfore de sterste fordele i forhold til
konkurrence og innovation, og derefter vurdere, om
Eol ogsd ville vare passende og forholdsmassig pa
andre niveauer. I betragtning af at Eol kan levere hurti-
gere innovation pd detailmarkedet, ber Eol i princippet
indferes pa det dybest mulige netniveau, hvor konkur-
rencen vil vare effektiv og holdbar pd lang sigt. I
medlemsstater med et stort antal mindre SMP-udbydere
kan det vaere ude af proportioner at palegge hver af disse
udbydere Eol.

Hvis de nationale tilsynsmyndigheder skenner, at en
forpligtelse til at levere regulerede engrosinput pd et

(18)
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anvendes en EoO-model, som sikrer, at de engrosinput,
der leveres til alternative udbydere — selv om de ikke
bruger de samme systemer og processer — er sammen-
lignelige med dem, som den vertikalt integrerede udbyder
selv bruger, hvad angdr funktion og pris.

En beslutning om at péleegge Eol, hvor det er passende,
berettiget og forholdsmessigt afpasset, og som treffes
efter hering i overensstemmelse med artikel 6 og 7 i
direktiv 2002/21/EF, er en forpligtelse om ikke-diskrimi-
nering i henhold til artikel 10 i direktiv. 2002/19/EF,
uden at dette bergrer i) en eventuel paleggelse af pligt
til funktionel adskillelse i henhold til artikel 13a i direktiv
2002/19/EF, i de tilfelde hvor en national tilsynsmyn-
dighed konkluderer, at de passende forpligtelser (her-
under  forpligtelser  vedrerende  ikke-diskriminering
sdsom Eol) ikke har kunnet opnd en effektiv konkur-
rence; i) enhver frivillig adskillelse i henhold til
artikel 13b i direktiv 2002/19/EF; og iii) en analyse af
konkurrencevilkarene i de omrdder, der er dakket af den
felles udvikling af FTH-net (fiber-til-hjemmet) som anbe-
falet i punkt 28 i henstilling 2010/572/EU.

Meangderabatter og/eller langvarige aftaler om prisfastszt-
telse for adgang er et vigtigt verktej til at fremme NGA-
investering, iser hvor udbredelsen blandt forbrugerne
stadigvaek er lav, og kan vere forenelig med en Eol- og
EoO-tilgang. Men for at sikre effektive konkurrenter
mulighed for at komme ind pd markedet ber de natio-
nale tilsynsmyndigheder kun acceptere mangderabatter
fra SMP-udbydere til deres egne aftagervirksomheder,
f.eks. deres detailled, hvis de ikke overstiger den hgjeste
mangderabat, som tilbydes i god tro til tredjeparts
adgangssegende. De nationale tilsynsmyndigheder ber
ligeledes kun acceptere langsigtede aftaler om prisfastsaet-
telse for adgang mellem SMP-udbydere og deres egne
aftagervirksomheder, f.eks. deres detailled, hvis de ikke
overstiger den hgjeste rabat for langsigtet adgang, som
er tilbudt i god tro til tredjeparts adgangssegende.

Sikring af teknisk replikabilitet for SMP-udbyderens
nye detailtilbud som et minimum

Uanset det pracise akvivalenskoncept, som pélegges af
den nationale tilsynsmyndighed, er det vigtigt, hvor den
nationale tilsynsmyndighed beslutter, at en forpligtelse
vedrgrende ikke-diskriminering i henhold til artikel 10 i
direktiv  2002/19/EF er passende, forholdsmaessigt
afpasset og objektivt berettiget, at det for at fi ensartede
konkurrencevilkar sikres, at alternative adgangssegende
teknisk kan replikere SMP-udbyderens detailtilbud pa
grundlag af det regulerede engrosinput, de modtager.
Selv om de nationale tilsynsmyndigheder ikke behever
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detaljeret at foreskrive det preacise design for de relevante
engrosadgangsprodukter, ber de sikre, at der udferes en
teknisk replikabilitetstest for en ny detailtjeneste eller
-pakke, som kan sikre, at en rakke faktorer undersoges.

Ved udferelsen af den tekniske replikabilitetstest eller
vurderingen af resultaterne af den test, der udferes af
SMP-udbyderen, ber de nationale tilsynsmyndigheder
ogsd tage risikoen for en monopolisering af aftagermar-
kedet igennem det nye tilbud og dets indvirkning pa
innovation i betragtning. Det relevante engrosadgangs-
produkt ber feks. vere tilgaengeligt for adgangssegende
inden for et passende tidsrum forud for SMP-udbyderens
lancering af et tilsvarende detailtilbud for at undgd urime-
lige tidsmassige fordele for SMP-udbyderen under
hensyntagen til behovet for, at en effektiv alternativ
udbyder udvikler og tilpasser sine egne systemer og
processer for at kunne tilbyde en konkurrencedygtig ny
detailtjeneste.

Da det er vigtigt for konkurrencen at sikre teknisk repli-
kabilitet, er det helt afgorende, at den regulerede SMP-
leverander sikrer teknisk replikabilitet for nye detailtil-
bud, inden de lanceres og til enhver tid efterfelgende.
En teknisk replikabilitetstest kan derfor udferes forud
for og efter lanceringen af et nyt detailtilbud, athangigt
af hvorndr den nationale tilsynsmyndighed anser det for
passende. Hvis feks. en national tilsynsmyndigheds
mulighed for at offentliggare SMP-udbyderens forret-
ningsdata er begrenset pga. regler om fortrolighed i
landets love, kan den nationale tilsynsmyndighed velge
at gennemfore en teknisk replikabilitetstest efter lance-
ringen af detailtjenesterne.

KONTROL MED OVERHOLDELSE AF FORPLIGTELSER
VEDRORENDE IKKE-DISKRIMINERING

Key Performance Indicators

Pd grund af manglende gennemsigtighed vedrerende en
sammenligning af den tjenestekvalitet, som SMP-udby-
deren leverer til sig selv, og den tjenestekvalitet, som
han leverer til tredjeparts adgangssegende, er det tit og
ofte vanskeligt at pavise diskriminerende adferd og
folgelig at hdndhave ikke-diskriminering i overensstem-
melse med artikel 10 i direktiv 2002/19/EF. Key Perfor-
mance Indicators (KPl'er) er de mest hensigtsmaessige

(24)

varktojer til at pdvise mulig diskriminerende adfeerd og
oge gennemsigtigheden med hensyn til levering og
kvalitet af SMP-udbyderens regulerede engrosadgangspro-
dukter pa de relevante markeder. For at gge gennemsig-
tigheden og styrke markedstilliden kan de nationale
tilsynsmyndigheder gennem passende branchefora gore
det lettere at indgd aftaler mellem SMP-udbyderen og
tredjeparts adgangssegende om detaljerede KPl'er og
sikre, at sddanne KPl'er auditeres og offentliggares pa
en mdde, der giver mulighed for en tidlig pavisning af
mulig diskriminerende adferd. KPlerne ber relatere til
negleaktiviteterne i forsyningscyklussen og dakke alle
faser, f.eks. ordreprocessen, levering eller tilrddighedsstil-
lelse af tjenesten, tjenestens kvalitet, herunder fejl og fejl-
retningstid og de adgangssegendes migrering mellem
forskellige, regulerede engrosinput.

Serviceniveauaftaler og serviceniveaugarantier

For fuldt ud at sikre ikke-diskriminering ber KPler
suppleres med serviceniveauaftaler (SLA’er) og serviceni-
veaugarantier (SLG’er). Ved paleggelse af SLA’er sikres
det, at adgangssegende tilbydes en aftalt tjenestekvalitet,
hvorimod brugen af tilsvarende SLG'er fungerer som en
praeventiv foranstaltning mod diskriminerende adfeerd.
De nationale tilsynsmyndigheder ber involveres indga-
ende i udarbejdelsen af SLA'er, f.eks. ved at godkende
SLA’er udarbejdet af SMP-udbyderen som del af et regu-
latorisk standardtilbud.

OMKOSTNINGSBEREGNINGSMETODE
Den anbefalede omkostningsberegningsmetode

En metode til beregning af omkostninger, som forer til
adgangspriser, der sd vidt muligt svarer til de priser, som
kan forventes pd et marked med effektiv konkurrence, er
passende for at opfylde mélsatningen i rammebestem-
melserne. En sddan omkostningsberegningsmetode ber
vare baseret pd et moderne effektivt net, afspejle
behovet for stabile og forudsigelige engrospriser for
adgang til kobber over tid, som modvirker betydelige
udsving og chok, for at opstille en klar investerings-
ramme og vare i stand til at generere omkostningsori-
enterede engrospriser for adgang til kobber, der tjener
som holdepunkt for NGA-net, og til pa passende og
sammenhangende vis at hdndtere konsekvensen af
faldende meangder pga. overgangen fra kobber til NGA-
net, dvs. undgd en kunstig stigning i engrospriserne for
adgang til kobber, som ellers ville blive opfattet som et
resultat af kundernes overgang til SMP-udbyderens NGA-
net.
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(26)  Omkostningsdekning er et negleprincip i en omkost- (33)  En vurdering af aktiverne i et sidant NGA-net med de
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ningsberegningsmetode. Det sikrer, at udbyderne kan
dekke de omkostninger, som de rent faktisk péfores,
og kan fi et ordentligt afkast af den investerede kapital.

En ombkostningsberegningsmetode, som giver det rigtige
»build or buy«signal, rammer en passende balance
mellem at sikre effektiv adgang og tilstreekkelige incita-
menter til at investere og isar til at anvende NGA-net og
dermed levere nye, hurtigere bredbdndstjenester af bedre
kvalitet.

Den anbefalede omkostningsberegningsmetode bor sikre
gennemsigtighed og sammenhang i Unionen. Den ber
ogsd sikre, at specifikke nationale forhold afspejles i
henhold til en sammenhangende modelleringstilgang.

Ombkostningsberegningsmetoden BU LRIC+ (bottom-up
long-run incremental costs plus) opfylder bedst disse
betingelser for prissetning af de regulerede engrosad-
gangstjenester. Denne metode modellerer de inkremen-
telle omkostninger (herunder irreversible omkostninger)
og driftsomkostninger atholdt af en hypotetisk effektiv
udbyder ved levering af alle adgangstjenester og giver
en bruttoavance oven i en ren dakning af de felles
udgifter. BU LRIC+-metoden gor det sdledes muligt at
fi dakket alle de omkostninger, som rent faktisk er
atholdt.

BU LRIC+-metoden beregner de aktuelle omkostninger
pad et fremadrettet grundlag (dvs. baseret pd moderne
teknologier, forventet eftersporgsel osv.), som en effektiv
netudbyder skulle afholde for at konstruere et moderne
net i dag, som kan tilbyde alle tjenester. BU LRIC+ giver
derfor de korrekte og effektive signaler for adgang.

Hvor kabelnet, fibernet (FttX) og i mindre omfang
mobilnet (serlig Long Term Evolution eller LTE-mobil-
net) konkurrerer mod kobbernettene, reagerer SMP-udby-
derne ved at opgradere deres kobbernet og efterhdnden
udskifte dem med NGA for at tage konkurrencen op.
Eftersom ingen udbyder i dag vil bygge et rent kobbernet,
beregner BU LRIC+ metoden derfor de aktuelle omkost-
ninger ved at anvende et moderne, effektivt NGA-net.

Et sddant effektivc NGA-net vil besta, helt eller delvist, af
optiske elementer, athangigt af nationale forhold, og vil
vare i stand til at opfylde mélene i den digitale dags-
orden for Europa, som er fastsat for bédndbredde,
dakning og anvendelse.
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aktuelle omkostninger afspejler bedst den underliggende
konkurrence og iser aktivernes replikabilitet.

Til forskel fra aktiver sdsom det tekniske udstyr og trans-
missionsmidlet (f.eks. fiber) er anlagsaktiver (f.eks. kabel-
kanaler, graverender og master) aktiver, som med stor
sandsynlighed ikke replikeres. Den teknologiske udvik-
ling, konkurrenceniveauet og  detailefterspargslen
forventes ikke at tillade, at alternative udbydere udvikler
en parallel anlaegsinfrastruktur, i det mindste ikke hvor de
oprindelige anlagsinfrastrukturaktiver kan genanvendes
til at udvikle et NGA-net.

I den anbefalede omkostningsberegningsmetode vurderes
den regulatoriske aktivbase (RAB), som svarer til de
genanvendelige oprindelige anlagsaktiver, efter de aktu-
elle omkostninger, idet der tages hensyn til aktivernes
medgdede gkonomiske levetid og dermed til de omkost-
ninger, som allerede er dakket af den regulerede SMP-
udbyder. Denne tilgang sender signaler for effektiv
markedsadgang og »build or buy«beslutninger og
undgér risiko for en overdaekning af omkostninger for
den genanvendelige oprindelige anlagsstruktur. En over-
dakning af omkostninger ville ikke vaere berettiget for at
sikre en effektiv adgang og bevare investeringsincitamen-
terne, da byggemuligheden ikke er skonomisk gennem-
forlig for denne kategori af aktiver.

Indekseringsmetoden vil blive anvendt til at beregne de
aktuelle omkostninger for det RAB-grundlag, der svarer
til de genanvendelige oprindelige anlagsaktiver. Denne
metode foretreekkes, fordi den er praktisk anvendelig,
robust og gennemsigtig. Den vil basere sig pa historiske
data om udgifter, akkumuleret nedskrivning og salg af
aktiver, i det omfang at de er tilgeengelige i den regule-
rede SMP-udbyders lovpligtige og forskriftsmeassige regn-
skaber og drsrapporter, og pd et offentligt tilgeengeligt
prisindeks, f.eks. detailpristallet.

Derfor vil initial-RAB, svarende til de genanvendelige
oprindelige anlagsaktiver, blive sat til den forskriftsmaes-
sigt bogferte verdi, efter fradrag af den akkumulerede
afskrivning pa beregningstidspunktet og indekseret ud
fra et passende prisindeks, f.eks. detailpristallet.

Initial-RAB vil derefter blive fastfrosset og fremskrevet fra
én reguleringsperiode til den naste. Nar RAB bliver fast-
frosset, sikres det, at ndr forst et ikke-replikerbart genan-
vendeligt oprindeligt anlegsaktiv er fuldsteendig afskrevet,
indgér dette aktiv ikke lengere i RAB, hvorfor det heller
ikke reprasenterer en udgift for den adgangssegende,
ligesom det heller ikke leengere er en udgift for SMP-
udbyderen. En sidan tilgang vil yderligere sikre en
passende godtgorelse til SMP-udbyderen og samtidig
give regulatorisk sikkerhed for sivel SMP-udbyderen
som den adgangssegende over tid.
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(39)  Antallet af aktive kobberlinjer er faldende, fordi kunderne anbefalede omkostningsberegningsmetode, og udbyderne
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skifter til kabel-, fiber- ogfeller mobilnet. Modellering af
et enkelt effektivt NGA-net til kobber- og NGA-adgangs-
produkter neutraliserer den inflationare effekt, som
opstdr, ndr der udformes et kobbernet, hvor de faste
netomkostninger fordeles over et faldende antal aktive
kobberlinjer. Dette giver mulighed for en gradvis over-
forsel af trafikmangden fra kobber til NGA med udrul-
ning af og overgang til NGA. Kun den trafikmangde, der
flytter til andre infrastrukturer (f.eks. kabel, mobil), og
som ikke er inkluderet i omkostningsmodellen, kan
medfere en stigning i enhedsomkostningerne.

I lyset af princippet om teknologisk neutralitet og i
betragtning af forskelle i nationale forhold behgver de
nationale tilsynsmyndigheder en vis grad af fleksibilitet
for at modellere et sidant moderne, effektivt NGA-net.
NGA-nettet kan derfor vere baseret pd en hvilken som
helst af de forskellige adgangsteknologier og nettopolo-
gier, som udbyderne har adgang til med henblik pa
udrulningen af et NGA-net.

Et FttH-net, FttC-net eller en kombination af begge kan
anses for at vare et moderne -effektivt NGA-net. I
henhold til denne tilgang skal de beregnede ombkost-
ninger for NGA-nettet tilpasses, sd de afspejler de ander-
ledes egenskaber ved et kobbernet. Dette kraver et sken
over omkostningsforskellene mellem et adgangsprodukt
baseret pd NGA og et adgangsprodukt baseret udeluk-
kende pa kobber ved at foretage de relevante justeringer
af nettet i NGA-modellen for at fastsatte engrosprisen for
adgang til kobber. Nar de nationale tilsynsmyndigheder
fastsaetter den gkonomiske levetid for aktiverne i et
modelleret FttC-net, ber de tage hensyn til den forven-
tede teknologiske og netvaerksmassige udvikling af de
forskellige netkomponenter.

Hvis topologien for det NGA-net, som skal modelleres, er
forskellig fra kobbernettet i en sddan grad, at anlagstil-
pasninger af NGA-anleegsmodellen ikke er mulige, kunne
de nationale tilsynsmyndigheder finde kobberprisen ved
at udforme et supplerende NGA-net, hvor to parallelle
net (kobber- og fibernet, enten FttH eller FttC) i et vist
omfang deler det samme infrastrukturnet. I henhold til
denne tilgang neutraliseres inflationsvirkningen for
anlagsaktiver, fordi de modellerede kobber- og fibernet
er falles om brugen af anlaegsaktiver. Derfor vil enheds-
omkostningerne for disse aktiver, som udger den storste
del af omkostningerne ved et accessnet, forblive stabile.

Gennemforelse af omkostningsberegningsmetoden

Der behoves en overgangsperiode, som er tilstraekkelig
lang til at undgd unedig forstyrrelse, og som giver en
stabil og gennemsigtig regulatorisk tilgang. Eftersom de
nationale tilsynsmyndigheder skal implementere den
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derfor skal tilpasse deres forretningsplaner tilsvarende,
anses en overgangsperiode frem til den 31. december
2016 for passende. De nationale tilsynsmyndigheder
behover ikke at opretholde omkostningsmodeller for
beregning af engrospriser for adgang til kobber under
omstendigheder, hvor der ikke er palagt forudgdende
prisregulering, feks. som folge af manglende efter-
spargsel efter disse tjenester.

[ overensstemmelse med principperne om gennemsig-
tighed og forudsigelighed i reguleringen samt behovet
for at sikre prisstabilitet fastsetter Kommissionen et pris-
interval, inden for hvilket den forventer, at den gennem-
snitlige manedlige lejepris i Unionen for fuld adgang til ra
kobber vil falde (uden alle afgifter), nir den anbefalede
omkostningsberegningsmetode anvendes.

Intervallets vigtigste rolle er at vejlede de nationale
tilsynsmyndigheder, ndr de implementerer omkostnings-
beregningsmetoden for at nd henstillingens overordnede
malsatning om stabile og forudsigelige priser for adgang
til kobber. Hvis den regulerede manedlige pris for adgang
til kobber ved ubundet adgang til accessnettet pd det
tidspunkt, hvor henstillingen traeder i kraft, ligger uden
for intervallet i bestemte medlemsstater, bor de nationale
tilsynsmyndigheder ~ implementere  den  anbefalede
omkostningsberegningsmetode sd snart som muligt. Det
er dem, der skal vurdere, om den anbefalede omkost-
ningsberegningsmetode kraver gradvise prisreguleringer
inden den 31. december 2016, sarligt i de medlemssta-
ter, hvor adgangspriserne endnu ikke er omkostnings-
baserede, og hvor der derfor sandsynligvis er behov for
mere omfattende prisreguleringer. For at der ikke skal
opsta tvivl, kreever denne henstilling ikke, at de nationale
tilsynsmyndigheder péleegger adgangspriser, der ligger
inden for intervallet, hvis den nationale tilsynsmyndighed
anvender den anbefalede omkostningsberegningsmetode
eller den metode, som anvendes i henhold til punkt 40.

Adgangspriserne anses for at veare stabile, selv nir de
folger en trend i nominelle vardier. De ber imidlertid
ikke svinge signifikant i lebet af det relevante tidsrum
og bar sdledes vare forudsigelige.

I overensstemmelse med principperne om gennemsig-
tighed og forudsigelighed i reguleringen samt behovet
for at sikre prisstabilitet og forudsigelighed kan andre
nuverende anvendte metoder end den anbefalede
omkostningsberegningsmetode ogsd opfylde betingel-
serne 1 punkt 40. Anvendelsen af dette princip for indi-
viduelle medlemsstaters vedkommende ber vurderes fra
sag til sag og kraver tidlig vurdering i form af underret-
ning af Kommissionen, BEREC og andre nationale tilsyns-
myndigheder inden den 31. december 2016.
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For nationale tilsynsmyndigheder med begraensede
ressourcer kan der helt undtagelsesvist vaere brug for en
ekstra overgangsperiode efter 2016 til at forberede den
anbefalede omkostningsmodel. Under sddanne omstan-
digheder ber den nationale tilsynsmyndighed overveje at
fastsaette midlertidige priser pa grundlag af en reference-
vardi, som kun vedrerer et gennemsnit af de adgangs-
priser, der er fastsat af de nationale tilsynsmyndigheder i
overensstemmelse med betingelserne i denne henstilling.
De pagzldende nationale tilsynsmyndigheder kan i den
midlertidige periode anmode BEREC om at bistd med
tilstreekkelig praktisk support og vejledning for at de
klare begreensede ressourcer og specielt omkostningerne
ved at implementere den anbefalede omkostningsbereg-
ningsmetode.

IKKEPALAGGELSE AF REGULEREDE ENGROSAD-
GANGSPRISER PA NGA-NET

Pa grund af den nuverende usikkerhed med hensyn til
eftersporgsel efter levering af bredbindstjenester med
ekstra hgj hastighed er det vigtigt for at fremme effektiv
investering og innovation, og i overensstemmelse med
artikel 8, stk. 5, litra d) i direktiv 2002/21/EF, at tillade
de udbydere, der investerer i NGA-net, en vis grad af
prisfleksibilitet for at teste prispunkter og fore en
passende prispolitik for at opnd markedsindtreengning.
Dette ville give SMP-udbydere og adgangssegende
mulighed for at dele nogle af investeringsrisiciene ved
at differentiere engrospriserne for adgang i overensstem-
melse med de adgangssegendes engagementsniveau.
Dette kunne fore til lavere priser for langsigtede aftaler
med mengdegarantier, hvilket kunne vare udtryk for, at
de adgangssegende pdtager sig nogle af de risici, som er
forbundet med en usikker eftersporgsel. Prisfleksibilitet
pa engrosniveau er endvidere nedvendigt for at tillade
savel den adgangssegende som SMP-udbyderens detail-
forretning at indfere prisdifferentiering pé detailbred-
bandsmarkedet for bedre at kunne imedekomme forbru-
gerpraferencer og fremme udbredelsen af bredbéndstje-
nester med ekstra hgj hastighed.

I overensstemmelse med punkt 48-57 ber man for at
forhindre en sddan prisfleksibilitet i at fere til alt for
heje priser pd markeder, hvor der findes SMPer, sorge
for, at den ledsages af ekstra foranstaltninger til konkur-
rencebeskyttelse. I denne forbindelse skal den skarpede
forpligtelse vedrerende ikke-diskriminering, dvs. Eol og
teknisk replikabilitet, suppleres af garanteret ekonomisk
replikabilitet for varer i senere omsatningsled i forbin-

delse med prisregulering af engrosprodukter for adgang
til kobber.

For at sikre gennemsigtighed og lette overvigning af
udviklingen af investeringsmiljget for NGA-bredband
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samt af konkurrencevilkir ber de nationale tilsynsmyn-
digheder anmode udbydere om regelmaessigt at give den
nationale tilsynsmyndighed opdaterede oplysninger,
herunder investerings- og udrulningsplaner for NGA.
Resultaterne af en sddan overvigning vil ogsd tjene
som input til den overvigning, der skal foretages af
BEREC og Kommissionens sarlige netvaerk af eksperter,
jf. betragtning 69.

I lyset af fordelene ved prisfleksibilitet under disse forhold
og med den anbefalede tilgang anses engrosadgangspri-
serne for passive NGA-engrosinput eller ikke-fysiske eller
virtuelle NGA-engrosinput, der kan tilbyde lignende funk-
tionaliteter, for at vare tilstrackkeligt begrensede (dvs.
prisrelaterede konkurrenceproblemer anses for at vare
effektivt lost), ndr: i) der er en pdvist begrensning af
detailpriserne som resultat af infrastrukturkonkurrencen
eller et prisanker, der stammer fra omkostningsoriente-
rede engrospriser for adgang til kobber; og ii) den
forudgdende gkonomiske replikabilitetstest er pa plads i
de tilfeelde, hvor der ikke ber palegges engrosprisregule-
ring; og iii) der er pligt til at levere engrosadgangstjene-
ster pd grundlag af Eol. Med andre ord skal de nationale
tilsynsmyndigheder, der hvor der anvendes Eol og de
nationale tilsynsmyndigheder anser, at de ovennavnte
konkurrenceforanstaltninger er pd plads, ikke pélegge
en reguleret adgangspris for disse NGA-engrosinput.

For aktive NGA-engrosinput findes der tilstreckkelige
konkurrencemssige foranstaltninger, hvis de adgangs-
sogende kan have tillid til produkter i de foregdende
omsatningsled pd markedet for infrastrukturadgang
(f.eks. ubundtet adgang eller virtuelt ubundtet adgang),
som leveres pd Eol-basis, under forudsatning af at den
faktiske anvendelse af sddanne produkter i foregdende
omsatningsled eller tilstedevarelsen af alternative infra-
strukturer skaber en péviselig detailprisbegreensning, s
det ikke er nedvendigt med ekstra foranstaltninger pa
engrosniveau.

En sddan péviselig detailprisbegransning er ikke tilstrak-
kelig sterk til at kunne konkludere, at der er effektiv
konkurrence pd det relevante engrosmarked, og at der
derfor ikke er nogen udbyder, der har SMP. Denne detail-
prisbegraensning burde imidlertid forhindre den udbyder,
som har SMP pd engrosniveau, i at sxtte alt for hgje
detailpriser.

Ikkepélaggelse eller ophavelse af regulerede engrosad-
gangspriser pd NGA-net i henhold til punkt 48 og 49
bergrer ikke foranstaltninger, som er taget for at afhjelpe
utilstreekkelige margener, der er konstateret under den
forudgdende gkonomiske replikabilitetstest som anfert i
denne henstilling med henblik pa at opretholde konkur-
rencen i tilfeelde, hvor der ikke ber palagges engrospris-
regulering pd SMP-udbyderen.
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(56)  Hvis det produkt, som tilbydes af SMP-udbyderen pa det at gennemfere en ny markedsanalyse pavirker ikke
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oprindelige accessnet, ikke leengere medferer en paviselig
begransning af detailprisen pd NGA-produktet (f.eks. i
tilfelde af nedlukning af kobber), kunne det i princippet
erstattes af et NGA-baseret produkt, der er skreeddersyet
til at have de samme produktegenskaber. Det forudses
imidlertid ikke, at et sddant NGA-baseret anker vil vare
nedvendigt i umiddelbar fremtid eller for 2020.

Implementeringsprocessen for Eol ber etableres af den
nationale tilsynsmyndighed efter rddfering med SMP-
udbyderen og andre interesserede parter. En detaljeret
handlingsplan, der fastsetter de vigtigste milepale, som
er nedvendige for fuld implementering af Eol for de
relevante adgangsprodukter, ber indgd i den trufne
foranstaltning.

Hvis der for alvor tilstrebes en rettidig indferelse af
foranstaltninger vedrerende ikke-diskriminering, ber
dette give en tilstreekkelig garanti til, at der kan tillades
prisfleksibilitet forud for den fulde implementering af
handlingsplanen. Desuden kan det have en umiddelbar
positiv effekt pd investeringsincitamenterne. P4 den
anden side er det nedvendigt, at de nationale tilsynsmyn-
digheder har et vist spillerum med hensyn til tidspunktet
for indferelse af prisfleksibilitet for at sikre konkurrencen,
sarlig for at undgd risikoen for forstyrrelser af de eksi-
sterende adgangsaftaler.

Den regulerede SMP-udbyders manglende overholdelse af
forpligtelserne i handlingsplanen ber have konsekvenser
med en praventiv virkning. Szrlig ber manglende over-
holdelse af en eller flere milepale i handlingsplanen fore
til en @ndring i den antagelse, at Eol er blevet palagt,
siledes som beskrevet i punkt 51 i denne henstilling.
Som et resultat heraf opfyldes de betingelser om ikke-
diskriminering, der galder for ikke at indfere eller opret-
holde regulerede engrosadgangspriser pd NGA-net, ikke
leengere, hvilket ber fore til genindferelsen af regulerede
engrosadgangspriser eller til, at de nationale tilsynsmyn-
digheder anvender sanktioner i overensstemmelse med
rammebestemmelserne.

For at der kan palagges regulerede engrosadgangspriser
som felge af manglende overholdelse af forpligtelsen
vedrerende ikke-diskriminering som fastsat i punkt 54,
uden at det er nedvendigt for de nationale tilsynsmyn-
digheder at gennemfere en ny markedsanalyse, ber en
sidan mulig konsekvens indgd i den forst anmeldte
foranstaltning, og de markedsdata, som den nationale
tilsynsmyndighed baserede sin forste markedsanalyse pa,
ber ikke have @ndret sig afgarende. Manglende behov for
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behovet for at anmelde eventuelle @ndringer i foranstalt-
ningerne i henhold til fremgangsmaden i artikel 7.

For at vurdere om alternative adgangssegende kan
okonomisk replikere et tilbud fra senere omsatningsled
fremsat af SMP-udbyderen med det regulerede engrosin-
put, der er tilgangeligt, i de tilfalde hvor der ikke ber
palegges engrospristalsregulering, ber en national tilsyns-
myndighed foretage en gkonomisk replikabilitetstest.

[ betragtning af den usikkerhed, der omgiver den nuvee-
rende eftersporgsel efter NGA-baserede detailtjenester,
kan SMP-udbydere, hvis NGA-engrosinput ikke er
omfattet af regulerede adgangspriser, bruge prisstrategier
for markedsindtrengning for at fremme detailefter-
sporgslen efter sddanne NGA-baserede detailtjenester.
Formalet med den gkonomiske replikabilitetstest er at
sikre, i kombination med de andre indferte konkurrence-
foranstaltninger sdsom Eol, den tekniske replikabilitetstest
og en paviselig detailprisbegransning som folge af et
kobberanker eller alternative infrastrukturer, at SMP-
udbydere ikke misbruger denne prisfleksibilitet til at
udelukke (potentielle) konkurrenter fra markedet. Vejled-
ningen indeholdt i bilag II er begranset til anvendelsen af
punkt 56.

En sddan test vil ikke pavirke efterfolgende prisklemme-
tests, der anvendes i henhold til konkurrencelovgivningen
af Kommissionen og/eller nationale kompetente myndig-
heder. Endvidere kan de nationale tilsynsmyndigheder
o0gsd anvende en forudgdende prisklemmetest pd regule-
rede engrosinputs for at sikre, at prisfastsettelsen for
engrosadgang til kobberbaserede adgangsprodukter ikke
haemmer konkurrencen i detailleddet eller for at sikre et
passende gkonomisk rum mellem de forskellige kobbe-
radgangsinput. Prisstrategier for markedsindtraengning
ber imidlertid ikke kunne anvendes pd oprindelige
kobberbaserede input i betragtning af markedets
modningsgrad og den omkostningsbasering, som
normalt gelder for kobberbaserede engrosinput.

De nationale tilsynsmyndigheder ber sikre, at margenen
mellem SMP-udbyderens detailpris og prisen for NGA-
engrosinputtet dakker granseomkostningerne i senere
omsatningsled og en rimelig procentdel af de felles
omkostninger. Hvis engrosprisregulering for NGA-engro-
sinput ikke ber péilegges SMP-udbyderen, ndr der imple-
menteres ekstra sikkerhedsforanstaltninger i overensstem-
melse med denne henstilling, kan en mangel pa
gkonomisk replikabilitet péavises ved at vise, at SMP-
udbyderens eget senere detailled ikke kan handle profita-
belt p& grundlag af den pris i de foregdende omsztnings-
led, som konkurrenterne betaler til SMP-udbyderens fore-
gdende omsatningsled (EEO-test, »Equally Efficient
Operator«). Brugen af EEO-standarden ger det muligt
for de nationale tilsynsmyndigheder at stotte SMP-udby-
dernes investeringer i NGA-net og giver incitamenter til
innovation i NGA-baserede tjenester.
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Hvor der galder sarlige markedsforhold, f.eks. hvor det
tidligere ikke er lykkedes at fa adgang til markedet eller
udvide det, kan de nationale tilsynsmyndigheder foretage
justeringer for stordriftsfordele i forhold til SMP-udbyde-
rens omkostninger for at sikre, at den gkonomiske repli-
kabilitet bliver en realistisk mulighed. I sddanne tilfalde
ber justeringen foretaget af den nationale tilsynsmyn-
dighed have et rimeligt omfang, som ikke odelegger en
markedsstruktur med et tilstraekkeligt antal kvalificerede
udbydere, der sikrer en effektiv konkurrence.

Den nationale tilsynsmyndighed ber forudgdende i
forbindelse med den foranstaltning, der vedtages pa
baggrund af en markedsanalyse, udarbejde og offentlig-
gore den fremgangsmade og de parametre, som den vil
bruge ved udferelsen af den forudgdende ekonomiske
replikabilitetstest. Den nationale tilsynsmyndighed kan
udfore testen, inden SMP-udbyderen lancerer et nyt
detailtilbud, f.eks. hvis den nationale tilsynsmyndighed
finder det formalstjenligt at koordinere tidspunktet for
den gkonomiske replikabilitetstest med den tekniske
replikabilitetstest, hvis en sddan ogsd skal gennemfores
inden lanceringen. Den nationale tilsynsmyndighed
behover ikke at foretage testen for hvert nyt detailtilbud,
men kun i forbindelse med flagskibsprodukter, som skal
fastlaeegges af den nationale tilsynsmyndighed. En national
tilsynsmyndighed kan gennemfore testen pa eget initiativ,
feks. i de indledende faser af implementeringen af en
foranstaltning, der tillader prisfleksibilitet pd NGA-net,
iseer hvor der tidligere var indfert regulerede engrospriser
for adgang, eller for at reagere pd andringer i markeds-
strukturen, f.eks. som resultat af teknologisk udvikling.

Den gkonomiske replikabilitetstest, der fastleegges pa
forhdnd af den nationale tilsynsmyndighed, skal vere
tilpas detaljeret og indeholde mindst et sat af relevante
parametre for at sikre forudsigelighed og den nedvendige
gennemsigtighed for udbyderne. De nationale tilsynsmyn-
digheder skal anvende en LRIC+-model, samtidig med at
de tager SMP-udbyderens auditerede omkostninger i
senere omsatningsled i betragtning, og vurdere fortjenst-
margenen mellem de mest relevante detailprodukter,
herunder bredbéndstjenester (flagskibsprodukter) og det
regulerede NGA-adgangsinput, der er mest anvendt,
eller som i henhold til en fremskuende metode er iden-
tificeret som det mest relevante til at kunne levere detail-
produkterne i den pagaldende markedsundersegelses-
periode. Udformningen af den test, der anvendes til
SMP-udbyderens auditerede omkostninger i senere
omstningsled, og kun pd flagskibsprodukter, har til
formdl at sikre, at NGA-investeringer og effekten af den
anbefalede prisfleksibilitet ikke heemmes af denne sikker-
hedsforanstaltning. For at udelukke krydssubsidiering
mellem forskellige produkter i en pakke eller portefolje
ber de nationale tilsynsmyndigheder kun udfere en etni-
veautest, dvs. mellem detailtjenesterne og det mest rele-
vante NGA-adgangsinput for de adgangssegende (f.eks.
fiber til kabinettet, virtuel ubundtet adgang). Et nyt
NGA-adgangsinput kan imidlertid med tiden f& en mere
fremtreedende rolle (f.eks. ubundtet fiber ved ODFen), sd
den gkonomiske replikabilitetstest ber derfor keres med
reference til dette nye input i stedet for det tidligere mest

brugte input. Hvis nationale konkurrenceforhold viser en
forskel mellem geografiske omrader, hvad angér det
anvendte NGA-adgangsinput (f.eks. mellem landomrader
og tatbefolkede omrader), ber de nationale tilsynsmyn-
digheder variere testen ud fra de specifikke input, der er
fundet mest relevante.

(68) Der kan vere nationale tilsynsmyndigheder, som ikke
kan finde ovennavnte konkurrencepres i hele det define-
rede markedsomrdde. Hvis den nationale tilsynsmyn-
dighed ikke kan konkludere, at de forskellige konkurren-
ceforhold er stabile over tid og er af en sddan art, at de
kan berettige, at der defineres subnationale markeder, bor
de nationale tilsynsmyndigheder ikke desto mindre over-
veje at reagere pa disse divergerende konkurrenceforhold
ved at anvende differentierede foranstaltninger, f.eks. ved
kun at ophave engrosprisreguleringen i de omrader, hvor
der kan etableres de nedvendige konkurrencemassige
sikkerhedsforanstaltninger. Hvis en national tilsynsmyn-
dighed mener, at de konkurrence- og reguleringsmaessige
forhold er af en sddan art, at SMP-udbyderen er tilstraek-
keligt begrenset i sin prisfastsattelse, kan den nationale
tilsynsmyndighed i henhold til rammebestemmelserne
afstd fra at palegge prisregulering. Hvis der gennemfores
funktionel eller frivillig adskillelse i overensstemmelse
med henholdsvis artikel 13a og 13b i direktiv
2002/19/EF (adgangsdirektivet), ber der tages beherigt
hensyn hertil ved vurderingen af, om det er hensigtsmaes-
sigt ikke at palagge prisregulering pa naste generations
net.

(69) BEREC og Kommissionen er enige om, at gennem-
forelsen af denne henstilling skal folges ngje af et
sarligt netveerk af eksperter mellem Kommissionen og
BEREC med henblik pd at overvige de praktiske virk-
ninger af henstillingen, sarlig virkningen pd investering,
konkurrence og detailpriser, og i givet fald stille yder-
ligere vejledning til rddighed for de nationale tilsynsmyn-
digheder. Dette ber bidrage til at afhjelpe eventuelle util-
sigtede folger rettidigt og pd en samarbejdende made.
Dette sarlige netvaerk af eksperter vil nyde godt af input-
tene fra nationale tilsynsmyndigheder vedrerende opda-
terede oplysninger om udbyderes investeringer og NGA-
udrulningsplaner som omhandlet i punkt 55 —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

FORMAL OG ANVENDELSESOMRADE

1. Mélet med denne henstilling er at forbedre de regulatoriske
betingelser, der er nedvendige for at fremme en effektiv
konkurrence, udvide det indre marked for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester og fremme investeringer
i naste generation af accessnet (NGA-net). Den bidrager pa
en teknologisk neutral mdde til den overordnede maélsat-
ning i Europa 2020-strategien om at fremme veakst og
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jobskabelse, tilskynde til innovation og i sidste instans mere
effektive digitale tjenester for slutbrugere i Unionen og
fremme  inddragelse i informationssamfundet. Den
tilstraeber ogsd at @ge retssikkerheden og skabe regulatorisk
forudsigelighed i et langsigtet perspektiv for investeringer i
NGA-net.

. Der hvor de nationale tilsynsmyndigheder inden for
rammerne af markedsanalyseprocedurerne udfert i
henhold til artikel 15 og 16, stk. 4, i direktiv 2002/21/EF
afgor, at der ikke er tilstraekkelig konkurrence pd et marked,
som er navnt i punkt 5 herunder, og udpeger virksomhe-
der, som hver for sig eller i fallesskab har en staerk
markedsposition (SMP) pd dette marked (som SMP-udby-
der(e)), skal de — hvor det er passende — palagge forplig-
telser vedrerende ikke-diskriminering i forbindelse med
samtrafik ogleller adgang, i henhold til artikel 10 i direktiv
2002/19/EF og vedrerende forpligtelser til priskontrol og
omkostningsregnskaber i henhold til artikel 13 i direktiv
2002/19/EF.

. Denne henstilling vedrerer anvendelsen af disse forpligtelser
og fastsatter en felles tilgang for at fremme en sammen-
hangende og effektiv gennemforelse af disse med hensyn
til oprindelige net og NGA-net, i den udstrakning de giver
mulighed for at levere bredbandstjenester.

. Denne henstilling giver yderligere retningslinjer vedrgrende
reguleringsprincipper fastsat i henstilling 2010/572/EU,
sarlig de betingelser, under hvilke regulering af engrospriser
for adgang ber eller ikke bor tages i anvendelse.

. De principper, som fastlaegges i denne henstilling, finder
anvendelse pa engrosmarkederne for netinfrastrukturadgang
(marked 4) og bredbéndstilslutninger (marked 5) navnt i
henstilling 2007/879/EF eller markeder, hvor der kan vare
behov for forudgdende regulering, som den nationale
tilsynsmyndigheder har udpeget i forbindelse med en
markedsanalyse, og som substituerer de navnte net og
dakker de samme netlag. Dette omfatter bl.a. i) adgang
til anleegsinfrastruktur; i) ubundtet adgang til kobber- og
fiberabonnentledninger; iii) ubundtet adgang til delstrak-
ninger af kobberabonnentledninger; iv) ikke-fysisk eller
virtuel netadgang; og v) bredbandstilslutninger (bitstroms-
tjenester) via kobber- og fibernet (omfattende bl.a. ADSL,
ADSL2+, VDSL og Ethernet).

DEFINITIONER

. Ved anvendelsen af narverende henstilling finder definitio-
nerne i direktiv 2002/21/EF og 2002/19/EF og i henstilling
2010/572[EU tilsvarende anvendelse. Felgende definitioner
finder ogsd anvendelse:

a) »bottom-up-modelleringstilgang«: en tilgang, som
udvikler en omkostningsmodel med udgangspunkt i

den forventede -eftersporgsel ud fra abonnenter og
trafik. Den udformer derefter det effektive net, som er
nedvendigt for at dakke den forventede eftersporgsel,
og vurderer de dermed forbundne omkostninger ved
hjelp af en teoretisk netmodel med det formal at
beregne omkostningerne pd grundlag af et effektivt
net ved brug af den nyeste teknologi til storskalanet

»felles  omkostninger«:  delte  omkostninger  for
produkter eller tjenester, der fremstilles i faellesskab,
og som ikke kan tilskrives et bestemt produkt eller
en bestemt tjeneste

»kobberanker« et omkostningsorienteret engrosprodukt
for adgang til kobber, der begrenser NGA-priserne pa
en sddan mdde, at NGA-tjenester prissettes i overens-
stemmelse med forbrugernes villighed til at betale for
den ekstra kapacitet og de ekstra funktioner, som et
NGA-baseret detailprodukt kan levere i sammenligning
med et kobberbaseret detailprodukt

»aktuelle omkostninger«: omkostningerne som folge af
vurdering af et aktivs verdi til genanskaffelsesprisen,
dvs. udgiften ved at genanskaffe enten det samme
aktiv eller et andet aktiv med lignende egenskaber for
ydeevne, med plads til slid og effektivitetstilpasninger

»afskrivningsmetoder« metoder til fordeling af vardien
af et aktiv over aktivets levetid, hvorfor det pévirker
profilen for ejeren af aktivets tilladte fortjeneste i en
given periode

»omkostninger i senere omsetningsled« omkostninger
relateret til detailhandel, herunder marketing, kundeer-
hvervelse, fakturering og andre netomkostninger, som
atholdes ud over de netomkostninger, som allerede er
inkluderet i engrosadgangstjenesten

»Equivalence of Inputs (Eol)« levering af tjenester og
information til interne eller tredjeparts adgangssegende
pd samme Dbetingelser og vilkdr, herunder pris og
kvalitet af serviceniveauer, inden for de samme tidsfri-
ster og brug af de samme systemer og processer og
med samme grad af pélidelighed og ydeevne. Eol som
defineret her kan galde for adgangsprodukter og acces-
soriske tjenester og tillegstjenester, som er nedvendige
for at levere engrosinput til interne og tredjeparts
adgangssegende

»Equivalence of Output (EoO)« levering til adgangs-
segende af engrosinputs, som — hvad angdr funktio-
nalitet og pris — kan sammenlignes med de input,
SMP-udbyderen leverer internt til sine egne aftagervirk-
somheder, selvom disse eventuelt bruger forskellige
systemer og processer
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»greenseomkostninger«: omkostninger, som er direkte
forbundet med produktionen af en forretningsfor-
ogelse, dvs. den ekstra udgift, som opstir ved at
levere en tjeneste ud over den situation, hvor tjenesten
ikke blev leveret, under forudsetning af at alle andre
produktionsaktiviteter forbliver uendrede

»Key Performance Indicators (KPl'er)«: indikatorer, som
mdler prastationsniveauet i leveringen af de relevante
engrostjenester

»Long Run Incremental Costs (LRIC)« de grense-
omkostninger, som svarer til en tidshorisont, hvor
alle produktionsfaktorer, herunder kapitalgoder, er vari-
able som reaktion pé eftersporgselseendringer som folge
af endringer i mangden eller i produktionsstrukturen
Derfor betragtes alle investeringer som variable
omkostninger

smark-up«: det tilleg, som legges til grenseomkost-
ningen ved en specifik tjeneste for at allokere og
dakke de fzlles omkostninger via fordeling over alle
de tjenester, for hvilke disse falles omkostninger er
relevante

snyt detailtilbud«: ethvert nyt detailtilbud af tjenester,
herunder tjenestepakker, givet af en SMP-udbyder pa
grundlag af allerede eksisterende eller nye regulerede
engrosinput

»NGA-baserede engroslag: et netlag, hvor adgangs-
sogende gives adgang til et NGA-baseret net, og hvor
der kan leveres adskillige engrosinput. De engrosad-
gangsprodukter, som tilbydes pd dette netlag, bestar
af aktive input, feks. bitstrom over fiber, passive
input, feks. ubundtet fiber ved ODFen, i kabinettet
eller i koncentrationspunktet eller ikke-fysiske eller
virtuelle engrosinput, der har tilsvarende funktionali-
teter som passive input

»ikke-genanvendelige anlagsaktiver<: de oprindelige
anlagsaktiver, som bruges til kobbernet, men som
ikke kan genbruges til etablering af et NGA-net

»forskriftsmaessig bogfert verdic vardien af et aktiv
som opgjort i de auditerede forskriftsmeassige regn-
skaber i en virksomhed, som dakker faktisk brug af
og levetid for aktiverne, som typisk er leengere end de
veerdier, der er opgjort i de lovpligtige regnskaber, og
som mere svarer til den tekniske levetid

q) »Regulatory Asset Base (RAB)« den samlede kapital-
vaerdi af de aktiver, som anvendes til beregning af
omkostningerne for de regulerede tjenester

r) »genanvendelige anlegsaktiver« de oprindelige anlaegs-
aktiver, som bruges til kobbernet, og som kan
genbruges til etablering af et NGA-net

s) »serviceniveauaftaler (SLA’er)« forretningsaftaler, ifolge
hvilke SMP-udbyderen har pligt til at levere adgang til
engrostjenester med et specificeret kvalitetsniveau

t) serviceniveaugarantier (SLGer)« garantier, som udger
en integreret del af SLA’erne og specificerer storrelsen
af den kompensation, som SMP-udbyderen skal betale,
hvis denne leverer engrostjenester med en kvalitet, som
er ringere end specificeret i SLA’en

u) »engrosinputc et adgangsprodukt, som adgangssegende
behgver for at kunne levere en bredbdndstjeneste til
slutbrugere pd et detailmarked, og som bestdr af et
aktivt eller et passivt produkt eller et virtuelt adgangs-
produkt, der giver tilsvarende funktionaliteter som et
passivt adgangsprodukts funktionaliteter. Engrosinput
kan leveres via oprindelige kobbernetinfrastrukturer
eller NGA-baserede infrastrukturer.

ANVENDELSE AF FORPLIGTELSE VEDRORENDE IKKE-
DISKRIMINERING

Sikring af lige adgang

. Den sikreste made at opna effektiv ikke-diskriminering er at

anvende Eol, som sikrer ensartede konkurrencevilkar
mellem SMP-udbyderens aftagervirksomheder, f.eks. SMP-
udbyderens detailforretning og tredjeparts adgangssegende,
ligesom det fremmer konkurrencen. I de tilfelde, hvor de
nationale tilsynsmyndigheder finder, at det er passende,
forholdsmaessigt afpasset og begrundet i medfor af
artikel 16, stk. 4, i direktiv 2002/21/EF og artikel 8, stk.
4, i direktiv 2002/19/EF at pédlegge SMP-udbydere en
forpligtelse vedrerende ikke-diskriminering i henhold til
artikel 10 i direktiv 2002/19/EF, ber de undersoge, om
det ville std i et rimeligt forhold til maélet at krave, at
SMP-udbyderne skal levere relevante engrosinput péd et
Eol-grundlag. Nér det sker, skal de nationale tilsynsmyndig-
heder bla. overveje, om udgifterne til overholdelse, f.eks. pa
grund af @ndring af eksisterende systemer, stir mél med de
forudsete konkurrencefordele. Nar det sker, ber den natio-
nale myndighed i sin proportionalitetsvurdering bl.a. gore
sig folgende overvejelser: i) graenseomkostningerne til over-
holdelse af Eol vil sandsynligvis vaere lave, nar der udvikles
nye systemer; ii) muligheden for at kombinere dette med
ikkepalaeggelse af regulerede engrosadgangspriser pd NGA-
net i overensstemmelse med anbefalingerne i punkt 48 og
49; iii) den mulige positive effekt, som anvendelse af Eol
kan have pd innovation og konkurrence; iv) SMP-udbyde-
rens eventuelle frivillige forpligtelse til at levere engrosinput
til adgangssegende pa et Eol-grundlag, under forudsatning
af at det frivillige tilbud lever op til betingelserne i denne
henstilling; og v) antallet af SMP-udbydere og deres stor-
relse.
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8. Der hvor det er forholdsmaessigt, ber Eol anvendes pd de(t) 14. Den nedvendige tekniske replikabilitetstest kan udferes af

10.

11.

12.

13.

mest passende niveau(er) i vaerdikaden pd de engrosinput,
hvor SMP-udbyderen leverer til sine egne aftagervirksomhe-
der, feks. SMP-udbyderens egen  detailforretning,
medmindre det over for den nationale tilsynsmyndighed
kan pévises, efter indhentelse af synspunkter fra tredjeparts
adgangssegende, at der ikke er en rimelig eftersporgsel efter
det pagaeldende engrosinput.

. Der hvor Eol er uforholdsmassigt, ber de nationale tilsyns-

myndigheder sikre, at SMP-udbyderen leverer engrosinput-
tene til de adgangssegende pa et EoO-grundlag (Equivalence
of Output).

De nationale tilsynsmyndigheder ber, nar der palagges en
forpligtelse vedrerende ikke-diskriminering, sikre, at de
adgangssegende kan bruge de relevante systemer og
processer med samme grad af pélidelighed og ydeevne
som SMP-udbydernes eget senere detailled.

Sikring af teknisk replikabilitet for SMP-udbyderens
nye detailtilbud

De nationale tilsynsmyndigheder ber af de SMP-udbydere,
som er omfattet af en forpligtelse vedrgrende ikke-diskri-
minering, kreve, at de til de adgangssegende leverer regu-
lerede engrosinput, som rent faktisk giver disse mulighed
for teknisk at replikere nye detailtilbud fra SMP-udbyderens
senere detailled, sarlig hvor Eol ikke er fuldt implemente-
ret.

Til dette formal og for at garantere ensartede konkurrence-
vilkdr mellem SMP-udbyderens senere detailled og tredje-
parts adgangssggende ber de nationale tilsynsmyndigheder
sikre, at interne og tredjeparts adgangssegende har adgang
til de samme tekniske og kommercielle informationer
vedrorende det relevante regulerede engrosinput, med
forbehold af galdende regler om fortrolig behandling af
forretningsoplysninger. Relevante informationer omfatter
oplysninger om nye regulerede engrosinput eller andringer
i allerede eksisterende regulerede engrosinput. Disse oplys-
ninger skal gives i overensstemmelse med de frister, som
fastsaettes fra sag til sag.

Ved vurderingen af den tekniske replikabilitet for SMP-
udbyderens nye detailtilbud ber den nationale tilsynsmyn-
dighed tage hensyn til, i) om de(t) tilherende engrosinput
for bestilling, levering og fejlretning, som er nedvendige
for, at en effektiv udbyder kan udvikle eller tilpasse sine
egne systemer og processer for at kunne tilbyde konkur-
rencedygtige nye detailtjenester, stilles til rddighed en
rimelig tid, inden SMP-udbyderen eller dennes senere
detailled lancerer sin egen tilsvarende detailtjeneste, under
hensyntagen til de faktorer, som er beskrevet i bilag I, og ii)
om tilsvarende SLA’er og KPler er tilgangelige.

15.

16.

17.

18.

19.

enten SMP-udbyderen eller den nationale tilsynsmyndighed.

Hvis SMP-udbyderen selv udferer den tekniske replikabili-
tetstest, bor den nationale tilsynsmyndighed af SMP-udby-
deren krave, at den kommer i besiddelse af resultaterne af
testen, herunder alle de informationer, som er nedvendige
for at pavise, at der er sikret fuld teknisk replikabilitet,
sdledes at den nationale tilsynsmyndighed far et tilstrackke-
ligt langt varsel til at kunne validere resultaterne af testen,
og til at de adgangssegende kan replikere det relevante
detailtilbud i overensstemmelse med de parametre, som er
specificeret i bilag I

Hvis den nationale tilsynsmyndighed derimod udferer den
tekniske replikabilitetstest, ber den af SMP-udbyderen
kreeve, at denne med tilstrakkeligt varsel giver den natio-
nale tilsynsmyndighed meddelelse om nye detailtilbud, som
indeholder et relevant reguleret engrosinput, sammen med
alle oplysninger, som er nedvendige for at den nationale
tilsynsmyndighed kan wvurdere replikabiliteten, inden de
pgaldende detailtilbud lanceres. Et sddant varsel skal
vare langt nok til, at den nationale tilsynsmyndighed kan
gennemfore en teknisk replikabilitetstest, og til at de
adgangssegende kan replikere det relevante detailtilbud i
overensstemmelse med de parametre, som er specificeret i

bilag I

I de tilfelde, hvor den nationale tilsynsmyndighed skenner,
at den tekniske replikabilitet for det nye detailtilbud ikke er
sikret, ber den af SMP-udbyderen krave, at denne tilretter
de(t) relevante engrosinput pd en made, som sikrer teknisk
replikabilitet.

I de tilfelde, hvor den nationale tilsynsmyndighed skenner,
at et detailtilbud, som ikke er teknisk replikerbart, ville fore
til vesentlig skade for konkurrencen, ber den i overens-
stemmelse med artikel 10 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/20/EF (') krave, at SMP-udbyderen ophgrer
med eller udskyder leveringen af det relevante detailtilbud,
der ikke er i overensstemmelse med kravet om teknisk
replikabilitet.

KONTROL MED OVERHOLDELSE AF FORPLIGTELSER
VEDRORENDE IKKE-DISKRIMINERING

Key Performance Indicators (KPI)

Nér de nationale tilsynsmyndigheder pélaegger en forplig-
telse vedrerende ikke-diskriminering i henhold til artikel 10

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts

2002 om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21).
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20.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

i direktiv 2002/19/EF, ber SMP-udbyderen pélegges at
bruge KPler for effektivt at kontrollere overholdelse af
forpligtelsen vedrerende ikke-diskriminering.

KPl'erne ber som et minimum madle prastationsniveauet i
forhold til felgende negleelementer for levering af de regu-
lerede engrostjenester:

a) bestillingsprocessen

b) levering af tjeneste

¢) tjenestens kvalitet, herunder fejl

d) fejlretningstider og

¢) migration mellem forskellige regulerede engrosinput
(bortset fra engangsmassemigrationer).

De nationale tilsynsmyndigheder ber pélegge KPler for
hvert af de ovennzvnte negleelementer i leveringen af
regulerede engrostjenester. KPl'erne skal give mulighed for
at sammenligne tjenester, som leveres internt til SMP-udby-
derens senere detailled, og de tjenester, som leveres eksternt
til tredjeparts adgangssegende.

De specifikke detaljer i KPl'erne, der péleegges af de natio-
nale tilsynsmyndigheder i henhold til punkt 21, kan aftales
mellem SMP-udbyderen og tredjeparts adgangssegende og
ber om nedvendigt opdateres regelmassigt.

Ved pélegningen af KPl'erne ber den nationale tilsynsmyn-
dighed tage hensyn til allerede eksisterende prestations-
mialinger, selvom de kun har varet anvendt til SMP-udby-
derens interne formal.

For at sikre en hurtig opdagelse af mulig diskriminerende
adferd og gennemsigtighed med hensyn til levering af regu-
lerede engrostjenester ber de nationale tilsynsmyndigheder
sikre, at KPl'erne offentliggeres, som et minimum hvert
kvartal, pd passende vis enten pad den nationale tilsynsmyn-
digheds hjemmeside eller pd hjemmesiden for en uathangig
tredjepart udpeget af den nationale tilsynsmyndighed.

De nationale tilsynsmyndigheder ber sikre, at KPl'erne audi-
teres regelmassigt af den nationale tilsynsmyndighed eller
alternativt af en uathengig auditer.

I de tilfelde, hvor resultaterne af KPl'erne viser, at SMP-
udbyderen  muligvis ikke  overholder  forpligtelsen
vedrerende ikke-diskriminering, ber den nationale tilsyns-
myndighed trade til og undersege sagen narmere, og hvor

27.

28.

29.

30.

31.

32.

det er nedvendigt, gennemtvinge en overholdelse. De natio-
nale tilsynsmyndigheder ber — f.eks. pd deres hjemmeside
— offentliggare deres beslutning om at afhjelpe manglende
overholdelse.

Serviceniveauaftaler og serviceniveaugarantier

De nationale tilsynsmyndigheder ber af SMP-udbyderen
kreeve, at der implementeres tilsvarende SLA’er sammen
med KPl'erne.

De nationale tilsynsmyndigheder ber af SMP-udbyderen
krave, at der gives tilsvarende SLG'er, hvis der sker brud
pa SLA’erne.

De nationale tilsynsmyndigheder ber sikre, at SLG-beta-
linger i princippet sker blandt udbyderne uden unedig
forsinkelse og gennem en forud fastsat proces for betaling
og fakturering. Storrelsen af sidanne sanktioner ber vare
sa afskrakkende, at det sikres, at SMP-udbyderen opfylder
sine leveringsforpligtelser.

OMKOSTNINGSBEREGNINGSMETODE
Den anbefalede omkostningsberegningsmetode

[ forbindelse med fastseettelse af engrospriser for adgang til
kobber og pd NGA-net, hvor der er palagt omkostnings-
baserede priser som en foranstaltning, hvis det er passende,
forholdsmaessigt afpasset og begrundet i medfor af
artikel 16, stk. 4, i direktiv 2002/21/EF og artikel 8, stk.
4, i direktiv 2002/19/EF, ber de nationale tilsynsmyndig-
heder anvende BU LRIC+-omkostningsberegningsmetoden,
som omfatter en bottom-up-modellering, der anvender
LRIC som omkostningsmodellen med tilleg af en bruttoa-
vance til dekning af felles omkostninger.

De nationale tilsynsmyndigheder ber anvende en BU LRIC+
omkostningsberegningsmetode, der vurderer de aktuelle
omkostninger, som en hypotetisk effektiv udbyder ville
have ved etablering af et moderne, effektivt net, altsd et
NGA-net. Dette pavirker ikke, om et NGA-net i det rele-
vante geografiske marked er underlagt en forpligtelse til den
prissatning for reguleret engrosadgang, som er beskrevet i
punkt 36 i henstilling 2010/572/EU og punkt 48 og 49 i
denne henstilling.

Ved modelleringen af et NGA-net ber de nationale tilsyns-
myndigheder beskrive et hypotetisk effektivc NGA-net, der
kan leve op til de mal i den digitale dagsorden for Europa,
som er fastsat for bandbredde, deckning og anvendelse, og
som bestdr helt eller delvist af optiske elementer. Ved
modelleringen af et NGA-net ber de nationale tilsynsmyn-
digheder medtage eksisterende anlagsaktiver, som generelt
0gsa er i stand til at huse et NGA-net, og de anlegsaktiver,
som skal opbygges helt fra bunden for at kunne huse et
NGA-net. Nar de nationale tilsynsmyndigheder konstruerer
BU LRIC+-modellen, ber de ikke forudsatte opbygning af
et helt nyt anlegsinfrastrukturnet med det formal at udrulle
et NGA-net.
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33. De nationale tilsynsmyndigheder ber vurdere alle de akti- udsving ved fastsattelsen af omkostningsorienterede

34.

35.

36.

37.

38.

ver, der udger RAB-grundlaget for det modellerede net
baseret pd genanskaffelsespriserne, med undtagelse af de
genanvendelige oprindelige anlagsaktiver.

De nationale tilsynsmyndigheder ber vurdere alle de oprin-
delige anlaegsaktiver og deres tilsvarende RAB-grundlag
baseret pa indekseringsmetoden. De nationale tilsynsmyn-
digheder bar specifikt fastsette RAB-grundlaget for denne
type aktiver ud fra den forskriftsmaessigt bogferte veerdi,
efter fradrag af den akkumulerede afskrivning pé bereg-
ningstidspunktet, indekseret ud fra et passende prisindeks,
f.eks. detailpristallet. De nationale tilsynsmyndigheder ber
undersege SMP-udbyderens regnskaber, i det omfang de er
tilgeengelige, for at bestemme, om de er tilstraekkeligt pali-
delige til at udgere grundlaget for at rekonstruere den
forskriftsmassige bogferte veerdi. I modsat fald ber vurde-
ringen baseres pd et benchmark for bedste praksis i
sammenlignelige medlemsstater. De nationale tilsynsmyn-
digheder ber ikke medtage genanvendelige oprindelige

anlegsaktiver, som er helt afskrevet, men stadigvaek i brug.

Nér de anvender vurderingsmetoden for aktiver i punkt 34,
ber de nationale tilsynsmyndigheder fastlase det aktuelle
RAB-grundlag for de oprindelige anlegsaktiver og derefter
fremskrive det fra den ene reguleringsperiode til den naste.

De nationale tilsynsmyndigheder ber fastsatte levetiden for
anlegsaktiverne til en varighed, der svarer til den forven-
tede tid, hvor aktivet kan bruges, og til efterspergselspro-
filen. Dette er normalt ikke under 40 &r, ndr det drejer sig
om kabelkanaler.

I lyset af princippet om teknologisk neutralitet ber de
nationale tilsynsmyndigheder se pd forskellige tilgange til
modellering af det hypotetisk effektive NGA-net, athaengigt
af hvilken adgangsteknologi og nettopologi der passer bedst
til de nationale forhold. Néar de nationale tilsynsmyndig-
heder fastsatter adgangspriserne for tjenester, som udeluk-
kende er baseret pa kobber, ber de tilpasse den beregnede
pris for det modellerede NGA-net, sd den afspejler de
forskellige egenskaber for engrosadgangstjenester, som er
baseret udelukkende pad kobber. Til dette formdl ber de
nationale tilsynsmyndigheder vurdere ~omkostningsfor-
skellen mellem et adgangsprodukt baseret pa f.eks. FttC|
FttH og et adgangsprodukt baseret udelukkende pa
kobber ved udskiftning af de optiske elementer med kobbe-
relementer til effektive priser, der hvor det er passende, i
NGA-anlegsmodellen. I de tilfelde, hvor det er passende,
kunne de nationale tilsynsmyndigheder pd anden made
finde kobberprisen ved at modellere et supplerende NGA-
net, hvor to net (kobber og fiber, enten FttH eller FttC) til
en vis grad deler den samme anlagsstruktur.

Gennemforelse af omkostningsberegningsmetoden

De nationale tilsynsmyndigheder ber tage hensyn til prin-
cippet om gennemsigtighed og forudsigelighed i regule-
ringen og behovet for at sikre stabilitet uden vasentlige

39.

40.

41.

42.

adgangspriser, bade ved udformningen af den omkostnings-
beregningsmetode, der anbefales i punkt 30 til 37 (xden
anbefalede omkostningsberegningsmetode«), og ved imple-
menteringen af den, ndr forst den er ferdiggjort, eller nar
der benyttes en metode i henhold til punkt 40.

De nationale tilsynsmyndigheder ber sikre, at den anbefa-
lede omkostningsberegningsmetode implementeres senest
den 31. december 2016, undtagen de nationale tilsynsmyn-
digheder, der folger punkt 40.

Néar der indferes omkostningsorienterede adgangspriser,
kan de nationale tilsynsmyndigheder fortsette med efter
den 31. december 2016 at anvende den omkostningsbereg-
ningsmetode, som de bruger pé det tidspunkt, hvor denne
henstilling trader i kraft, hvis den lever op til malsetnin-
gerne i den anbefalede omkostningsberegningsmetode,
sdledes som beskrevet i betragtning 25-28 og i ovrigt
opfylder folgende kriterier: i) hvis der ikke modelleres et
NGA-net, ber den afspejle en gradvis @ndring fra et
kobbernet til et NGA-net; ii) den ber anvende en vurde-
ringsmetode for aktiver, som tager hensyn til, at visse
anlegsinfrastrukturaktiver ikke replikeres i konkurrencesi-
tuationen; iii) den ber ledsages af dokumenterede
prognoser for kobberpriser, der viser, at disse ikke varierer
vaesentligt og derfor vil vaere stabile i en lang periode, og at
den alternative metode opfylder mélet om lovmaessig
gennemsigtighed og forudsigelighed samt behovet for at
sikre prisstabilitet; og iv) den ber kun kreve minimale
@ndringer med hensyn til den omkostningsberegnings-
metode, der allerede er pd plads i den pdgaeldende
medlemsstat, for at kunne opfylde de forste tre kriterier.

Kommissionen skenner, at pd grundlag af de observerede
adgangspriser i medlemsstater og under hensyntagen til
muligheden for begraensede, lokale variationer i omkostnin-
gerne kan anvendelsen af neglefunktionerne i den anbefa-
lede ombkostningsberegningsmetode — dvs. at den er
baseret pd et moderne effektivt net, afspejler behovet for
stabile og forudsigelige engrospriser for adgang til kobber
over tid, og pd passende og sammenhangende vis hind-
terer konsekvensen af faldende meengder — og i de meto-
der, der benyttes i henhold til punkt 40, fere til stabile
priser for adgang til kobber og en gennemsnitlig manedlig
lejepris for fuld adgang til ra kobber i Unionen inden for et
prisinterval mellem 8 og 10 EUR (fratrukket alle afgifter)
udtrykt i 2012-priser (prisintervallet).

Som folge af ovennavnte kan de nationale tilsynsmyndig-
heder i de medlemsstater, hvor de ménedlige lejepriser for
fuld adgang til rd kobber falder inden for prisintervallet pa
ikrafttradelsestidspunktet for denne henstilling, fortsette
med indtil den 31. december 2016 at anvende den omkost-
ningsberegningsmetode, som de bruger pd det tidspunkt,
hvor denne henstilling treeder i kraft. Dette berorer ikke
muligheden for, at nationale tilsynsmyndigheder, der
opfylder betingelserne i punkt 40, fortsetter med at
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43.

44,

45.

anvende en sddan metode efter denne periode. De skal tage
hensyn til malene om regulatorisk gennemsigtighed og
forudsigelighed samt behovet for at sikre prisstabilitet
uden veasentlige udsving.

Bortset fra i de tilfelde, der er omfattet af punkt 40, ber
nationale tilsynsmyndigheder i de medlemsstater, hvor de
ménedlige lejepriser for adgang til fuld rd kobber falder
uden for prisintervallet pd ikrafttreedelsestidspunktet for
denne henstilling, beregne omkostninger og de deraf
folgende adgangspriser pd grundlag af den anbefalede
omkostningsberegningsmetode, sé snart det er muligt, og
meddele det aktuelle udkast til foranstaltning i overens-
stemmelse med heringsproceduren i artikel 7 i direktiv
2002/21/EF i s& god tid, at det sikres, at den anbefalede
omkostningsberegningsmetode er fuldt implementeret pr.
31. december 2016, under hensyn til det potentielle
behov for gradvise prisreguleringer, sarlig i de medlems-
stater, hvor adgangspriserne for gjeblikket ikke er omkost-
ningsbaserede. Med hensyn til tidspunktet for meddelelsen
ber der tages hensyn til, at i de tilfelde hvor forskellen
mellem den pé ikrafttreedelsestidspunktet for denne henstil-
ling regulerede pris og den pris, der fremkommer som folge
af de nationale myndigheders anvendelse af den anbefalede
omkostningsberegningsmetode, er betydelig, ber den natio-
nale tilsynsmyndighed indfere adgangspriser, der trinvist
sikrer, at en sddan pris nds senest den 31. december
2016, under hensyntagen til den virkning, som pludselige
prisreguleringer kan have pd konkurrencen. For at der ikke
skal opsta tvivl, kraves det ikke, at nationale tilsynsmyn-
digheder palegger adgangspriser, der ligger inden for inter-
vallet, ndr de anvender den anbefalede omkostningsbereg-
ningsmetode eller en metode, som benyttes i henhold til
punkt 40.

Nationale tilsynsmyndigheder, der har til hensigt at anvende
punkt 40, bor meddele det aktuelle udkast til foranstaltning
i overensstemmelse med heringsproceduren i artikel 7 i
direktiv 2002/21/EF, hurtigst muligt og i sd god tid, at
Kommissionen kan undersege, om rammebestemmelserne
er overholdt, iser denne henstilling, og sdledes at de natio-
nale tilsynsmyndigheder om nedvendigt kan lave tilpas-
ninger for at sikre rettidig implementering.

Under sarlige omstaendigheder, hvor en national tilsyns-
myndighed, sarlig hvis det er pga. begrensede ressourcer,
ikke er i stand til at afslutte den anbefalede omkostnings-
beregningsmetode pr. 31. december 2016, ber den fast-
saette midlertidige adgangspriser pd grundlag af et bench-
mark, der kun gelder for et gennemsnit af de adgangspri-
ser, som er fastsat af de nationale tilsynsmyndigheder i
sammenlignelige lande (med hensyn til omkostningsinput)
og i overensstemmelse med betingelserne i denne henstil-
ling. BEREC og dets tilknyttede arbejdsgrupper ber i
samarbejde med Kommissionen hjelpe den nationale
tilsynsmyndighed med at implementere den anbefalede
omkostningsberegningsmetode sa snart som muligt for at
lgse denne situation med begransede ressourcer, og serlig
hvad angar omkostningerne i forbindelse med implemente-
ringen af den anbefalede omkostningsberegningsmetode.

46.

47.

48.

Nar de nationale tilsynsmyndigheder har afsluttet den anbe-
falede omkostningsberegningsmetode, bor de vedligeholde
den i henhold til artikel 8, stk. 5, litra a), i direktiv
2002/21[EF for at skabe forudsigelighed med hensyn til
reguleringen og sikre stabile adgangspriser i mindst to
passende undersegelsesperioder, forudsat de har pligt til
at udfere priskontrol i hele denne periode.

Nér den nationale tilsynsmyndighed implementerer den
anbefalede omkostningsberegningsmetode eller alternative
omkostningsberegningsmetoder, som er i overensstemmelse
med punkt 40 og 44, og den vedligeholder metoden i
overensstemmelse med punkt 46, ber de kun opdatere de
data, der anvendes i omkostningsberegningsmetoden, nér
der finder en ny markedsundersegelse sted, hvilket i prin-
cippet er efter tre ar. Nar modellen opdateres, ber de natio-
nale tilsynsmyndigheder, hvis markedsvilkdrene er forblevet
stabile, i princippet kun tilpasse sddanne data i overens-
stemmelse med den faktiske udvikling af de individuelle
inputpriser og ber i givet fald sikre fuld dakning over tid
af de pélebne omkostninger i forbindelse med levering af
de regulerede engrosadgangstjenester. De nationale tilsyns-
myndigheder ber offentliggore det opdaterede resultat af
omkostningsberegningsmetoden og de deraf resulterende
adgangspriser i den relevante tredrsperiode.

IKKEPAL AGGELSE OF REGULEREDE ENGROSADGANGS-
PRISER PA NGA-NET

Den nationale tilsynsmyndighed ber beslutte ikke at
palegge eller opretholde regulerede engrosadgangspriser
pd aktive NGA-engrosinput med undtagelse af de input,
som er beskrevet i punkt 49 i henhold til artikel 13 i
direktiv 2002/19/EF, hvor den nationale tilsynsmyndighed
— ved den samme foranstaltning — palegger SMP-udby-
deren forpligtelser vedrerende ikke-diskriminering med
hensyn til passive og aktive NGA-engrosinput i medfer af
artikel 10 i direktiv 2002/19/EF, som er i overensstem-
melse med:

a) Eol efter proceduren i punkt 51

b) forpligtelser i forbindelse med teknisk replikabilitet pé
de betingelser, der er fastsat i punkt 11-18, ndr Eol
endnu ikke er fuldt gennemfort, og

¢) forpligtelser i forbindelse med den gkonomiske replika-
bilitetstest som anbefalet i punkt 56

forudsat at den faktiske anvendelse af passive engrosinput
eller ikke-fysiske eller virtuelle engrosinput, der giver tilsva-
rende funktionaliteter, eller tilstedevaerelsen af alternative
infrastrukturer, skaber en paviselig detailprisbegransning.
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49. Den nationale tilsynsmyndighed ber beslutte ikke at foranstaltning, hvori den nationale tilsynsmyndighed

50.

51.

palegge eller opretholde regulerede engrosadgangspriser
pd passive NGA-engrosinput eller ikkefysiske eller virtuelle
engrosinput, der tilbyder tilsvarende funktionaliteter, i
medfor af artikel 13 i direktiv 2002/19/EF, hvor den natio-
nale tilsynsmyndighed ved den samme foranstaltning
palegger SMP-udbyderen forpligtelser vedrerende diskrimi-
nering med hensyn til passive NGA-engrosinput eller ikke-
fysiske eller virtuelle engrosinput, der tilbyder tilsvarende
funktionaliteter, 1 medfer af artikel 10 i direktiv
2002/19/EF, som er i overensstemmelse med:

a) Eol efter proceduren i punkt 51

b) forpligtelser i forbindelse med teknisk replikabilitet pa
de betingelser, der er fastsat i punkt 11-18, ndr Eol
endnu ikke er fuldt gennemfort, og

c) forpligtelser i forbindelse med den gkonomiske replika-
bilitetstest som anbefalet i punkt 56

pa betingelse af, at:

d) den nationale tilsynsmyndighed kan vise, at et netad-
gangsprodukt baseret pd et oprindeligt net tilbudt af
SMP-udbyderen, som er omfattet af en forpligtelse til
omkostningsorienteret priskontrol i overensstemmelse
med den omkostningsberegningsmetode, der er
beskrevet i punkt 30-37 eller 40, udger et kobberanker
og dermed udger en paviselig detailprisbegraeensning,
eller

) den nationale tilsynsmyndighed kan vise, at udbydere,
der leverer detailtjenester via én eller flere alternative
infrastrukturer, som ikke kontrolleres af SMP-udbyderen,
kan udgere en paviselig detailprisbegrensning. Med
virkning for denne situation skal »kontrol« fortolkes i
overensstemmelse med principperne i konkurrencelov-
givningen.

I geografiske markeder, hvor betingelserne som neavnt i
punkt 48 og 49 kun er opfyldt i nogle omrdder inden
for disse markeder, ber de nationale myndigheder kun
differentiere sine foranstaltninger og opretholde eller
indfore forpligtelser til priskontrol i overensstemmelse
med artikel 13 i direktiv 2002/19/EF i de omrader, hvor
sddanne betingelser ikke er opfyldt. De nationale tilsyns-
myndigheder ber implementere den anbefalede omkost-
ningsberegningsmetode, sd resultatet ikke pévirkes af
indforelsen af differentierede foranstaltninger inden for et
bestemt geografisk marked.

Det anses for givet, at en national tilsynsmyndighed
palegger Eol i overensstemmelse med punkt 48, litra a),
og punkt 49, litra a), ndr den medtager en sddan foranstalt-
ning, der har varet genstand for en hering i henhold til
artikel 7 i direktiv 2002/21/EF, i den samme endelige

52.

53.

54.

55.

56.

beslutter ikke at palagge eller opretholde regulerede engro-
sadgangspriser for NGA-engrosinput. Foranstaltningen ber
omfatte detaljerne og tidsplanen for implementeringen af
Eol (vhandlingsplanen«). Handlingsplanen ber omfatte
specifikke milepale med frister for implementeringen af
hver enkel milepal. Den forste milepel ber som et
minimum indeholde forpligtelser til at sikre teknisk replika-
bilitet og tage hejde for pdleggelse af de mest relevante
KPler, SLA’er og SLG'er, som er nedvendige for at kunne
levere de vigtigste regulerede engrostjenester sd hurtigt som
muligt og ikke senere end seks maneder fra pélaeggelsen af
Eol-forpligtelsen.

De nationale tilsynsmyndigheder ber ikke péalegge regule-
rede engrosadgangspriser for noget som helst reguleret
NGA-engrosinput inden for det samme marked, hvor de
betingelser, som er beskrevet i punkt 48 og 49 er opfyldt,
uanset om Eol-forpligtelsen galder et helt st input pa
dette marked, eller den kun galder for de dele af markedet,
som den nationale tilsynsmyndighed anser for passende.

De nationale tilsynsmyndigheders beslutning om ikke at
palaegge regulerede engrosadgangspriser ber ikke finde
anvendelse pd adgang til anlagsinfrastruktur, uanset om
den indgér i produktmarkedet eller er palagt som en acces-
sorisk foranstaltning.

Nér en national tilsynsmyndighed har besluttet at ophave
tidligere palagte regulerede engrosadgangspriser pa grundlag
af en godkendt Eol-handlingsplan, og SMP-udbyderen ikke
lever op til de aftalte milepale, ber de nationale tilsyns-
myndigheder overveje at genindfere regulerede engrosad-
gangspriser i henhold til metoden i denne henstilling og i
overensstemmelse med de principper, som er beskrevet i
direktiv. 2002/19/EF, eller overveje at gere brug af sine
befojelser til at anvende sanktioner i overensstemmelse
med rammebestemmelserne.

De nationale tilsynsmyndigheder ber lade beslutningen om
ikke at indfere eller opretholde regulerede engrosadgangs-
priser ledsage af foranstaltninger til overvagning af udvik-
lingen af investeringsmiljoet for NGA-bredbind og af
konkurrencevilkar, dvs. anmode udbydere om til den natio-
nale tilsynsmyndighed regelmessigt at aflevere opdaterede
oplysninger om investerings- og udrulningsplaner for NGA,
som de nationale tilsynsmyndigheder, hvor det er juridisk
muligt, derpd ber dele med det sarlige netvark af eksperter
mellem Kommissionen og BEREC, som er beskrevet i
betragtning 69.

Det anses for givet, at en national tilsynsmyndighed
palagger de forpligtelser til ekonomisk replikabilitet, som
er beskrevet i punkt 48, litra ¢) og punkt 49, litra c), ndr
den medtager de elementer, som er navnt i litra a), b) og
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¢), som har veret genstand for en hering i henhold til
artikel 7 i direktiv 2002/21/EF, i den samme endelige
foranstaltning, hvori den beslutter ikke at palagge eller
opretholde regulerede engrosadgangspriser for NGA-engro-
sinput:

a) detaljerne i den forudgéende gkonomiske replikabilitets-
test, som den nationale tilsynsmyndighed vil tage i
anvendelse, bor mindst indeholde felgende parametre i
overensstemmelse med de retningslinjer, som er
beskrevet i bilag I nedenfor:

i) de relevante omkostninger i senere omsatningsled,
der er taget i betragtning

ii) den relevante omkostningsstandard

iii) de relevante regulerede engrosinput, som det drejer
sig om, og de relevante referencepriser

iv) de relevante detailprodukter og
v) det relevante tidsrum for udferelse af testen

b) den procedure, efter hvilken den nationale tilsynsmyn-
dighed gennemforer en forudgdende skonomisk replika-
bilitetstest, med angivelse af, at den nationale tilsyns-
myndighed kan iverkseatte proceduren pa eget initiativ
eller efter anmodning fra tredjeparter til hver en tid,
men ikke senere end tre mdneder fra lanceringen af
det relevante detailprodukt, og vil afslutte testen hurtigst
muligt og under alle omstendigheder, inden der er gaet
fire maneder efter pabegyndelsen af proceduren.
Proceduren ber gere det tydeligt, at den forudgéende
gkonomiske replikabilitetstest, der skal udferes af de
nationale tilsynsmyndigheder i henhold til punkt 48,
litra c), og punkt 49, litra c), adskiller sig fra og ikke
pavirker eventuelle prisklemmetest, som matte blive
udfert efterfolgende i henhold til konkurrencelovgiv-
ningen

¢) den foranstaltning, som den vil ivarksatte, ndr testen
ikke er bestdet, ved hjelp af de varktejer til hind-
haevelse, som stilles til rddighed i henhold til ramme-
bestemmelserne for at sikre overholdelse, hvilket ogsd
omfatter — hvor det er relevant — en anmodning
om, at SMP-udbyderen lgser spergsmdlet med
gkonomisk replikabilitet i overensstemmelse med de
nationale tilsynsmyndigheders retningslinjer og pé
grundlag af resultaterne af den gennemferte forudgdende
gkonomiske replikabilitetstest. I de tilfelde, hvor den
nationale tilsynsmyndighed skenner, at et detailtilbud,
som ikke er gkonomisk replikerbart, ville skade konkur-
rencen betydeligt, ber den gore brug af sine befgjelser i
henhold til artikel 10 i direktiv 2002/20/EF til at

57.

58.

59.

60.

anmode SMP-udbyderen om at standse eller udskyde
leveringen af det relevante detailtilbud og afvente over-
ensstemmelse med kravet om gkonomisk replikabilitet.

Nér foranstaltningen er truffet, ber den nationale tilsyns-
myndighed pd sin hjemmeside offentliggere handlings-
planen og detaljerne for den forudgdende ekonomiske
replikabilitetstest som del af den endelige foranstaltning.
Den nationale tilsynsmyndighed ber overveje at bruge alle
de vearktgjer til hdndhavelse, som stilles til radighed i
henhold til rammebestemmelserne for at sikre overholdelse
af alle aspekter ved de palagte foranstaltninger.

Betingelserne i punkt 48-57 ber ikke ses som de eneste
omstendigheder, under hvilke de nationale tilsynsmyndig-
heder kan beslutte ikke at palagge regulerede adgangspriser
for NGA-engrosinput. Afheangigt af pévisningen af en
effektiv lige adgang og af konkurrenceforholdene, iser en
effektiv infrastrukturbaseret konkurrence, kan der vere
ekstra scenarier, hvor pélaggelse af regulerede engrospriser
for adgang ikke er berettiget i henhold til rammebestem-
melserne.

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Denne henstilling pévirker ikke markedsdefinitioner,
markedsanalyseresultater eller regulatoriske forpligtelser
palagt af nationale tilsynsmyndigheder i overensstemmelse
med artikel 15, stk. 3, og artikel 16 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) inden ikrafttraedelsesdatoen for denne
henstilling.

Denne henstilling fastsatter en overgangsperiode indtil den
31. december 2016 for implementeringen af den anbefa-
lede omkostningsberegningsmetode i henhold til punkt 30-
37. Derfor skennes den at fa virkning gradvist og over en
leengere periode. Indvirkningen pa investering, konkurrence
og detailpriser vil blive ngje fulgt af BEREC og Kommis-
sionen, ogsd ud fra oplysninger, der indgives af de nationale
tilsynsmyndigheder i henhold til punkt 55. Denne henstil-
ling vil blive revideret, sd snart dens virkning til fulde kan
vurderes, hvilket forst forventes at vere tilfeldet syv ar efter
ikrafttreedelsen. Kommissionen kan beslutte at foretage en
revision tidligere i lyset af markedsudviklingen.

Denne henstilling er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 11. september 2013.

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES
Neestformand
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BILAG 1

Specifikation af tid, der medgér til markedsfering, og bestemmelser for oplysning

Ved vurderingen af, hvad der er en rimelig leengde for den tid, der medgér til markedsfering, ber de nationale tilsyns-
myndigheder tage hensyn til felgende faktorer:

1) om produktet er et nyt produkt, eller om det er en opdatering af et eksisterende produkt

2) den tid, der er nedvendig for at undersgge og blive enige om engrosprocesserne for levering af de relevante tjenester

4) den tid, der er nedvendig for at @ndre eller opdatere relevante it-systemer

(
(
(
(
(

)

3) den tid, der er nedvendig for at udarbejde et standardtilbud og indga kontrakter
)
)

5) den tid, der er nedvendig for at markedsfore det nye detailtilbud.
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BILAG 11

Parametre for den forudgiende gkonomiske replikabilitetstest

Naér Eol-forpligtelserne allerede er implementeret eller befinder sig i implementeringsprocessen i overensstemmelse med
punkt 51, og nar den tekniske replikabilitet er sikret, vurderer den forudgdende okonomiske replikabilitetstest, som er
beskrevet i punkt 56, om margenen mellem detailprisen for de relevante detailprodukter og prisen for de relevante NGA-
baserede regulerede engrosadgangsinput dakker granseomkostningerne i senere omsatningsled og en rimelig procentdel
af de falles omkostninger. Nar de nationale tilsynsmyndigheder fastleegger parametrene for den forudgdende ekonomiske
replikabilitetstest, bar de sorge for, at SMP-udbyderen ikke bliver stillet ufordelagtigt i forhold til adgangssegende hvad
angdr deling af investeringsrisici.

De parametre, som beskrives i punkt 56, litra a), er:

i)

if

il

=

=

Relevante omkostninger i senere omsatningsled

Omkostningerne i senere omsatningsled vurderes pd grundlag af omkostningerne i SMP-udbyderens egne aftager-
forretninger (EEO-test). De nationale tilsynsmyndigheder bruger SMP-udbyderens auditerede omkostninger i senere led,
under forudsetning af at de er tilstraekkeligt opdelt. Hvor det tidligere ikke er lykkedes at fa adgang til markedet eller
udvide det (som det for eksempel fremgér af tidligere erfaringer med adfaerd), eller hvis meget lave meangder af linjer
og deres signifikant begransede geografiske rackkevidde sammenlignet med SMP-udbydernes NGA-net indikerer, at
objektive gkonomiske betingelser ikke begunstiger erhvervelser i stor skala af alternative udbydere, kan de nationale
tilsynsmyndigheder foretage justeringer i forhold til SMP-udbyderens omkostninger i senere omsatningsled for at
sikre, at den @konomiske replikabilitet bliver en realistisk mulighed. I sddanne tilfelde ber den justering, som den
nationale tilsynsmyndighed foretager, have et rimeligt omfang, som ikke odelegger en markedsstruktur med et
tilstraekkeligt antal kvalificerede udbydere, der sikrer en effektiv konkurrence, idet ogsd konkurrence fra andre plat-
forme tages i betragtning.

Relevant omkostningsstandard

Granseomkostningen ved at levere den relevante tjeneste til senere led er en passende standard. Der ber anvendes en
LRIC+ model til beregning af granseomkostningen (inkl. irreversible omkostninger) og til tilfgjelse af et overskud i
forbindelse med felles omkostninger relateret til aktiviteter i senere omsetningsled.

Relevant reguleret engrosinput og de relevante referencepriser

De nationale tilsynsmyndigheder ber identificere det mest relevante regulerede input, som bruges af eller forventes at
blive brugt af adgangssegende pd det NGA-baserede engroslag, som efter al sandsynlighed vil vare fremherskende
inden for tidsrammen for den aktuelle markedsundersogelsesperiode under hensyntagen til SMP-udbyderens udrul-
ningsplaner, valgte nettopologier og anvendelse af engrostilbuddene.

Et sddant input kan bestd af et aktivt input, et passivt input eller et ikkefysisk eller virtuelt input, der tilbyder
tilsvarende funktionaliteter som et passivt input.

De nationale tilsynsmyndigheder ber gennemfere den forudgdende ekonomiske replikabilitetstest for at kunne vurdere
fortjenesten mellem detailproduktet(erne), som er beskrevet i iv) nedenfor, og det mest relevante regulerede input, som
findes i det valgte NGA-baserede engroslag.

Hvis dette er berettiget, ber de nationale tilsynsmyndigheder, serlig nar et detailprodukt navnt i under iv) lanceres pa
grundlag af et input, der ikke er det input, som er identificeret tidligere, eller ndr der er en vasentlig efterspargsel efter
adgang i et nyt NGA-baseret engroslag, ogsd vurdere fortjenesten mellem detailproduktet og det nye NGA-baserede
regulerede engrosinput.

Hvis SMP-udbyderens netegenskaber og eftersporgslen efter engrostilbud varierer meget overalt i en medlemsstat, bor
de nationale tilsynsmyndigheder vurdere muligheden for at differentiere det mest relevante NGA-baserede regulerede
engroslag pr. geografisk omride og afpasse testen tilsvarende.

Ved fastleeggelsen af den relevante referenceengrospris, ber de nationale tilsynsmyndigheder anse den adgangspris,
som SMP-udbyderen rent faktisk tilbyder tredjeparts adgangssegende, for at vaere det relevante regulerede engrosinput.
Disse engrosadgangspriser bor svare til de priser, som SMP-udbyderen tilbyder sit eget detailled. Navnlig for at sikre
den rigtige balance i nationale forhold mellem at intensivere effektive og fleksible prisstrategier pa engrosniveau og
samtidig sikre en tilstreekkelig margen, si de adgangssegende kan opretholde en holdbar konkurrence, ber de
nationale tilsynsmyndigheder tage fornedent hensyn til tilstedevaerelsen af mangderabatter ogleller langsigtede
aftaler for adgangsprissetning mellem SMP-udbyderen og de adgangssegende.

Relevante detailprodukter

De nationale tilsynsmyndigheder ber vurdere de mest relevante detailprodukter, herunder bredbandstjenester (»flag-
skibsprodukter«), som tilbydes af SMP-udbyderne pd grundlag af de identificerede NGA-baserede engrosadgangslag. De
nationale tilsynsmyndigheder ber finde flagskibsprodukter pd baggrund af deres nuvarende og fremadrettede
markedsobservationer, iser under hensyntagen til deres relevans for nuvarende og kommende konkurrence. Dette
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ber omfatte en vurdering af detailmarkedsdele med hensyn til produktmengden og produktveerdien baseret pd NGA-
regulerede engrosinput og, hvor disse er tilgengelige, reklameudgifter. Det er sandsynligt, at flagskibsprodukter
tilbydes som en pakke. De nationale tilsynsmyndigheder ber vurdere innovative varianter af sidanne pakker, hvis
det er sandsynligt, at de vil erstatte flagskibsproduktet. De nationale tilsynsmyndigheder bor desuden overveje, om et
bestemt detailprodukt, som maske ikke befinder sig blandt de mest relevante af SMP-udbyderens detailprodukter, er
sarlig attraktivt for alternative udbydere, som maske fokuserer pd en bestemt niche eller pad detailprodukter af ringere
kvalitet. De nationale tilsynsmyndigheder kan beslutte at lade et sidant produkt indgd blandt flagskibsprodukterne.

Relevant tidsrum

De nationale tilsynsmyndigheder ber evaluere flagskibsprodukternes rentabilitet pd grundlag af en dynamisk analyse
over flere perioder, f.eks. ud fra DCF-metoden (discounted cash flow). De ber fastleegge et passende referencetidsrum,
hvor de vurderer, om margenen mellem detailprisen pa flagskibsproduktet og prisen pd de relevante NGA-baserede
engrosadgangsinput gor det muligt at deekke omkostningerne i senere omsatningsled (herunder en rimelig procentdel
af de felles udgifter), som er beregnet efter punkt i) og ii) ovenfor.

Den relevante periode for denne forudgdende skonomiske replikabilitetstest bor fastsettes i overensstemmelse med
den skonnede gennemsnitlige levetid for kunderne. En sddan gennemsnitlig levetid for kunderne vil vaere det tidsrum,
hvor kunderne bidrager til dakningen af a) omkostninger i senere omsatningsled, som er annualiseret efter en
afskrivningsmetode, som er passende for det pdgaldende aktiv og den skonomiske levetid for de tilsvarende aktiver,
der er nedvendig for detailhandel (herunder netomkostninger, som ikke er medtaget i NGA-engrosadgangstjenesten),
og b) andre omkostninger i senere omsatningsled, som normalt ikke annualiseres (typisk omkostninger i forbindelse
med erhvervelse af abonnenter), og som udbyderen har for at fi flere kunder og vil forsege at fa dakket over
sidstnavntes gennemsnitlige levetid.

Naér den gennemsnitlige levetid for kunderne beregnes, ber de nationale tilsynsmyndigheder tage behorigt hensyn til
de forskellige forhold og konkurrencevilkdr, der er for levering af tjenester via NGA-net, sammenlignet med det
oprindelige kobbernet, hvis disse med stor sandsynlighed resulterer i brugere af NGA-net, som har forskellige gennem-
snitlige levetider sammenlignet med brugere af kobbernettet.

De retningslinjer, der er for den forudgdende okonomiske replikabilitetstest, som er navnt i punkt 56 og i nerva-
rende bilag, er begranset til anvendelsesomrddet for denne henstilling, som relaterer til anvendelsen af artikel 15 og
16 i direktiv 2002/21/EF samt artikel 10 og 13 i direktiv 2002/19/EF og derfor finder anvendelse under andre
omstandigheder end avanceprestest, der anvendes pd engrosadgangspriser, og pd ingen made foregriber Kommis-
sionens ogfeller nationale kompetente myndigheders anvendelse af konkurrencereglerne eller den fortolkninger af,
som Retten eller Den Europaiske Unions Domstol kommer frem til. Disse retningslinjer foregriber heller ikke even-
tuelle foranstaltninger, som Kommissionen matte traffe eller retningslinjer, som Kommissionen eventuelt udstikker i
fremtiden med hensyn til anvendelsen af konkurrencelovgivningen i Unionen.
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