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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 1077/2012
af 16. november 2012

om en felles sikkerhedsmetode for nationale sikkerhedsmyndigheders tilsyn efter udstedelse af et
sikkerhedscertifikat eller en sikkerhedsgodkendelse

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmaéde,

under henvisning til Europa-parlamentets og Radets direktiv
2004/49(EF af 29. april 2004 om jernbanesikkerhed i EU og
om @ndring af Radets direktiv 95/18/EF om udstedelse af
licenser til jernbanevirksomheder og direktiv 2001/14/EF om
tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning af
afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertifi-
cering (1), serlig artikel 6, og

ud fra folgende betragtninger:

1

Et af formadlene med direktiv 2004/49/EF er at forbedre
adgangen til markedet for jernbanetransportydelser ved at
fastsatte felles principper for forvaltningen og regule-
ringen af og tilsynet med jernbanesikkerheden. Direktiv
2004/49/[EF sikrer ogsa ligebehandling af alle jernbane-
virksomheder ved at indfere de samme krav til sikker-
hedscertificering i hele EU.

I overensstemmelse med direktiv 2004/49/EF gav
Kommissionen den 5. oktober 2009 Det Europaiske
Jernbaneagentur (agenturet) mandat til at udferdige et
udkast til en falles sikkerhedsmetode for nationale
sikkerhedsmyndigheders tilsyn efter udstedelse af et
sikkerhedscertifikat eller en sikkerhedsgodkendelse til
jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere. Agen-
turet indgav sin anbefaling til den falles sikkerheds-
metode ledsaget af en konsekvensanalyse til Kommis-
sionen i overensstemmelse med Kommissionens
mandat. Denne anbefaling ligger til grund for narve-
rende forordning.

Kommissionens forordning (EU) nr. 1158/2010 af
9. december 2010 om en felles sikkerhedsmetode til
vurdering af overholdelsen af kravene til opnaelse af jern-
banesikkerhedscertifikater (3) fastsatter en metode til
vurdering af overensstemmelse med kravene for at
opnd sikkerhedscertifikater efter artikel 10, stk. 2, litra
a), og artikel 10, stk. 2, litra b), i direktiv 2004/49/EF.
Forordningen definerer de kriterier, der ligger til grund
for de nationale sikkerhedsmyndigheders vurdering,
beskriver de procedurer, der skal folges, og fastlaegger
de principper, som de nationale sikkerhedsmyndigheder
skal overholde under tilsynet som defineret i forord-
ningen efter udstedelse af et sikkerhedscertifikat.

() EUT L 164 af 30.4.2004, s. 44.
() EUT L 326 af 10.12.2010, s. 11.

)

Kommissionens forordning (EU) nr. 1169/2010 af
10. december 2010 om en falles sikkerhedsmetode til
vurdering af overholdelsen af kravene til opnéelse af jern-
banesikkerhedsgodkendelser (°) omfatter alle de harmoni-
serede krav og vurderingsmetoder, som nationale sikker-
hedsmyndigheder kan bruge til at udstede sikkerhedsgod-
kendelser til infrastrukturforvaltere i henhold til artikel 11
i direktiv 2004/49/EF, som bade omfatter sikkerheds-
ledelsessystemets overordnede hensigtsmassighed og
eventuelle netspecifikke godkendelser. Den pagaldende
forordning definerer ogsd de kriterier, der ligger til
grund for de nationale sikkerhedsmyndigheders vurde-
ring, beskriver de procedurer, der skal folges, og fast-
leegger de principper, som de nationale sikkerhedsmyn-
digheder skal overholde under tilsynet som defineret i
forordningen efter udstedelse af en sikkerhedsgodken-
delse.

Efter udstedelse af et sikkerhedscertifikat eller en sikker-
hedsgodkendelse skal den nationale sikkerhedsmyndighed
indfere ordninger med henblik pa lebende at kontrollere,
om de resultater, der er beskrevet i ansegningen om et
sikkerhedscertifikat eller en sikkerhedsgodkendelse, opnds
under driften, og at alle nedvendige krav fortsat opfyldes
som omhandlet i artikel 16, stk. 2, litra e), og artikel 17,
stk. 2, i direktiv 2004/49]EF.

For at kunne udfere sine opgaver i henhold til artikel 16,
stk. 2, litra f), i direktiv 2004/49/EF skal den nationale
sikkerhedsmyndighed ogsd ud fra sine tilsynsaktiviteter
vurdere effektiviteten af den overordnede sikkerhedslov-
givning. »Tilsyn« er den ordning, der oprettes af den
nationale sikkerhedsmyndighed for at overvige den
sikkerhedsmessige indsats, efter at den har udstedt et
sikkerhedscertifikat eller en sikkerhedsgodkendelse.

Nédr den nationale sikkerhedsmyndighed gennemforer
tilsynet, skal den anvende de grundleeggende principper
for de nationale sikkerhedsmyndigheders tilsynsaktiviteter
— principperne om proportionalitet, konsistens, malret-
tethed, gennemsigtighed, ansvarlighed og samarbejde —
jf. forordning (EU) nr. 1158/2010 og forordning (EU) nr.
1169/2010. Der skal dog ogsd vedtages en ramme og
proces for disse principper, siledes at de kan anvendes i
praksis i den nationale sikkerhedsmyndigheds daglige
aktiviteter. Denne forordning fastleegger den nedvendige
ramme og proces for de nationale sikkerhedsmyndighe-
der, samtidig med at den styrker den gensidige tillid til
deres tilgange til og beslutningsprocesser under tilsyns-
aktiviteterne.

(}) EUT L 327 af 11.12.2010, s. 13.
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(8) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstem-
melse med udtalelse fra det udvalg, som blev nedsat ved
artikel 27, stk. 1, i direktiv 2004/49/EF —

VEDTAGET FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

1. Denne forordning fastsatter en fealles sikkerhedsmetode
for tilsynet med den sikkerhedsmaessige indsats efter udstedelsen
af et sikkerhedscertifikat til jernbanevirksomheder eller en
sikkerhedsgodkendelse til infrastrukturforvaltere som omhandlet
i henholdsvis bilag IV til forordning (EU) nr. 1158/2010 og
bilag III til forordning (EU) nr. 1169/2010.

2. De nationale sikkerhedsmyndigheder skal anvende den
felles sikkerhedsmetode til at overvdge, om en jernbanevirk-
somhed eller infrastrukturforvalter overholder sin retlige forplig-
telse til at anvende et sikkerhedsledelsessystem med henblik pa
at sikre, at alle risici, der hidrerer fra deres aktiviteter, herunder
vedligeholdelsesaktiviteter, levering af materiel og brug af
kontrahenter, beherskes, og, hvor det er hensigtsmeassigt, til at
kontrollere anvendelsen af Kommissionens forordning (EU) nr.
1078/2012 af 16. november 2012 om en falles sikkerheds-
metode for overvigning, der skal anvendes af jernbanevirksom-
heder og infrastrukturforvaltere efter modtagelse af et sikker-
hedscertifikat eller en sikkerhedsgodkendelse samt af enheder
med ansvar for vedligeholdelsen (?).

3. De nationale sikkerhedsmyndigheder skal anvende denne
forordning til at udfere deres tilsynsopgaver i henhold til
artikel 16, stk. 2, litra f), i direktiv 2004/49/EF og til at under-
rette medlemsstaterne om effektiviteten af den overordnede
sikkerhedslovgivning.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning forstds »tilsyn« som fastlagt i artikel 2 i
forordning (EU) nr. 1158/2010 og artikel 2 i forordning (EU)
nr. 1169/2010.

Artikel 3
Tilsynsstrategi og -plan(er)

1. Den nationale sikkerhedsmyndighed skal udvikle og
gennemfore en tilsynsstrategi og en eller flere tilsynsplaner,
som beskriver, hvordan den mdlretter sine aktiviteter, og fast-
leegger prioriteringer for tilsynet som fastsat i bilaget.

2. Den nationale sikkerhedsmyndighed skal indsamle og
analysere oplysninger fra en lang rekke kilder. Den skal
anvende de indsamlede oplysninger og resultaterne af tilsynet
til de formal, der er fastsat i artikel 1.

(") Se side 8 i denne EUT.

3. Den nationale sikkerhedsmyndighed skal regelmassigt
evaluere tilsynsstrategien og tilsynsplanen (eller planerne) pa
baggrund af de indsamlede oplysninger og resultaterne af
tilsynet.

Artikel 4
Teknikker til gennemforelse af tilsyn

1. Den nationale sikkerhedsmyndighed skal vedtage
teknikker til gennemforelse af tilsynsaktiviteter. Disse teknikker
omfatter almindeligvis samtaler med personer pd forskellige
niveauer i en organisation, gennemgang af dokumenter og regi-
streringer i relation til sikkerhedsledelsessystemet og underso-
gelse af dette systems sikkerhedsmaessige resultater som obser-
veret under inspektion eller tilknyttede aktiviteter.

2. Den nationale sikkerhedsmyndighed sikrer, at dens tilsyns-
aktiviteter omfatter kontrol af

a) sikkerhedsledelsessystemets effektivitet

b) effektiviteten af individuelle elementer eller delelementer af
sikkerhedsledelsessystemet, herunder driftsaktiviteter.

Artikel 5
Sammenhang mellem vurdering og tilsyn

1. Den nationale sikkerhedsmyndighed skal anvende de
oplysninger, der indsamles under vurderingen af en jernbane-
virksomheds eller infrastrukturforvalters ~sikkerhedsledelses-
system, i forbindelse med sit tilsyn med den fortsatte anvendelse
af sikkerhedsledelsessystemet efter udstedelse af et sikkerheds-
certifikat eller en sikkerhedsgodkendelse.

2. Den nationale sikkerhedsmyndighed skal ogsd anvende de
oplysninger, der indsamles under tilsynsaktiviteterne, til at
revurdere en jernbanevirksomheds eller infrastrukturforvalters
sikkerhedsledelsessystem inden fornyelse af et sikkerhedscerti-
fikat eller en sikkerhedsgodkendelse.

Artikel 6

Kompetencekrav til personer, der er beskaftiget med
tilsynsaktiviteter

Den nationale sikkerhedsmyndighed indferer et system, som
sikrer, at tilsynsaktiviteterne udferes af kompetent personale.

Artikel 7
Beslutningskriterier

1. Den nationale sikkerhedsmyndighed skal fastleegge og
offentliggere beslutningskriterier for den made, hvorpd den
overvager, fremmer og i relevante tilfeelde handhaver overens-
stemmelse med den overordnede sikkerhedslovgivning. Disse
kriterier skal ogsd omfatte manglende overensstemmelse i
forbindelse med den kontinuerlige anvendelse af en jernbane-
virksomheds eller infrastrukturforvalters sikkerhedsledelses-
system og med den overordnede sikkerhedslovgivning.
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2. Den nationale sikkerhedsmyndighed skal vedtage og
offentliggere en procedure, som giver jernbanevirksomheder
og infrastrukturforvaltere mulighed for at klage over beslutnin-
ger, der traffes under tilsynsaktiviteter, uden derved at
indskrenke muligheden for domstolsprevelse af sddanne beslut-
ninger.

Artikel 8
Samordning og samarbejde

1. Nationale sikkerhedsmyndigheder, som deltager i tilsynet
med en jernbanevirksomhed, der opererer i mere end én
medlemsstat, skal samordne deres tilgang til tilsyn med
henblik pé at sikre, at jernbanevirksomhedens sikkerhedsledel-
sessystem er effektivt og dakker alle relevante aktiviteter.
Samordningen skal omfatte en aftale om, hvilke oplysninger
der udveksles mellem nationale sikkerhedsmyndigheder, med
henblik pé at sikre en falles tilgang til tilsynet med den pagel-
dende jernbanevirksomhed. Samordningen skal ogsd omfatte
udveksling af oplysninger om den pdgaldende nationale sikker-

hedsmyndigheds tilsynsstrategi og -plan(er), herunder eventuelle
relevante resultater, med henblik péd at muliggere en falles
tilgang til hdndtering af manglende overholdelse.

2. Nationale sikkerhedsmyndigheder udvikler samarbejdsord-
ninger med undersagelsesorganer, certificeringsorganer for
enheder med ansvar for vedligeholdelsen og andre kompetente
myndigheder med henblik pd at udveksle oplysninger og
samordne deres reaktion pd manglende overholdelse af den
overordnede sikkerhedslovgivning.

Artikel 9
Ikrafttraedelse og anvendelse

Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offent-
liggorelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Den anvendes fra den 7. juni 2013.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 16. november 2012.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO

Formand
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BILAG

Tilsynsaktiviteter

1. Udformning af tilsynsstrategi og -plan(er)
Den nationale sikkerhedsmyndighed skal:
a) identificere omrdder for malrettede tilsynsaktiviteter

b) udvikle en eller flere tilsynsplaner, som viser, hvordan den vil gennemfore tilsynsstrategien i lobetiden for et gyldigt
sikkerhedscertifikat eller en gyldig sikkerhedsgodkendelse

¢) udarbejde et indledende overslag over de ressourcer, der kraves for at gennemfere planen eller planerne, med
udgangspunkt i de udpegede malomrider

d) tildele ressourcer med henblik pa at gennemfore planen eller planerne

e) bruge data/oplysninger fra en lang rakke kilder som input til strategien og planen eller planerne. Kilderne kan veere
oplysninger indsamlet under vurderingen af sikkerhedsledelsessystemer, resultater af tidligere tilsynsaktiviteter,
oplysninger fra godkendelser til at idriftsztte delsystemer eller koretojer, nationale undersegelsesorganers ulykkes-
rapporter| -anbefalinger, andre ulykkes-/handelsesrapporter eller -data, en jernbanevirksomheds|infrastrukturforval-
ters drsberetning til den nationale sikkerhedsmyndighed, drlige vedligeholdelsesrapporter fra enheder med ansvar for
vedligeholdelsen, klager fra offentligheden og andre relevante kilder.

2. Formidling af tilsynsstrategi og -plan(er)
Den nationale sikkerhedsmyndighed skal:

a) formidle de overordnede mal for tilsynsstrategien og en generel forklaring af planen eller planerne til de berorte
jernbanevirksomheder eller infrastrukturforvaltere og, ndr det er hensigtsmessigt, til andre berorte parter

b) forklare de bererte jernbanevirksomheder eller infrastrukturforvaltere, hvordan tilsynsplanen eller -planerne vil blive
gennemfort.

3. Gennemforelse af tilsynsstrategi og -plan(er)

Den nationale sikkerhedsmyndighed skal:
a) gennemfore planen eller planerne

b) treffe passende foranstaltninger for at hdndtere manglende overensstemmelse, herunder udstedelse af patreengende
sikkerhedsadvarsler (safety alerts)

¢) evaluere, hvor fyldestgerende en jernbanevirksomhed eller infrastrukturforvalter har udviklet og gennemfort en eller
flere handlingsplaner for at afhjlpe tilfelde af manglende overholdelse, som den nationale sikkerhedsmyndighed
har papeget, inden for en angivet tidsfrist.

4. Resultater af tilsynsplan(er)

Den nationale sikkerhedsmyndighed skal:

a) informere den pigaldende jernbanevirksomhed eller infrastrukturforvalter om, hvor effektive deres sikkerhedsledel-
sessystemer har veret med hensyn til at levere sikker drift, herunder identifikation af omrdder, hvor jernbanevirk-
somheden eller infrastrukturforvalteren ikke overholder kravene

b) have en oversigt over den sikkerhedsmassige indsats hos de enkelte jernbanevirksomheder eller infrastrukturfor-
valtere, der opererer i den pigeldende medlemsstat

¢) offentliggore sine synspunkter pd det overordnede sikkerhedsniveau i medlemsstaten og formidle dem til relevante
parter

d) offentliggore sine synspunkter pé effektiviteten af den overordnede sikkerhedslovgivning og formidle dem til
relevante parter.

5. Evaluering af tilsynsaktiviteter

P& baggrund af de erfaringer, der opnds under tilsynsaktiviteterne, skal den nationale sikkerhedsmyndighed regelmas-
sigt:

a) evaluere planen eller planerne for at kontrollere, om det oprindelige mél med tilsynsaktiviteten, anvendelsen af
datafoplysninger fra en lang reekke kilder, tilsynsresultaterne og ressourcetildelingen er hensigtsmassige, og endre
prioriteringerne efter behov

b) foretage de nedvendige @ndringer i planen eller planerne, hvis de skal revideres, og overveje indvirkningen af
andringerne pé tilsynsstrategien
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¢) fremsette sine synspunkter og forslag over for medlemsstaten efter behov med det formdl at afhjelpe eventuelle
mangler i den overordnede sikkerhedslovgivning.
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