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KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 20. december 2012

om at forleenge Spaniens tilladelse til midlertidigt at suspendere anvendelsen af artikel 1-6 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 492/2011 om arbejdskraftens frie bevaegelighed inden
for Unionen for sd vidt angdr rumeenske arbejdstagere

(2012/831/EU)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europwiske Unions
funktionsmaéde,

under henvisning til akten om Republikken Bulgariens og
Rumeniens tiltreedelsesvilkdr samt om tilpasning af de traktater,
som Den Europaiske Union bygger pd ('), sarlig artikel 23 og
punkt 7, andet afsnit, i del 1 »Fri bevagelighed for personer« i
bilag VII til akten.

under henvisning til Spaniens anmodning af 13. december
2012, og

ud fra folgende betragtninger:

artikel 1-6 i forordning (EU) nr. 492/2011 for sd vidt
angdr rumanske arbejdstagere indtil den 31. december
2013.

Spanien begrunder sin anmodning med, at de to arsager,
der ligger grund for afgerelse 2011/503/EU, fortsat
bestér: alvorlige forstyrrelser af det spanske arbejdsmar-
ked, som pavirker alle regioner og sektorer; og arbejds-
markedssituationen for rumanske statsborgere bosat i
Spanien samt risikoen for, at en uhindret tilstromning
af rumenske arbejdstagere vil oge presset pd det
spanske arbejdsmarked.

Spanien fremlegger statistisk dokumentation, der viser, at
den ekonomiske og arbejdsmarkedsmassige situation er
blevet yderligere forveerret siden midten af 2011, hvilket
har fort til et rekordhejt niveau i arbejdslesheden og

(1)  Spanien havde i fuldt omfang anvendt artikel 1-6 i ungdomsarbejdslosheden, og at de  okonomiske
foro.rdning (EQF) nr. 1612/6.8 af 15. oktober 1968 om prognoser peger pa et fald i BNP i 2012 og 2013 og
arbe]dskroaftens frie bevagelighed 1r_1den for FQEH'QSSka' en yderligere stigning i arbejdslesheden. Spanien anforer
bet (’) pd rumanske statsborgere siden den 1. januar ogsd, at forstyrrelserne af det spanske arbejdsmarked,
2009, da Spanien under henvisning til en alvorlig forstyr- som i alvorlig grad truer beskeeftigelsen, er af generel
relse af det spanske arbejdsmarked, jf. punkt 7, tredje karakter og ikke er begrenset til en bestemt region
afsnit, i del 1 i bilag VII til akten om Republikken Bulga- eller sektor.
riens og Rumeniens tiltreedelsesvilkar samt om tilpasning
af de traktater, som Den Europaiske Union bygger pa (i
det folgende benavnt »tiltreedelsesakten af 2005¢), den (6)  Spanien fremlaegger desuden statistiske data, som viser, at
22. juli 2011 meddelte Kommissionen, at Spanien antallet af rumanske statsborgere, der er bosat i Spanien,
samme dag havde besluttet at genindfere restriktioner er fortsat med at stige (trods restriktioner for rumeanske
for rumanske arbejdstageres adgang til arbejdsmarkedet. arbejdstageres frie adgang til arbejdsmarkedet), og at de
Forordning (E@F) nr. 1612/68 er blevet kodificeret og udgjorde 913 405 i september 2012; at andelen af
aflgst af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) rumenske statsborgere, som bidrager til det sociale
nr. 492/2011 af 5. april 2011 om arbejdskraftens frie sikringssystem er faldende; at antallet af rumanske stats-
bevagelighed inden for Unionen (}), som tradte i kraft borgere registreret som arbejdssegende og modtagere af
den 16. juni 2011. arbejdslashedsunderstottelse er forholdsvis hejt, om end

faldende, og at arbejdslesheden for rumanske statsbor-

()  Som svar p& en anmodning fra Spanien af 28. juli 2011 gere er hejere end gennemsnittet. Samrrolenfatt‘ende mener
til Kommissionen i henhold til punkt 7, andet afsnit, i del Sgaplen, at den aktu§11€ situation pa arbejdsmafkedet
1 bilag VI til tiltredelsesakten af 2005 om at tracffe pavirker landets. evne til at absorbere ny tilstremning af
afgorelse om, at artikel 1-6 i forordning (EU) nr. rumznske arbejdstagere.

492/2011 skulle vere helt suspenderet for rumaenske

arbejdstagere i hele Spanien og i alle sektorer, gav 5y henhold il punke 7, andet afsnit, i del 1 i bilag VII il
Kommissionen Vefi afgmglse 2011/503/EU (') Spanien tiltreedelsesakten af 2005 kan en medlemsstat anmode
tilladelse til pd visse betlnge.lser at begraense den frie Kommissionen om inden for to uger at traeffe afgorelse
adgapg for ru.maer.mke arbejdstagere til det spanske om, at anvendelsen af artikel 1-6 i forordning (EU) nr.
arbe]dsmarkoed 1_ndt11 den 31. december 2012. Denne 492/2011 helt eller delvis suspenderes i en bestemt
afgorelse tradte i kraft den 12. august 2011. region eller i et bestemt erhverv.

(3)  Spanien anmodede ved brev af 13. december 2012

Kommissionen om at forlenge suspensionen af

En analyse af de gkonomiske data, der ligger til grund for
afgerelse 2011/503/EU, har vist, at Spanien rent faktisk

stod over for en alvorlig forstyrrelse af arbejdsmarkedet,
der var karakteriseret ved langt den hgjeste arbejdslashed
i EU (Eurostats mdnedlige arbejdsloshedsdata viser 21,0 %
mod 9,4 % i gennemsnit i EU og 9,9 % i euroomrddet i

1) EUT L 157 af 21.6.2005, s. 203.

() E

() EFT L 257 af 19.10.1968, s. 2.
() EUT L 141 af 27.5.2011, s. 1.
(4 EUT L 207 af 12.8.2011, s. 22.
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juni 2011), en yderst dramatisk arbejdsleshed blandt
unge (45,7 % 1 juni 2011) og en langsom gkonomisk
genrejsning (Eurostats tal viser, at vaksten i BNP i
forste kvartal i 2011 kun var pd 0,3 % i forhold til det
foregdende kvartal mod 0,8 % for EU og euroomridet),
og som desuden forvarredes af uroen pd de internatio-
nale finansmarkeder, som kravede, at Spanien indferte
yderligere budgetnedskeringer for at opni en finanspoli-
tisk konsolidering, hvilket pd kort sigt kunne have yder-
ligere negative virkninger for mulighederne for
gkonomisk vakst. Virkningerne af faldet i beskeeftigelsen
havde varet generelle og berorte alle regioner og alle
produktionssektorer. Data fra arbejdsstyrkeundersagelsen
for perioden mellem 2008 og 2010 viste ogsé et generelt
fald i beskaftigelsen pa 9 %, i bygge- og anlagssektoren
endda pd 33 %, som pavirkede alle regioner og svingede
mellem 6 % i Baskerlandet og 13 % i den selvstyrende
region Valencia.

Kommissionen fandt pd denne baggrund, at Spanien
havde fremlagt dokumentation for, at der generelt var
forstyrrelser pad arbejdsmarkedet, som i alvorlig grad
pavirkede beskeftigelsen i alle regioner og alle sektorer
og kunne forventes at vare ved i den narmeste fremtid.

Desuden fremgik det af Kommissionens analyse i 2011,
at rumaenske statsborgere bosat i Spanien var hardt ramt
af arbejdsloshed, nermere bestemt pa over 30 % (kilde:
data fra Eurostats arbejdsstyrkeundersagelse, forste
kvartal 2011). Tilstromningen af rumanske statsborgere
til Spanien 14 pa trods af en vis nedgang som folge af den
gkonomiske krise fortsat pa et hejt niveau, selv om der
var en lav eftersporgsel efter arbejdskraft i Spanien.
Antallet af rumenske statsborgere bosiddende i Spanien
steg fra 388 000 den 1. januar 2006 til 823 000 den
1. januar 2010 (kilde: Eurostats migrationsstatistikker).

En analyse af de nu foreliggende gkonomiske data viser,
at arbejdsmarkedet i Spanien fortsat er alvorligt forstyrret.
Den gkonomiske nedgang har stadig en sterre indvirk-
ning pa beskzftigelsen i Spanien end i andre medlems-
stater, og tallene viser, at tendensen blev mere udtalt i
hele 2011 og de forste kvartaler af 2012. I oktober 2012
var arbejdslosheden pd 26,2 % sammenlignet med
21,3% i juni 2011 mod 10,7 % i gennemsnit i EU i
oktober 2012 (og 9,5% i juni 2011). Desuden ligger
arbejdslosheden blandt unge pd et dramatisk hejt
niveau, nemlig 55,9 % i oktober 2012 sammenlignet
med 23,4 % i gennemsnit i EU (kilde: Eurostats ménedlige
arbejdsleshedsdata).

Den ugunstige ekonomiske situation og de deraf
folgende forstyrrelser af arbejdsmarkedet forventes at
fortsette. Ifolge Europa-Kommissionens ekonomiske
prognoser forventes det spanske BNP at falde i 2012
0g 2013 (- 1,4 % for begge 4r), inden det igen vokser
en smule i 2014 (+ 0,8 %), og arbejdslesheden forventes
fortsat at stige og nd op pa 26,6 % i 2013 (og falde til
26,1 % i 2014). Faldet i beskeftigelsen har fortsat
pavirket alle gkonomiske sektorer. Mellem andet kvartal
2011 og tredje kvartal 2012 faldt beskeftigelsen i
Spanien med ca. 980 000 (svarende til — 5,4 %) (kilde:
Eurostats  arbejdsstyrkeundersogelse). ~ Byggesektoren
udviste det sterste fald (293 000, dvs. — 20,5 %), men
0gsd beskaftigelsen i landbruget, fremstillingsindustrien

(14)

(16)
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og servicesektoren er faldet. Desuden er alle regioner
berort af den heje arbejdsloshed (fra 12,0 % i Basker-
landet til 30,4 % i Andalusien i 2011; kilde: data fra
Eurostats arbejdsstyrkeundersogelse) og forstyrrelsen af
arbejdsmarkedet er sdledes ikke begrenset til en
bestemt region.

Kommissionen finder pa denne baggrund, at Spanien har
fremlagt dokumentation for, at der stadig generelt er
forstyrrelser af arbejdsmarkedet, som i alvorlig grad
pavirker beskeftigelsen i alle regioner og alle sektorer
og kan forventes at vare ved i den nermeste fremtid.

Hertil kommer, at Kommissionens analyse viser, at siden
Spanien genindferte restriktioner for rumanske arbejds-
tageres adgang til arbejdsmarkedet, er antallet af
rumeanske statsborgere i Spanien fortsat med at stige,
om end i et langsommere tempo end tidligere: Ifolge
de spanske migrationsstatistikker steg det med 11 970
(eller + 1,3%) mellem den 30. september 2011
(901 435) og den 30. september 2012 (913 405),
mens det steg med 83 975 (eller + 10,3 %) mellem den
30. september 2010 (817 460) og den 30. september
2011 (901 435). Der er stadig en meget hej arbejds-
lgshed blandt rumenske statsborgere i Spanien: 36,4 %
i tredje kvartal 2012 (kilde: data fra Eurostats arbejdsstyr-
keundersogelse).

Det er derfor sandsynligt, at den fulde anvendelse af EU’s
lovgivning om fri bevagelighed for arbejdstagere stadig
vil vare en faktor, der skaber stigende pres pa det
spanske arbejdsmarked, da det giver mulighed for en
uhindret tilstromning af rumanske arbejdstagere.

For at normalisere situationen pd det spanske arbejds-
marked er det derfor hensigtsmeessigt at give Spanien
tilladelse til fortsat midlertidigt at begraense rumanske
arbejdstageres frie adgang til arbejdsmarkedet. Da over-
gangsordningerne i tiltredelsesakten af 2005, som
tillader restriktioner for rumanske statsborgeres adgang
til arbejdsmarkedet, som beskyttelsesklausulen er en del
af, er begrenset indtil den 31. december 2013, kan
tilladelsen ikke forleenges ud over denne dato.

Restriktioner for adgangen til arbejdsmarkedet udger en
fravigelse fra et grundleeggende princip i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade, narmere
bestemt arbejdskraftens frie bevagelighed. I overensstem-
melse med Domstolens faste praksis ber sddanne
foranstaltninger fortolkes og anvendes restriktivt.

Det er pd nuverende tidspunkt hensigtsmeassigt, at der
fortsat gealder restriktioner for arbejdstagere i hele
Spanien og for alle sektorer i betragtning af den serlige
situation, der gor sig geldende pd det spanske arbejds-
marked, og den fortreengning og andre potentielle afsmit-
tende virkninger mellem regioner og sektorer, som selek-
tive restriktioner kan give anledning til. Omfanget af
undtagelsen kan begranses, hvis Kommissionen finder,
at de relevante oplysninger, der ligger til grund for en
sddan undtagelse, har @ndret sig, eller at virkningerne
heraf viser sig at vare mere restriktive end dens formaél
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kreever, navnlig for beskeeftigelse, der kraver en universi-
tetsgrad eller tilsvarende kvalifikationer.

P trods af at det, for at de restriktioner, der godkendes
ved denne afggrelse, kan fd den planlagte indvirkning pa
det spanske arbejdsmarked, pd nuverende tidspunkt
anses for hensigtsmaessigt, at restriktionerne opretholdes
indtil udlebet af overgangsperioden den 31. december
2013, kan denne periode ligeledes afkortes, hvis
Kommissionen finder, at de pdgaldende oplysninger,
der forte til vedtagelsen af denne afggrelse, har @ndret
sig, eller at virkningerne af afgorelsen viser sig at vare
mere restriktive, end dens formal kraver.

Spanien skal med henblik herpd hvert kvartal til
Kommissionen indberette statistiske data, som ger det
muligt at vurdere udviklingen pa arbejdsmarkedet pr.
sektor og erhverv. Den forste kvartalsrapport forelaegges
inden den 31. marts 2013.

Afgorelsen om at give Spanien tilladelse til at viderefore
sine restriktioner for rumanske statsborgeres frie adgang
til det spanske arbejdsmarked er underlagt visse betin-
gelser for at sikre, at disse restriktioner er begranset til,
hvad der er strengt nedvendigt for at nd de opstillede
mal.

Det er derfor ikke hensigtsmassigt at tillade genindferelse
af restriktioner for rumenske statsborgere og deres fami-
liemedlemmer, der allerede var beskaftiget pa det
spanske arbejdsmarked, eller som allerede var registreret
som jobseggende hos de offentlige arbejdsformidlinger i
Spanien den 22. juli 2011, dvs. pd datoen for Spaniens
anmeldelse af de foranstaltninger, der er omhandlet i
betragtning 1.

Principperne for restriktioner for adgangen til arbejds-
markedet som fastsat i del 1 i bilag VII til tiltraedel-
sesakten af 2005 — sdsom standstill-klausulen og EU-
praferenceprincippet, som er naevnt i punkt 14 i del 1 i
bilaget — ber ogsd overholdes.

Rumenske arbejdstageres familiemedlemmers ret til at
tage arbejde i Spanien ber pd tilsvarende vis vare under-
lagt bestemmelserne i punkt 8 i del 1 i bilag VII til
tiltreedelsesakten af 2005.

De restriktioner for rumenske statsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til adgang til det spanske arbejds-
marked, der godkendes ved denne afggrelse, er strengt
begrenset til denne afgorelses anvendelsesomride og kan
pa ingen mdde pavirke andre rettigheder, som rumanske
statsborgere og deres familiemedlemmer har i henhold til
EU-retten.

Af hensyn til overvdgningen ber Spanien forpligtes til at
forelegge Kommissionen narmere oplysninger om de
foranstaltninger, der treeffes pd grundlag af denne afgo-
relse —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:
Artikel 1

Spanien gives pd de betingelser, der er fastsat i artikel 2, 3 og 4
i denne afggrelse, tilladelse til at suspendere artikel 1-6 i forord-
ning (EU) nr. 492/2011 for s& vidt angdr rumenske statsbor-
gere indtil den 31. december 2013.

Artikel 2

Medmindre andet folger af de foranstaltninger, Spanien har
indfert den 22. juli 2011 i henhold til punkt 7, tredje afsnit,
idel 1 i bilag VII til tiltreedelsesakten af 2005, bererer denne
afgorelse ikke rumenske statsborgere og deres familiemedlem-
mer,

der var i beskeftigelse i Spanien den 12. august 2011, eller

som var registreret som jobsegende hos de offentlige arbejds-
formidlinger i Spanien den 12. august 2011.

Artikel 3

Betingelserne for overgangsbestemmelser som fastsat i del 1 i
bilag VII til tiltreedelsesakten af 2005 finder tilsvarende anven-
delse pd anvendelsen af denne afgorelse.

Artikel 4

Spanien traffer alle nedvendige foranstaltninger for fortsat at
overvige udviklingen péd arbejdsmarkedet neje. Spanien fore-
leegger Kommissionen kvartalsvise statistiske data om udvik-
lingen pé arbejdsmarkedet pr. sektor og erhverv. Den forste
kvartalsrapport forelaegges inden den 31. marts 2013.

[ tilfeelde af vaesentlige @ndringer pa arbejdsmarkedet forelagger
Spanien straks Kommissionen og medlemsstaterne en ajour-
foring af de relevante oplysninger, som Spanien har afgivet i
forbindelse med anmodningen om Kommissionens afgerelse, og
pd grundlag af hvilke denne afgorelse er vedtaget.

Artikel 5

Denne afgorelse kan endres eller ophaves, navnlig hvis de
relevante oplysninger, der er omhandlet i artikel 4, og som
har fort til dens vedtagelse, har @ndret sig, eller hvis virknin-
gerne heraf viser sig at vare mere restriktive, end dens formal
kreever.

Artikel 6

Spanien foreleegger Kommissionen detaljerede oplysninger om
de foranstaltninger, der treeffes pd grundlag af denne afgorelse,
inden for to méneder efter modtagelsen heraf.

Artikel 7

Denne afgorelse traeder i kraft pd dagen for offentliggarelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 20. december 2012.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO
Formand
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