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AFGORELSER

KOMMISSIONENS AFGORELSE

af 3. august 2011
om Portugals planlagte statsstotte nr. SA. 26980 (C 34/09 (ex N 588/08)) til Petrogal
(meddelt under nummer C(2011) 5546)

(E@S-relevant tekst)

(2012/466/EU)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmdde, sarlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
bemerkninger i henhold til ovennavnte bestemmelser (') og
under hensyntagen til deres bemarkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

(1) Ved brev af 19. november 2009 underrettede Kommis-
sionen Portugal om, at den havde besluttet at indlede
proceduren efter traktatens artikel 108, stk. 2, i forbin-
delse med regional ad hoc-stette til et investeringsprojekt,
som skulle gennemferes af Petroleos de Portugal, Petrogal
S.A. (i det folgende benavnt »Petrogal«), vedrerende dets
raffineringsaktiviteter i Sines og Matosinhos (i det
folgende benavnt »investeringsprojektet<). Ved brev af
9. december 2009 stillede Portugal den ikke-fortrolige
udgave af beslutningen om at indlede undersogelsespro-
ceduren til rddighed for offentliggorelse.

(20 Ved brev af 17. december 2009 anmodede Portugal om
en forlengelse af fristen for fremsattelse af bemark-
ninger med én maned. Kommissionen accepterede
denne anmodning den 22. december 2009. Portugal
fremsatte bemarkninger ved brev af 21. januar 2010.

() EUT C 23 af 30.1.2010, s. 34.

(3)  Kommissionens beslutning om at indlede undersogelses-
proceduren blev offentliggjort i Den Europeiske Unions
Tidende (). Kommissionen opfordrede interesserede
parter til at fremsette bemarkninger.

(4)  Kommissionen modtog bemerkninger fra Associacdo das
Industrias da Petroquimica, Quimica e Refinagdo (*), fra Confe-
deragdo da Indiistria Portuguesa (*), fra Associagdo para a
eficiéncia energética (°), fra konkurrent nr. 2 (°), en konkur-
rerende virksomhed til Petrogal (), fra konkurrent nr.
1) (%), fra Unido Geral de trabalhadores (*°), fra Sines
kommune ('), fra Confederagio Geral dos Trabalhadores
Portugueses (1?) og fra Associagio Industrial Portuguesa (**).

(5)  Ved brev af 9. marts, 10. marts, 17. marts og 19. marts
2010 fremsendte Kommissionen disse bemarkninger til
Portugal, der fik lejlighed til at reagere; Portugals
bemeerkninger blev modtaget ved brev af 8. april 2010.

(6)  Ved brev af 15. og 28. juli 2010 (**) udbad Kommis-
sionen sig supplerende oplysninger, som Portugal gav
ved brev af henholdsvis 16. og 23. august 2010.

Se fodnote 1.

)

() Brev af 26. februar 2010.

(*) Se fodnote 3.

(®) Se fodnote 3.

©)

anmodet om, at dens identitet i henhold til artikel 6, stk. 2, i
forordning 659/1999 ikke meddeles den pdgaldende medlemsstat.
) Se fodnote 3.

) Se fodnote 6.

) Brev af 1. marts 2010.

(1% Brev af 2. marts 2010.

(") Brev af 10. marts.2010.
(*2) Brev af 11. marts 2010.
*)
Q)

(7
(8
(9
10

13) Brev af 18. marts 2010.
%) Den portugisiske udgave af brevet (den engelske udgave blev frem-
sendt den 22. juli 2010).
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)

(11)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ved brev af 4. og 5. august 2010 anmodede Kommis-
sionen konkurrent nr. 1 og 2 om praciseringer, som blev
givet ved brev af 10. og 15. september 2010. Ved brev af
20. september 2010 blev disse preaciseringer fremsendt
til Portugal med henblik pd dets bemarkninger, som
Portugal fremkom med den 19. november 2010.

Ved brev af 17. september og 1. oktober 2010 udbad
Kommissionen sig supplerende oplysninger fra Portugal.
Portugal svarede den 18. og 29. oktober 2010.

Ved brev af 13. oktober 2010 blev konkurrent nr. 1 og
2 anmodet om konkrete praciseringer af deres svar af
henholdsvis 10. og 15. september 2010.

Ved brev af 21. juni og 28. oktober 2010 anmodede
Kommissionen Portugal om supplerende oplysninger.
Portugal svarede ved brev af 12. november.

Ved brev af 10. november 2010 fremsendte konkurrent
nr. 1 praciseringer til sit brev af 15. september 2010.
Den 12. november 2010 blev disse praciseringer frem-
sendt til Portugal med henblik pd bemarkninger, som
Portugal frekom med den 19. november 2010.

Kommissionen anmodede Portugal om supplerende
oplysninger ved brev af 30. november 2010. Portugal
fremsendte sit svar ved brev af 20. december 2010.

Ved brev af 11. november 2010 anmodede Kommis-
sionen Portugal om at fremlegge en cost-benefit-
analyse af investeringsprojektet. Portugal fremsendte de
onskede oplysninger den 1. december 2010.

Ved brev af 6. januar 2011 fremsendte Portugal oplys-
ninger om Petrogals aktionarer.

Den 12. januar 2011 blev der atholdt et mede mellem
de portugisiske myndigheder, Petrogals reprasentanter og
Kommissionen. Ved brev af 25. januar 2011 fremsendte
Portugal oplysninger om nogle af de spergsmal, der blev
taget op pd medet (f.eks. markedsvurdering og stettens
tilskyndende virkning).

Ved brev af 24. januar, 16. marts og 12. april 2011
anmodede Kommissionen om supplerende oplysninger
om det potentielle kontrafaktiske scenarie for investe-
ringsprojektet, som Portugal reagerede pd ved brev af
henholdsvis 7. februar, 4. april og 29. april 2011. Ved
e-mail af 7. juni 2011 udbad Kommissionen sig oplys-
ninger, som Portugal ikke havde fremsendt i tidligere
breve. Ved e-mail af 9. juni 2011 og brev af 11. og
17. juni 2011 fremsendte Portugal oplysninger om
nogle af disse spargsmal.

(17)  Ved brev af 24. juni 2011 anmodede Kommissionen
Portugal om at pracisere nogle manglende oplysninger
om markedet for diesel. Portugal fremsendte disse oplys-
ninger ved brev af 30. juni og 14. juli 2011. Ved brev af
20. juli 2011 indvilligede de portugisiske myndigheder i,
at Kommissionen vedtager denne afgorelse pa engelsk.

2. DETALJERET BESKRIVELSE AF STATSSTOTTEN
2.1. Stettemodtageren

(18) Modtageren af statsstotten, Petréleos de Portugal —
Petrogal, S.A. (i det folgende benavnt »Petrogal«), er et
datterselskab, som ejes 100 % af Galp Energia, SGPS, S.A.
(i det folgende benavnt »Galp Energia«). De storste aktio-
narer i Galp Energia er ENI SpA (%) (33,34 %), Amorim
Energia BV (i det folgende benzvnt »Amorim Ener-
giaq) (%) (33,34 %), Parpublica Participagdes Pablicas (i
det folgende benavnt »Parptblica«)(SGPS) (V) (7 %), Fide-
lity International Limited (2,01 %), Caixa Geral de Depd6-
sitos SA (»CGD«) (*8) (1 %) og andre (23,31 %). Galp
Energia er holdingselskab for Galp Energia-koncernen (i
det folgende benavnt »Galp«). Galp Energia er aktiv pa
markedet for olieprodukter (der omfatter raffinerings- og
markedsferingsaktiviteter sdsom engros- og detailsalg)
samt pd gasmarkedet.

(19)  Holdingselskabet blev oprindeligt oprettet den 22. april
1999 under navnet GALP — Petréleos e Gas de Portugal
SGPS, S.A., primeart med henblik pd handel med olie og
naturgas, og samlede to eksisterende selskaber, der var
ejet af den portugisiske stat, og som kom under Galp
Energias kontrol, nemlig Petrogal, der fokuserede pa olie-
produkter, og GDP — Gas de Portugal, SGPS, S.A., der
fokuserede pé naturgas (*°).

(%) ENI S.p.A (i det folgende benavnt »ENI) er det forende italiensk-

baserede energiselskab, der noteres pd bersen i Milano og New
York (NYSE). Dets transaktioner inden for udvinding og produk-
tion, gas og elektricitet, raffinering og markedsfering af olieproduk-
ter, petrokemikalier og ingeniorteknik, bygningsarbejder og borings-
tjenester omfatter mere end 70 lande. ENI's raffineringskapacitet
omfatter Italien, Tyskland og Den Tjekkiske Republik. I Italien
bestar det af fem 100 % ejede raffinaderier, og en kapitalandel pa
50 % i Milazzo-raffinaderiet pa Sicilien. For sd vidt angdr raffinade-
rier uden for Italien, har ENI kapitalinteresser i raffinaderier i Tysk-
land og Den Tjekkiske Republik. I Tyskland har ENI en kapitalinter-
esse pa 8,3 % i det tyske raffinaderi SCHWEDT og en kapitalinter-
esse pd 20 % i BAYERNOIL, en integreret pol, der omfatter raffi-
naderierne i Ingolstadt, Vohburg og Neustadt. ENI's raffinerings-
kapacitet i Tyskland udger ca. 70 000 tender pr. dag (kbbl/d),
der primert anvendes til at forsyne ENI's distributionsnet i Bayern
og Dsttyskland. Med hensyn til aktiviteten i Den Tjekkiske Republik
har ENI en samlet andel pd 32,4 % i Ceska Rafinerska, der omfatter
to raffinaderier, nemlig Kralupy og Litvinov. ENI's andel af raffine-
ringskapaciteten udger 53 000 tender pr. dag. I 2007 udgjorde
raffineringskapaciteten for ENI's selvstendige aktivitet i og uden
for Italien 37,14 mio. metriske ton.

Amorim Energia er baseret i Nederlandene. Dets storste aktionaerer
er Esperanza Holding B.V. (45 %), Power, Oil & Gas Investments
B.V. (30 %), Amorim Investimentos Energéticos, SGPS, S.A. (20 %)
og Oil Investments B.V. (5 %). Den portugisiske investor Américo
Amorim kontrollerer direkte eller indirekte 55 % i Amorim Energia,
idet de ovrige 45 % cjes af Sonangol gennem dets kontrol med
Esperanza Holding B.V. Sonangol er Angolas statslige olieselskab.
("7) Parptiblica er holdingselskab for den portugisiske stats kapitalinter-

esser i flere selskaber.
(%) CGD er en finansiel institution, der ejes 100 % af den portugisiske
stat.
(") Kilde: Galp Energias websted: http://www.galpenergia.com.

(16
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(20)  Galp Energias forretning omfatter ogsa detail- og engrosmarkedsfering af raffinerede olieprodukter pa
Den Iberiske Halve. Galp Energia er forende pa det portugisiske marked (*°) og er i fremveakst i
Spanien.

(21)  Petrogal ejer de eneste to raffinaderier i Portugal. Raffinaderierne ligger i Sines og Matosinhos.
Raffineringsvirksomheden omfatter alle raffinerings-, forsynings- og logistikaktiviteter. Petrogal er
den storste udbyder af olieprodukter i Portugal samt en af de starste pd Den Iberiske Halve. Petrogal
forvalter effektivt al import af rdolie, og som led i importen af raffinerede produkter til Portugal
forvalter det ogsd 80 % af lagerkapaciteten for rdolie og raffinerede produkter (') og indtager en
vigtig placering i Portugals logistikinfrastruktur for olieprodukter.

(22)  Petrogal har et omfattende produktsortiment, der omfatter benzin, diesel, jetfuel, fuelolie, naphtha,
LPG, bitumen og flere aromatprodukter. Raffineringsvirksomheden er ansvarlig for forsyningen med
olieprodukter til Petrogals detail-, engros- og LPG-markedsferingsafdelinger, til konkurrenter og uden-
landske kunder og for driften af deres raffineringsanlaeeg og logistikverktgjer. Petrogal oplagrer og
transporterer sine produkter ved hjelp af 100 % ejede lagerfaciliteter eller hertil knyttede logistik-
selskaber.

(23)  Figur 1 viser Petrogals ejerskab og kontrolrettigheder:

ENI, Amorim || participa- Fidelity Caixa Geral || Andre
SpA 5 Vg ciones International Depositos SA aktionaerer
Publicas Ltd

\ Y Y 7
33,34 % \| 33349\ [ 7%\ ] [ 201%] [ 1%]] / 233%
\ Ny ,

GALP ENERGIA, SGPS, SA

Petroleos de Portugal, PETROGAL GDP - Gas de Portugal SGPS

Aktionaraftalen

(24)  Den 29. december 2005 blev der undertegnet en aktionaraftale mellem Amorim Energia, ENI og
Rede Eléctrica Nacional de Portugal (REN), som CGD tilsluttede sig den 28. marts 2006 (i det
folgende benavnt »aktioneraftalen«). Aktionzraftalen trddte i kraft den 29. marts 2006 for en
periode pa otte ar. I henhold til artikel 20, stk. 1, litra ¢), i den portugisiske vaerdipapirkodeks tildeles
stemmerettigheder, der er knyttet til Galp Energia-aktier, som ejes af parterne i aktionraftalen, de
andre parter gensidigt. Derfor anses Galp Energia for at vere kontrolleret i fallesskab af de aktio-
nerer, der er parter i aktionaraftalen.

(25)  Efter Portugals opfattelse folger det af aktionzraftalen, at aktionarerne, og navnlig ENI, ikke kan
kontrollere og alene fastlegge strategier mellem deres egne raffineringsaktiviteter og Petrogals raffi-
neringsaktiviteter.

(%% Ifglge Petrogals websted havde Petrogal i 2005 gennem sit net af servicestationer (837 i Portugal og 223 i Spanien)

en andel af detailmarkedet pa 37 %, baseret pa salgsmangder, i Portugal og en andel af detailmarkedet pa 9 % pd Den
Iberiske Halve. P4 engrosmarkedet forsynede det mere end 4 300 erhvervsbrugere med i alt 5,5 mio. ton raffinerede
olieproduktioner, hvilket svarer til en markedsandel pd 51 % i Portugal og pa 11 % pa Den Iberiske Halve.

(*") Data hentet fra den portugisiske konkurrencemyndigheds rapport om brandstofmarkedet i Portugal af 2. juni 2008,
s. 9 — som offentliggjort pd webstedet: http:/fwww.concorrencia.pt/Publicacoes/Autoridade.asp
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2.2. Petrogals investeringsprojekt

Investeringsprojektet har til formal at rekonfigurere og
udvide de eksisterende raffineringsenheder i Sines og
Matosinhos, de eneste to raffinaderier, der findes i Portu-
gal. Derudover har investeringsprojektet til formal at inte-
grere de to raffinaderier bedre i hinanden og forbedre
synergieffekterne mellem dem. Det dbner mulighed for
at anvende sverere rdolie.

Investeringsprojektet har primert til formdl at age
produktionen af diesel pd bekostning af benzin. Investe-
ringsprojektet vil fore til, at oget brug af sveer rdolie vil
mindske udgifterne til rimaterialer og gere oprindelsen af
den rdolie, der skal forarbejdes, mere fleksibel.

Investeringsprojektet for omstilling af raffinaderiet i
Matosinhos gar iser ud pa at etablere et nyt vakuumde-
stillationsanlag til produktion af vakuumgasolie (VGO)
og en ny visco-reduction-enhed (visbreaker) til mild
termisk krakning af vakuumresterne.

Investeringsprojektet for omstilling af raffinaderiet i Sines
sigter mod at opfere et nyt hydrokrakningsanleg, dvs. en
enhed til hydrokrakning af vakuumgasolie med henblik
pa produktion af diesel og jetfuel. Ifelge investeringspro-
jektet vil hydrokrakningsenheden som rdmateriale
anvende vakuumgasolie og visbreaker-gasolie, der bade
fremstilles pa raffinaderiet i Matosinhos og raffinaderiet
i Sines, hvorved det nationale raffineringsudstyrs
forarbejdningskapacitet udnyttes fuldt ud. Enheden vil
behandle ca. [...] tender pr. dag og bruge ca. [...]

kiloton atmosferisk rest pr. &r som primert rdmateriale.

Hydrokrakningsprodukterne (LPG, svear naphtha (2?) og
diesel) er [...] hydrogeneret, hvilket sikrer en bedre kvali-
tet. Som folge af investeringsprojektet forventes det, at
kun produktionen af diesel og sver naphtha vil stige.

Ifelge investeringsprojektet vil en del af den svare
naphtha, der produceres i raffinaderiet i Sines, blive
sendt til Matosinhos som rdmateriale til Petrogals
aromatanlag (%), hvilket vil vare et yderligere skridt i
retning af gget integration mellem de to raffinaderier.
Den egede produktion af svaer naphtha er en uundgéelig
teknisk folge af omstillingsprojektet i Sines.

Arbejdet med investeringsprojektet blev pabegyndt i
2008 (den forste ordre blev afgivet den 14. marts
2008 som resultat af bestyrelsens beslutning af 5. marts
2008), og skulle afsluttes senest den 31. december 2010.
Anlaegget forventes at vare oppe pd fuld produktions-
kapacitet i 2011.

(*?) Naphtha er en let fraktion af raffineret rdolie mellem gas og jord-

olie. Det anvendes som ramateriale i den petrokemiske industri, da
dets krakning forer til flere produkter, og det kan ogsd anvendes
som komponent i benzin (let naphtha) eller til fremstilling af
reformat (svaer naphtha).

Den resterende del genanvendes straks i den interne proces i raffi-
naderiet i Sines.

2.3. Et enkelt investeringsprojekt

Portugal foresldr, at investeringsprojektet til trods for den
geografiske afstand mellem de to raffinaderier (ca.
450 km, der skal dakkes ved setransport) betragtes
som et enkelt investeringsprojekt i henhold til punkt
60 i retningslinjerne for statsstotte med regionalt sigte
for 2007-2013 (*#) (i det folgende benavnt »retningslin-
jerne«). De portugisiske myndigheder bekrefter, at
Petrogal ikke har modtaget statsstotte i de tre ar, der
gik forud for pabegyndelsen af det anmeldte investerings-
projekt.

2.4. Omkostningerne ved investeringsprojektet

Investeringen i Sines udger en investeringsomkostning til
en nominel verdi af [...] EUR. Raffinaderiet i Sines vil
modtage statte til en vaerdi af [...] EUR (nominel veerdi),
hvilket giver en stotteintensitet pd 16 %. Med hensyn til
raffinaderiet i Matosinhos belgber investeringen sig til
[...] EU (nominel verdi), og raffinaderiet vil modtage
stotte til en verdi af [...] EUR (nominel vaerdi) svarende
til en stotteintensitet pa 13 %.

De stotteberettigede udgifter til investeringsprojektet
udger 974 064 894 EUR i nutidsvardi (1 058 934 146
i nominel vardi) og bestdr udelukkende af udstyr
(ingen jord eller bygninger). Stottebelobet for begge raffi-
naderier udger 121091 314EUR i nutidsveerdi
(160 484 007 EUR i nominel veerdi) svarende til en stot-
teintensitet pad 12,43 %. Fordelingen af de stotteberetti-
gede udgifter pd de enkelte &r fremgér af tabel 1:

Tabel 1

Stotteberetti-
gede omkost- | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 I alt
ninger (i EUR)

Materielle L a1 L1 ] ] | 1058934 146
aktiver

(*) Omkostninger i forbindelse med forberedende tekniske undersogelser.

2.5. Finansiering af investeringsprojektet

Petrogal planlagger at finansiere dette investeringsprojekt
med egne midler ud over den statsstotte, som det har
ansggt om (160 484 007 EUR i nominel verdi). Der er
ikke kalkuleret med andre statsstottemidler til finansierin-
gen. Der ydes ogsd lan til investeringsprojektet fra Den
Europeiske Investeringsbank pd i alt 500 mio. EUR, som
blev godkendt i 2009. Stettemodtagerens egetbidrag til
de stotteberettigede udgifter udger 36 %.

(2% EUT C 54 af 4.3.2006, s. 13.
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2.6. Regionalt stotteloft Tabel 2
(37) I overensstemmelse med det Portugisiske regionalstmte- R Ansliet skatte- N Udnyttelse af
kort for 2007-2013 (¥) er regionerne Alentejo og Norte, r pligtig indkomst atter skattelettelsen (¥)
hvor henholdsvis raffinaderiet i Sines og raffinaderiet i
Matosinhos ligger, berettiget til regionalstette i henhold 2008
til undtagelsen i traktatens artikel 107, stk. 3, litra a),
med lofter over den regionale investeringsstette til store 2009
virksomheder pd henholdsvis 40 % og 30 % bruttostet-
teackvivalent. 2010
2011 [..] [.]
2.7. Bidrag til regionaludviklingen 2012 [.] [.] [.]
(38) Investeringsprojektet forventes at fore til skabelse af ca.
150 direkte arbejdspladser og 450 indirekte arbejds- 2013 (-] (-] [--]
pladser i begge regioner. Endvidere vil der ifglge oplys-
ningerne fra Portugal blive skabt ca. 3 000 midlertidige 2014 [-] [] (-]
arbejdspladser i opferelsesperioden.
2015 [..] [.] [.]
2016 [..] [--]
2.8. Stetteform
160 484 007
(39) Statsstotten skal ydes som ad hoc-stette, der blev
udformet i henhold til bestemmelserne i en udlgbet stot- (*) Indtaegter genereret i et givet r vil blive beskattet i det folgende ar, og
teordning (nr. 97/1999) baseret pé lovdekret nr. 409/99 pd den mdde far udnyttelsen af skattelettelsen forst virkning i det
af 15. oktober 1999. folgende dr.
N . ) (43)  Portugal bekreftede, at stotten til investeringsprojektet
(40)  Som felge af det portugisiske ministerrdds beslutning af ikke ville blive kumuleret med stotte, der er modtaget
6. marts 2008 blev der den 10. marts 2008 undertegnet for de samme stotteberettigede omkostninger fra andre
to aftaler mellem den portugisiske regering, Petrogal og lokale, regionale og nationale kilder eller EU-kilder.
Galp Energia med henblik pd ydelse af statsstotte. De to
aftaler var: »aftale om ydelse af skattefordele« og »inve-
steringsaftalen« (i det folgende benavnt »stotteaftalerne«).
(44)  Derudover ydes stotten pd den betingelse, at Petrogal
videreforer investeringerne i de stotteberettigede regioner
f iode pd mindst fem 4ar fra afslutni f inve-
(41) Ifelge de undertegnede aftaler skulle der indremmes en Of S PEHOCe pa TNt fem ar fra alsiutiingen at inve
: : . steringsprojektet.
skattelettelse, som var knyttet til ferdiggerelsen af inve-
steringsprojektet. Stotten ville blive ydet i form af en
skattelettelse, der skulle fratraekkes i fremtidige betalinger
af selskabsskat. Sterrelsen af skattelettelsen ville blive
beregnet af de portugisiske myndigheder som en (45)  Portugal bekraftede, at ydelsen af stotten finder sted
procentdel af den stotteberettigede investering. Skattelet- under forudsetning af Kommissionens godkendelse.
telsen ville kun blive anvendt i forbindelse med skatter,
som er genereret af investeringsprojektet. Safremt skatte-
lettelsen ikke kunne fratraekkes fuldt ud, kunne en even-
tgel sgatte;eltte(lise for];sat 2f(r)altgaekkes indtil aftalens udisb (46)  Petrogal ansegte om statsstotte til investeringsprojektet
(dvs. den 31. december ) den 22. januar 2007. Den 23. januar 2007 bekraftede
de portugisiske myndigheder skriftligt over for Petrogal,
at investeringsprojektet, med forbehold af en detaljeret
undersogelse, opfyldte de betingelser for stetteberetti-
2.9. Stettebelob gelse, der var fastsat i »skatteordningene, inden arbejdet
d projektet blev pabegyndt.
(42)  Portugal agter at yde regional stette til en nominel vaerdi Fed PTOJERiet DIev pabeeyn
af 160 484 007 EUR, som skal tildeles fra 2011. Tabel 2
nedenfor, som de portugisiske myndigheder har tilveje-
bragt, viser den nejagtige tidsplan for ydelsen af stotten.
(47)  Portugal forpligtede sig til ikke at overskride det maksi-

(*°) Det portugisiske regionalstettekort blev godkendt af Kommissionen

ved beslutning af 7. februar 2007, sag nr. 727/2006 (EUT C 68 af
24.3.2007, s. 26).

male stottebelob og den maksimale stotteintensitet, der
er fastsat i denne beslutning, selv ikke i tilfelde af lavere
eller ogede statteberettigede udgifter.
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2.10. Almindelige bestemmelser produkter. Det kunne dog anses for at omfatte visse
_ o aspekter af »udvidelse« og »fundamental endring af

(48)  Portugal forpligtede sig til: produktionsprocessenc.

(49)

(50)

(51)

— inden to mdneder efter ydelsen af stotten at frem-
sende en kopi af det dokument, der er sendt til
Petrogal med meddelelse om stotteaftalernes ikraft-
treeden

— hvert femte r regnet fra datoen for Kommissionens
godkendelse af stotten at fremsende en forelabig
rapport (med oplysninger om de udbetalte stottebe-
lgb, om gennemforelsen af statteaftalen og om andre
investeringsprojekter i samme virksomhed/anlag)

— at fremsende en detaljeret endelig rapport senest seks
méneder efter ydelsen af den sidste stettetranche,
baseret pd den anmeldte betalingsplan.

3. BEGRUNDELSE FOR INDLEDNING AF DEN

FORMELLE UNDERSOGELSESPROCEDURE

Kommissionen gav i sin beslutning om at indlede den
formelle undersogelsesprocedure efter artikel traktatens
108, stk. 2 (i det folgende benzvnt »beslutningen om
at indlede undersogelsesproceduren«) udtryk for tvivl
om, hvorvidt stetten var forenelig med bestemmelserne
i retningslinjerne. I den henseende gav Kommissionen i
beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
udtryk for tvivl med hensyn til de speorgsmal, der er
navnt i betragtning 50-64.

3.1. Overensstemmelse med retningslinjernes almin-
delige bestemmelser

Initialinvestering

I punkt 34 i retningslinjerne beskrives standardkategori-
erne af en initialinvestering som »en investering i mate-
rielle og immaterielle aktiver« i forbindelse med:

— oprettelse af en ny virksomhed
— udvidelse af en eksisterende virksomhed

— diversificering af en virksomheds produktion med nye
produkter

— en fundamental andring af en eksisterende virksom-
heds samlede produktionsproces.

Erstatningsinvesteringer, der ikke opfylder nogen af disse
betingelser, er udtrykkeligt udelukket fra definitionen af
initialinvestering.

I den forbindelse gav Kommissionen i beslutningen om
at indlede undersogelsesproceduren udtryk for tvivl om,
hvorvidt investeringsprojektet, der har til formal at
modernisere og integrere de to raffinaderier bedre i
hinanden, ege produktionen af diesel (og sidelobende
hermed naphtha) og samtidig nedsatte produktionen af
benzin, kunne betragtes som en initialinvestering.
Kommissionen fandt, at investeringsprojektet ikke
udgjorde en investering i en ny virksomhed eller en
diversificering af en virksomheds produktion med nye

(52)

(53)

(55)

(56)

Sammenhangende regionaludviklingsstrategi

Kommissionen pédpegede i beslutningen om at indlede
undersggelsesproceduren, at eftersom stotteforanstalt-
ningen skal vurderes som ad hoc-stette, skulle Portugal
godtgere, at investeringsprojektet bidrager til en
sammenhangende  regionaludviklingsstrategi ~ som
omhandlet i punkt 10 i retningslinjerne.

Kommissionen gav i beslutningen om at indlede under-
segelsesproceduren navnlig udtryk for tvivl om, hvorvidt
det forventede bidrag til regionaludviklingen reelt opvejer
de sektorspecifikke virkninger af stotten (en stette pa
160 mio. EUR, der kun skaber 150 direkte arbejdsplad-
ser).

I den forbindelse pipegede Kommissionen, at der var
grund til at betvivle nedvendigheden af stotten, da inve-
steringsprojektet, som det tydeligt fremgédr af Petrogals
regnskaber for 2008, indgér i selskabets industrielle stra-
tegi og sandsynligvis vil blive gennemfort i et kontraf-
aktisk scenarie uden stotte. Kommissionen papegede, at
stotten ikke syntes at vare nedvendig for gennem-
forelsen af investeringen (hvormed arbejdet blev pabe-
gyndt i 2008), og at Petrogal kunne have overvejet at
placere investeringen andre steder. Unedvendig stotte vil
sandsynligvis ikke bidrage til regionaludviklingen og
kunne fore til uacceptabel konkurrencefordrejning.

Formelt krav om tilskyndende virkning

[ beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
gav Kommissionen udtryk for tvivl om, hvorvidt de
formelle krav om tilskyndende virkning i punkt 38 i
retningslinjerne er opfyldt. I forbindelse med ad hoc-
stotte burde den kompetente myndighed have udstedt
en hensigtsskrivelse, der er betinget af Kommissionens
godkendelse, om ydelse af stotte, inden arbejdet med
projektet blev pabegyndt.

I den forbindelse gav Kommissionen i beslutningen om
at indlede undersegelsesproceduren udtryk for tvivl om,
hvorvidt Portugals skriftlige bekraftelse af, at investe-
ringsprojektet med forbehold af en detaljeret underse-
gelse var berettiget til statsstotte, nu ogsd opfyldte
kravene i punkt 38 i retningslinjerne.

3.2. Vurdering af stotten ud fra bestemmelserne om
stotte til store investeringsprojekter

Et enkelt investeringsprojekt

Portugal anmeldte investeringsprojektet vedrerende de to
raffinaderier som et enkelt investeringsprojekt. I henhold
til punkt 60 i retningslinjerne betragtes en initialinveste-
ring som et enkelt investeringsprojekt, ndr det er
gkonomisk udeleligt under hensyn til de tekniske, funk-
tionelle og strategiske forbindelser og den umiddelbare
geografiske placering.
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(58) I den forbindelse gav Kommissionen i beslutningen om gkonomi og som en mdde at styrke den europaiske
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at indlede undersoggelsesproceduren udtryk for tvivl i
betragtning af afstanden mellem de to raffinaderier.
Hvis investeringsprojektet blev betragtet som et enkelt
investeringsprojekt, ville det endvidere indebzre anven-
delse af et tilpasset regionalt loft pa grundlag af gradue-
ringsprocenten i overensstemmelse med punkt 67 i
retningslinjerne.

Vurdering af stotten pd baggrund af bestemmelserne i
punkt 68 og 69 i retningslinjerne

Kommissionen rejste i beslutningen om at indlede under-
sogelsesproceduren tvivl om vurderingen af stotten pa
baggrund af bestemmelserne i disse to punkter i retnings-
linjerne.

Kommissionen var iser ikke i stand til at konkludere
noget om de relevante produkter, der er berert af inve-
steringsprojektet. Det er fortsat uklart, om produkterne
udelukkende er diesel og naphtha, sidan som Portugal
havder, eller om andre produkter fra raffineringsaktivite-
terne ogsd ber tages i betragtning. Mulighederne for
substitution af raffinaderiprodukter pd udbudssiden
samt det forhold, at naphtha kan betragtes som et
mellemprodukt, jf. punkt 69 i retningslinjerne, skal
tages i betragtning.

Kommissionen rejste tvivl om det relevante produkt-
marked og om, hvorvidt det kan betragtes som ab raffi-
naderi for bade diesel og naphtha, sidan som Portugal
haevder.

Kommissionen rejste tvivl om, hvorvidt de relevante
geografiske markeder for de pagzldende produkter
skulle defineres som det nationale eller regionale (Den
Iberiske Halve) marked eller ES-markedet (Det Europae-
iske @konomiske Samarbejdsomréde).

Kommissionen var endvidere i tvivl om, hvorvidt Petro-
gal, og Galp Energia- og ENI-koncernerne, som Petrogal
tilhorer, havde en markedsandel pd under 25 % af det
relevante marked, jf. punkt 68a) i retningslinjerne.

Endelig var Kommissionen i overensstemmelse med
punkt 68b) i retningslinjerne, for si vidt angér alle de
pagaldende produkter, i tvivl om, hvorvidt den produk-
tionskapacitet, der skabes i kraft af investeringsprojektet,
overstiger 5 % af hvert af de relevante markeder beregnet
ved hjalp af data for det beregnede forbrug, og i sé fald,
hvorvidt den gennemsnitlige drlige vackst i det beregnede
forbrug af produktet i de sidste fem dr ligger over den
gennemsnitlige &rlige BNP-vackstrate i Det Europeiske
@konomiske Samarbejdsomrade.

4. BEMAERKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

4.1. Bemerkninger fra Associagio das Indiistrias da
Petroquimica, Quimica e Refinacio (AIPQR)

Nedvendigheden af investeringsprojektet

AIPQR betragter investeringsprojektet som vesentligt
med hensyn til at smtte gang i den portugisiske

(67)

(68)

konkurrenceevne i den petrokemiske sektor og raffinade-
risektoren pd. Hvis investeringsprojektet ikke kunne
afsluttes, eller hvis den nedvendige ekonomiske stotte
til dets ferdiggerelse ikke var til stede, kunne dette fa
alvorlige konsekvenser for den petrokemiske produk-
tionskades uathangighed og stetten til den.

Tiltrekning af nye investeringer og udvikling af nye
produkter

Den nye PTA-produktionsenhed (renset terephthalsyre),
som Artensa (Artenius — Produgio e Comercializacio
de Acido Tereftélico Purificado e Produtos Conexos,
S.A., der er et spansk datterselskab af La Seda de Barce-
lona S.A), har planlagt i Sines, vil oge kravene til La
Sedas naphthaproduktion betydeligt. Derfor er den
ggede produktion af naphtha i Petrogals hydrokraknings-
enhed afggrende for gennemforelsen af La Sedas investe-
ring, der anslds til ca. 400 mio. EUR.

Reduktion af underskuddet af diesel og overskuddet af
benzin

Ifolge AIPQR vil investeringsprojektet reducere under-
skuddet af diesel pd europzisk plan.

Regionaludvikling og international anerkendelse

AIPQR  betragter Petrogals bidrag som afgerende i
henseende til at virkeliggore og fremme udviklingen af
centret for konkurrenceevne og teknologi under raffine-
ringsindustrien, den petrokemiske industri og andre indu-
strisektorer som led i Portugals strategi for fremme af
industrier, som er af central betydning for den nationale
og regionale gkonomi.

Miljevirkninger

Ifolge AIPQR er den diesel, der opnds ved hydrokrakning,
af bedre kvalitet, hvilket sikrer en mere effektiv forbren-
ding og mindsker forurenende stoffer i udstedningsemis-
sionerne. Kvaliteten af dieselprodukterne samt den ener-
gieffektivitet, der skulle blive opndet med investeringspro-
jektet, vil gore det muligt at opfylde Petrogals energi-
effektivitetsplan for 2008-2011.

Sociale og ekonomiske virkninger

AIPOR  finder endvidere, at investeringsprojektet,
betragtet under ét, vil bidrage til social og @konomisk
baredygtighed bdde i Matosinhos-regionen og Sines-
regionen og pé nationalt plan.

4.2. Bemerkninger fra Associagio para a eficiéncia
energética (i det folgende benavnt »COGENK)

Forsyning med diesel

Investeringsprojektet er relevant, fordi det giver storre
forsyningsfleksibilitet og @get autonomi for diesel.
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Skabelse af nye arbejdspladser

Ifelge COGEN vil investeringsprojektet skabe store mulig-
heder for teknologisk innovation og skabe ca. 150
direkte arbejdspladser og ca. 500 indirekte arbejdspladser
pd mellemhgijt niveau, som alle er varige.

Energieffektivitet

Ud fra en energimaessig synsvinkel finder COGEN, at
omstillingsprojekterne for begge raffinaderier vil mulig-
gore energibesparelser pd 14 %. COGEN fremhaver
endvidere, at investeringsprojektet ogsd vil muliggere en
anden type investering, som ikke er omfattet af investe-
ringsprojektet — nemlig installering af to 82 MW kraft-
varmeenheder, én pa hvert raffinaderi — hvilket vil fore
til en kapacitetsforagelse pd ca. 12 % inden for denne
teknologi i Portugal.

4.3. Bemarkninger fra Confederacio da Inddstria
Portuguesa (i det folgende benaevnt »CIP«)

Tilvejebringelse af ligevaegt mellem udbud og efter-
sporgsel efter diesel og benzin

CIP finder, at investeringsprojektet tilgodeser situationen i
Portugal, der er kendetegnet ved:

i) et misforhold mellem forbruget af diesel til biler og
Portugals eksisterende forarbejdningskapacitet, hvilket
har resulteret i et kronisk behov for stor import af
diesel og salg af overskydende benzin i udlandet

ii) overskud af fuelolie fremadrettet, fordi fuelolie ikke
leengere anvendes til elektricitetsfremstilling, og fordi
der i det portugisiske nationale program vedrerende
klimaendringer er truffet foranstaltninger, som
tilskynder til ikke at anvende fuelolie i industrien
generelt

iii

=

internationale markedstendenser, der er knyttet til en
stigning i kebet af svarere og mere syreholdige frak-
tioner af rdolie, hvilket skulle give storre fleksibilitet
med hensyn til valget af rdolie

iv) bidrag til forsyningssikkerheden.

Energieffektivitet

CIP finder, at investeringsprojektet vil oge energieffekti-
viteten pa begge raffinaderier vaesentligt i overensstem-
melse med de tilsagn, som Portugal har givet EU om at
gge den europwziske energieffektivitet med 10 %.

Skabelse af nye arbejdspladser

CIP finder, at den planlagte skabelse af ca. 150 arbejds-
pladser til hejtuddannede og 450 indirekte varige
arbejdspladser  vil bidrage betydeligt til Portugals
okonomiske udvikling. Det vil sxtte gang i den lokale
gkonomi i de pdgeldende regioner, hvor BNP pr.

(77)

(79)

(80)

indbygger er lavere end landsgennemsnittet, og fore til
skabelse af rundt regnet 5000 midlertidige arbejds-
pladser i opferelsesperioden.

4.4. Bemerkninger fra Unido Geral de Trabalhadores
(i det folgende benavnt »UGT«)

Fremme af regionaludviklingen

UGT mener, at investeringsprojektet vil fremme den
regionale udvikling og indvirke positivt pd den
gkonomiske udvikling og sociale og territoriale sammen-
hangskraft i de pédgeldende regioner. De pagldende
regioner er kendetegnet ved hej arbejdsleshed, ved en
ethvervsstruktur med ringe spredning, og ved et BNP
pr. indbygger, der ligger under landsgennemsnittet. Inve-
steringsprojektet vil pévirke industristrukturen i begge
regioner og i Portugal som helhed vasentligt, da der vil
blive udviklet aktiviteter i bdde de foregdende og efter-
folgende produktionsled, navnlig pd omrdder som
maskinindustri, bygge- og anlagsvirksomhed, elektrici-
tetsfremstilling, ja endog handels- og restaurationsvirk-
somhed.

Skabelse af nye arbejdspladser

UGT finder, at investeringsprojektet vil skabe flere og
bedre arbejdspladser, navnlig pé et tidspunkt, hvor
arbejdslasheden vokser pd grund af den gkonomiske og
sociale krise. Det er tanken, at investeringsprojektet
direkte vil skabe 150 arbejdspladser i begge raffinaderier,
heraf mange for hgjtuddannede. Derudover forventes der
at blive skabt 450 indirekte arbejdspladser, mens der vil
blive skabt 5 000 midlertidige arbejdspladser i opferelses-
perioden. Investeringsprojektet vil bidrage til bevarelsen
af ca. 2050 eksisterende arbejdspladser, som kunne
komme i fare uden investeringsprojektet.

Miljovirkninger

UGT finder endvidere, at investeringsprojektet vil
medvirke til at opfylde strenge miljo- og sikkerhedsstan-
darder, da raffinaderierne vil blive udstyret med mere
miljevenlig teknologi.

Utilstraekkelig forsyning med diesel

Ifolge UGT er investeringsprojektet meget vigtigt for
forbedringen af Portugals utilstrackkelige raffinerings- og
produktionskapacitet for diesel. Den eksisterende raffine-
ringskapacitet er helt klart for lille til at daekke den inden-
landske eftersporgsel, hvilket gor Portugal mere athan-
gigt af import af diesel fra andre lande (og dermed oger
de strategiske risici). Et fald i importen af diesel ville ogsa
reducere det nuvarende handelsunderskud, der i vid
udstrakning skyldes energiregnskabet.

Generelt bidrag til EU’s hovedmdl

Endelig bemarker UGT, at investeringsprojektet ikke blot
er vigtigt for Portugal, men ogsa for EU, da dets sigte er
at udvikle en gronnere og mere baredygtig skonomi.
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4.5. Bemarkninger fra Matosinhos kommune (i det
folgende benevnt »CMMc«)

CMM finder, at jobskabelsen har stor betydning for
omradet. Takket veare skabelsen af kvalificerede arbejds-
pladser med lenninger over det regionale gennemsnit vil
raffinaderiet i Matosinhos bidrage til at gge kebekraften i
omrddet og i regionen. Det vil fortsat have stor betyd-
ning for den regionale bruttoverditilvakst, der er resul-
tatet af raffinaderiets aktivitet, og den aktivitet, der
udferes af hundredvis af smd og mellemstore handels-
og industrivirksomheder, navnlig fordi regionen har en
arbejdsloshed pd ca. 13 % (over landsgennemsnittet).
Ifolge CMM er investeringsprojektet af afgorende betyd-
ning for regionen, bdde gkonomisk og socialt.

4.6. Bemerkninger fra Sines kommune (i det
folgende benavnt »CMS«)

CMS er overbevist om den betydning, som de nye
produktionsenheder i raffinaderiet i Sines har for udvik-
lingen af den lokale og regionale gkonomi. Dette vil
indvirke positivt pa regionens sociale udvikling som
folge af skabelsen af kvalificerede arbejdspladser og
skabelsen af flere og bedre smé og mellemstore virksom-

heder.

4.7. Bemarkninger fra Confederagio Geral dos
Trabalhadores Portugueses (i det felgende benaevnt
»CGTP«)

Ifolge CGTP far investeringsprojektet meget positive
miljgvirkninger og er vigtigt for Portugals regionale

udvikling, da

i) det vil gore det muligt at tilbyde en storre spredning
af produkter af bedre kvalitet til den nationale orga-
nisk-kemiske industri og til eksport. Derfor vil inve-
steringsprojektet bidrage positivt til nyttiggerelsen af
fremstillingsindustriens specialiseringsprofil

i) det vil skabe hundredvis af varige arbejdspladser og
nogle tusinde midlertidige arbejdspladser i opferelses-
fasen, primert i regioner, som har nogle af de hgjeste
arbejdslashedstal i Portugal

iif) det vil udvikle den lokale ekonomi pa bolig- og
handelsomradet og inden for hotelbranchen blandt
mange andre gkonomiske aktiviteter.

4.8. Bemarkninger fra Associagio Industrial Portu-
guesa (i det folgende benaevnt »AlIP«)

AIP pdpeger, at investeringsprojektet pd afgerende vis vil
bidrage til eget velstand i Norte-regionen og Alentejo-
regionen.

Norte-regionen, der har en arbejdsloshed pa 11,6 %
sammenlignet med landsgennemsnittet pa 9,8 % (data

(87)

(88)
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fra tredje kvartal 2009), er pd nuvarende tidspunkt den
portugisiske region, som har den hgjeste arbejdsleshed,
navnlig langtidsarbejdsleshed (halvdelen af de arbejdslese
har veret jobsegende i et ar eller mere). I den nuvarende
sociale krisesituation udger skabelsen af 500 direkte
arbejdspladser og 200 varige indirekte arbejdspladser
samt ca. 2 000 midlertidige arbejdspladser i opferelses-
fasen et stort bidrag for regionen.

Alentejo-regionen er pd nuvarende tidspunkt en af de
portugisiske regioner, der har den hgjeste arbejdsloshed
— 10,2 % sammenlignet med landsgennemsnittet pa
9,8 % (data fra tredje kvartal 2009) — og en hgj lang-
tidsarbejdslashed (halvdelen af de arbejdslase har vaeret
jobsagende i et ar eller mere). I denne situation vil
skabelsen af 100 direkte arbejdspladser og 250 varige
indirekte arbejdspladser plus ca. 3 000 midlertidige
arbejdspladser i opferelsesfasen udgere et stort bidrag
for regionen.

4.9. Bemearkninger fra konkurrent nr. 1

4.9.1. Bemerkninger til beslutningen om at indlede underso-
gelsesproceduren

Investeringsprojektets karakter af initialinvestering og et
enkelt investeringsprojekt

Ifolge konkurrent nr. 1 kan investeringsprojektet blot
betragtes som en »udvidelse af en eksisterende virksom-
heds, jf. punkt 34 i retningslinjerne. Investeringsprojektet
kan ikke betragtes som et enkelt projekt, fordi investe-
ringens anlagsaktiver ville vare »gkonomisk deleliges, jf.
punkt 60 i retningslinjerne. Raffinaderierne i Sines og
Matosinhos ligger jo geografisk langt fra hinanden.
Ifelge investeringsprojektet skal der klart foretages en
serskilt investering for hvert raffinaderi. Raffinaderierne
kan valge at fd vakuum- og visbreaking-enheder, men
ingen hydrokrakningsenhed, eller omvendt. Investeringen
i raffinaderierne er derfor ikke nedvendigvis direkte
forbundet. Under alle omstendigheder kunne raffinaderi-
erne fungere selvstendigt uden nogen form for integra-
tion. Endvidere kunne raffinaderiet i Matosinhos salge
sin produktion af vakuumgasolie pd de internationale
markeder, og hydrokrakningsenheden i Sines kunne
blive forsynet med importeret vakuumgasolie.

Stottens bidrag til regionaludviklingen

Portugal navnte kun direkte og indirekte jobskabelse
som investeringsprojektets bidrag til regionaludviklingen.
Det er derfor umuligt at godtgere, at investeringspro-
jektet bidrager til en sammenhangende regionaludvik-
lingsstrategi, og at det opfylder mélet om gkonomisk
sammenhangskraft (2°). Det er vanskeligt at acceptere,
at en udgift pd over én million EUR pr. direkte skabt
arbejdsplads kan betragtes som et ekstraordinzrt bidrag
til regionaludviklingen. I den henseende sammenlignes
forholdet mellem stottebelobet og antallet af direkte

(26 Jf. punkt 11 i Kommissionens meddelelse af 24. juni 2009 om
»kriterier til brug ved tilbundsgdende undersogelser af regionalstatte
til storre investeringsprojekter«, (EUT C 223 af 16.9.2009, s. 3).



L 220/10

Den Europaiske Unions Tidende

17.8.2012

(93)

arbejdspladser i forbindelse med investeringsprojektet
med tidligere kommissionsbeslutninger (der er vist i en
tabel med en oversigt over det tilsvarende tal i forbin-
delse med tidligere kommissionsbeslutninger). Konkur-
rent nr. 1 finder endvidere ikke, at investeringsprojektet
er forbundet med et pdstdet markedssvigt.

Stottens tilskyndende virkning

Med hensyn til det formelle krav om tilskyndende virk-
ning modtog Petrogal aldrig en hensigtsskrivelse fra
Portugal, inden arbejdet blev pdbegyndt. Derfor konklu-
derer konkurrent nr. 1, at stetten ikke er i overensstem-
melse med punkt 38 i retningslinjerne.

Ud fra en gkonomisk vurdering er konkurrent nr. 1 af
den opfattelse, at statten ikke opfylder nedvendigheds-
kriterierne og ikke har en tilskyndende virkning. Investe-
ringsprojektet er en produktiv investering, hvis
gkonomiske drivkraft er ubalancen mellem udbud og
eftersporgsel og muligheden for at fd adgang til svarere
og billigere rdolie. Det er en investering som reaktion pa
den naturlige udvikling i eftersporgslen efter diesel. Alle
andre akterer i Europa foretager tilsvarende investeringer
i raffinaderier uden statsstotte. Derfor viser kendsgernin-
gerne, at investeringsprojektet ville vaere blevet gennem-
fort under alle omstendigheder, hvilket ikke er i over-
ensstemmelse med punkt 22 i Kommissionens medde-
lelse af 24. juni 2009 (¥) (vmeddelelsen om tilbunds-
gdende undersogelser«).

Relevante produkter

Ifolge konkurrent nr. 1 er de pagaeldende produkter:
— diesel (der er et slutprodukt)

— naphtha (der er et mellemprodukt som omhandlet i
punkt 69 i retningslinjerne); derfor skal petrokemiske
produkter, der er afledt af naphtha, ogsd betragtes
som bergrte produkter (produkter, der anses for at
vaere berort)

— restprodukter fra hydrokrakning (sdfremt hydrokrak-
ningsenheden ikke er udstyret med et genvindings-
anlag).

Produktmarkeder og geografiske markeder
— Diesel

Ifolge konkurrent nr. 1 er Petrogal den eneste markeds-
aktor, som har en raffineringskapacitet for rdolie i Portu-
gal. Petrogal forsyner sine konkurrenter pa dette marked.
Petrogal kontrollerer de storste import- og lagerfaciliteter
for benzin og diesel. Petrogal har det storste net af servi-
cestationer i Portugal. Petrogal har en dominerende stil-
ling eller i det mindste en steerk markedsposition pa et
stort antal markeder for olieprodukter i Portugal.

(¥’) Kommissionens meddelelse af 24. juni 2009 om kriterier til brug

ved tilbundsgdende undersogelser af regionalstette til storre inve-
steringsprojekter (EUT C 223 af 16.9.2009, s. 3).

(96)

(97)

(99)

Konkurrent nr. 1 finder, at vurderingen af det relevante
marked ikke kun ber omfatte salg ab raffinaderi, men
ogsd konkurrencesituationen pd detail- og engrosmar-
kedet for diesel.

— Naphtha

Med hensyn til naphtha finder konkurrent nr. 1 ogsd, at
det relevante produktmarked, der skal vurderes, ikke kun
ber omfatte salg ab raffinaderi, men at man ogsd ber
tage aktiviteter i de efterfolgende produktionsled i
betragtning.

Med hensyn til det relevante geografiske marked er
andelen af den samlede import og eksport af diesel i
forhold til det samlede salg af diesel i Portugal for lille
til at begrunde valget af det regionale marked som det
relevante marked. Konkurrent nr. 1 finder, at det portu-
gisiske marked er det relevante geografiske marked.

Markedsandele

Ifolge konkurrent nr. 1 ber ENI's aktiviteter pd de berorte
produktmarkeder tages i betragtning, da det, sifremt et
selskab kan udeve bestemmende indflydelse pd et andet
selskabs salgspolitik, er nadvendigt at se pd de to selska-
bers kombinerede markedsandel pé de relevante marke-
der.

Konkurrent nr. 1 konkluderer, at den markedsandel pa
25 %, der er fastsat i punkt 68 i retningslinjerne, er
vasentligt overskredet. Derfor har den stotte, der ydes
gennem investeringsprojektet, til formdl at yde tilskud
til den dominerende markedsaktor og gere det muligt
for denne at opretholde og ege sin markedsposition.
Konkurrencen vil blive alvorligt berert, og stetten vil
fordreje de relevante markeder betydeligt.

Konkurrent nr. 1 konkluderer, at stotten udger drifts-
stotte, som kan styrke en dominerende akters markeds-
position pd de relevante markeder. Stotten har ingen
tilskyndende  virkning. Under alle omstendigheder
opvejer stottens negative virkninger de mulige positive
virkninger, den madtte have.

4.9.2. Bemerkninger fremsendt ved brev af 15. september og
10. november 2010 (som svar pd Kommissionens
sporgsmdl af 5. august og 13. oktober 2010)

Tilsvarende investeringsprojekter, som er gennemfert, og
deres forrentning

Der blev gennemfort tilsvarende investeringsprojekter pa
fire raffinaderier (La Rabida, Castellon, Cartagena og
Bilbao) med samme mal, nemlig at @ge aktivernes renta-
bilitet gennem installation af nye omstillingsenheder, der
maksimerer udbyttet af mellemdestillater, mindsker
produktionen af fuelolie og forarbejder svarere raolie.
Konkurrent nr. 1 henviser ogsa til tilsvarende investe-
ringsprojekter i Italien (raffinaderierne i Sannazzaro and
Taranto, der gennemferes af ENI), i Tyskland (Bayernoil),
i Litauen (Mazeikiu Nafta) og i Belarus (Slavneft).
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(100) Konkurrent nr. 1 oplyser, at man ikke er bekendt med en (107) Petrogal er vertikalt integreret og det storste selskab, der
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mulig benchmark for forrentningen af sddanne investe-
ringer i sektoren: Investeringsprojekters rentabilitet
athaenger normalt af hvert selskabs kapitalomkostninger
og andre aspekter. Konkurrent nr. 1 finder, at den tilnar-
melsesvise forrentning i raffinaderisektoren ber vaere pa
mindst 10 % i den periode, hvor der blev truffet beslut-
ning om investeringsprojektet.

Hindringer for import af diesel (ab raffinaderi)

Konkurrent nr.1 henviser i generelle vendinger til eksi-
stensen af importhindringer i forbindelse med det rele-
vante geografiske marked. Ifelge konkurrent nr. 1 er
hovedproblemet i Portugal Petrogals dominerende stilling
pa markedet, hvor det kontrollerer 100 % af raffinerings-
kapaciteten i Portugal og dermed de vigtigste import- og
eksportterminaler. Konkurrent nr. 1 havder endvidere, at
Petrogal indtager en dominerende stilling i henseende til
lagerkapaciteten for produkter, som visse uafhangige
kilder (*%) vurderer til 90 % af markedet. Dette gor det
muligt for Petrogal at opnd en andel af detailsalget p& ca.
45 % og en andel af engrossalget pd 80 % af det portu-
gisiske marked.

Med hensyn til Kommissionens spergsmal om, hvorvidt
der var nagtet adgang til Petrolgals lagerkapacitet, var
konkurrent nr. 1 ikke i stand til at beskrive en sddan
situation.

Konkurrent nr. 1 finder, at der er begraensninger i lager-
kapaciteten i Portugal, og at lageromkostningerne er
hejere i Portugal end i andre lande, sdsom Spanien og
Italien, for tilsvarende anlaeg eller transaktioner (ca. 25 %
hojere).

Ifolge konkurrent nr. 1 er der ingen navnevardige
forskelle mellem priserne pd importeret diesel og
benzin og prisen pé diesel kebt af Petrogal, da priserne
er indekseret efter internationale priser plus logistikom-
kostninger.

4.10. Bemerkninger fra konkurrent nr. 2

4.10.1. Bemarkninger til beslutningen om at indlede under-
sogelsesproceduren

Ifolge konkurrent nr. 2 vil investeringsprojektet oge
Petrogals dieselproduktionskapacitet med ca. 2,5 mio.
ton og gere Portugal til storeksportor af diesel fra at
vare en lille importer.

Stettens bidrag til regionaludvikling og dens tilskyndende
virkning

Konkurrent nr. 2 er i tvivl om nedvendigheden af stot-
ten, da Petrogal tilherer et stort selskab, som besiddes og
kontrolleres af ENI. Petrogal er et rentabelt selskab, som
har foretaget betydelige investeringer savel i foregdende
produktionsled i raffinaderier i Brasilien og Angola som i
efterfolgende produktionsled med henblik pd at udvide
sit distributionsnet i Spanien. Det indtager en privilegeret
stilling i Portugal, da det ejer de eneste to raffinaderier.

(*%) PCF Energy: Downstream Monitoring Service - Europe PORTUGAL:
Galp Energia kontrollerer ca. 90 % af Portugals samlede lagerkapa-
citet for raolie og olieprodukter.
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udbyder olieprodukter i Portugal, og den tredje storste
konkurrent pd Den Iberiske Halve.

Ifolge konkurrent nr. 2 opfylder statsstotten ikke de
formelle krav om stettens tilskyndende virkning, jf.
punkt 38 i retningslinjerne. Investeringsprojektet er en
rentabel forretning i sig selv, der opfylder Petrogals
mellemfristede strategiske mal, som sdledes vil blive
gennemfort under alle omstendigheder.

Ifolge konkurrent nr. 2 vil investeringsprojektet bidrage
til at dekke den stigende indenlandske eftersporgsel efter
diesel, gore det muligt for Petrogal at blive nettoeks-
porter til andre markeder (f.eks. Frankrig og Spanien)
og oge Petrogals raffineringsmargin.

Konkurrent nr. 2 finder, at nedvendigheden af stotten
skal vurderes pa baggrund af bestemmelserne i afsnit
2.3 i meddelelsen om tilbundsgdende undersegelser.

Konkurrent nr. 2 henviser til den rapport fra PFC Energy,
der er naevnt i fodnote 31, ifelge hvilken Petrogals inve-
steringsprojekt allerede var en realitet i 2006. Investe-
ringsprojektet kunne kun gennemferes i Matosinhos-
regionen og Sines-regionen (ikke fordi disse regioner er
stotteberettigede omrdder, men fordi raffinaderierne
ligger dér).

Endelig finder konkurrent nr. 2, at investeringen i rekon-
figurationen af de eksisterende raffinaderier pr. definition
ikke kunne foretages andre steder.

De pédgaldende produkter og det relevante marked

Konkurrent nr. 2 fremsendte kun bemerkninger

vedrorende diesel.

— Salg ab raffinaderi

Konkurrent nr. 2 forklarer, at selv om der ikke er nogen
retlige hindringer for importen, er denne starkt betinget
(om ikke begranset) af en rakke fysiske faktorer (mangel
pd importlagerfaciliteter, deres placering og ejerskab,
begrensningerne i det sekundere logistiske net) og
faktorer i relation til markedsstrukturen (mulighed for
at fastsatte priserne ab raffinaderi).

— Engrossalg

De ovrige portugisiske markedsaktarer tegner sig for
90 % af den samlede mangde diesel, der importeres,
hvilket volder dem store vanskeligheder som navnt i
den portugisiske konkurrencemyndigheds rapport med
titlen »Relatério final sobre os sectores dos combustiveis
liquidos e do gis engarrafado em Portugal« (*%) (i det
folgende benzvnt »myndighedens rapport«). Konkurrent
nr. 2 er af den opfattelse, at alle disse faktorer gor det
portugisiske marked mere lukket end tilsvarende
markeder i andre lande.

(*) Offentliggorelsesdato: 31. marts 2009.
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(116) Konkurrent nr. 2 finder, at vurderingen af det relevante 4.10.2. Bemarkninger fremsendt ved brev af 10. september
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marked ikke kun ber omfatte salg ab raffinaderi, men
ogsd distributions- og salgskanaler (detail- og engrossalg).
Investeringsprojektet vil oge produktionen med 2,5 mio.
tons pr. dr og gere Portugal til et land med et drligt
overskud pd 1,6 mio. tons diesel plus 0,5 mio. ton
biodiesel pr. ér fra raffinaderiet i Sines.

— Engros- og detailsalg

Ifelge myndighedens rapport betragtes dette salgsniveau
som niveau 2 i dieseldistributionsstrukturen. Dieselprisen
vil athaenge af kebsprisen pd raffinaderiet eller ved
import med tilleg af transport- og lageromkostninger
samt fortjeneste.

Konkurrent nr. 2 finder, at Petrogal ogsd konkurrerer pd
distributionsniveau, hvor det har en klar konkurrencefor-
del: En eventuel stotte, der ydes for at reducere Petrogals
omkostninger i forbindelse med produktion diesel, ville
styrke dets dominerende stilling pd det portugisiske
marked (51 % péd engrosmarkedet og 37 % pd detailmar-
kedet).

Relevant geografisk marked

Konkurrent nr. 2 finder, at det relevante geografiske
marked hgjst bar vare det iberiske marked. Det relevante
geografiske marked kunne kun veere E@S-markedet, hvis
dieselimporten effektivt konkurrerede med diesel raffi-
neret i Portugal (dvs. ud fra den antagelse, at der ikke
er nogen retlige eller gkonomiske hindringer for adgang).

Stotte til investeringen vil berore Petrogals konkurrenter
pa det iberiske marked, da raffinaderier i Spanien foretog
tilsvarende investeringer (med meget tilsvarende strate-
giske mdl) uden statte.

Séfremt engros- og detailsalget betragtes som en del af
det relevante produktmarked, ligger Petrogals markeds-
andel pd de nationale og lokale markeder et godt
stykke over den tarskel pd 25 %, der er fastsat i punkt
68 i retningslinjerne, og der ber ikke ydes statte.

Markedsandele

Ifelge konkurrent nr. 2 er engrosmarkederne for benzin
og diesel sterkt koncentreret (de fire forende markeds-
aktorer har en markedsandel pd over 95 %), sddan som
den portugisiske konkurrencemyndighed har pépeget i
sin rapport.

Petrogal har en ansldet andel af engrosmarkedet for diesel
i Portugal pa mellem 35 % og 45 % udtrykt i mangde.
Ifelge konkurrent nr. 2 vil investeringsprojektet resultere
i en yderligere produktionskapacitet pa 2,5 mio. tons, og
ndr dette projekt betragtes i sammenhang med de andre
projekter, som Petrogal har gennemfert, bliver Petrogal
ikke blot i stand til at dakke den indenlandske efter-
sporgsel pd det portugisiske dieselmarked, men ogsa til
at eksportere taet ved 2 mio. tons diesel til nabolandene
(Spanien og Frankrig).

(124)
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2010 som svar pa Kommissionens anmodning om
oplysninger af 4. august 2010.

Tilsvarende investeringsprojekter, som er gennemfort, og
deres forrentning

Konkurrent nr. 2 oplyser, at der ikke er fastsat nogen
benchmark for forrentningen pa sektorniveau, da selska-
berne har deres egen malforrentning, og da disse forrent-
ninger kan variere athaengigt af det enkelte investerings-
projekts karakteristika. Konkurrent nr. 2 har fremlagt en
liste over fem raffinaderier, som gennemforte tilsvarende
investeringsprojekter for over 6 mia. EUR i alt, uden
statsstotte.

Hindringer for importen af diesel (ab raffinaderi)

Konkurrent nr. 2 pdpeger, at lagerkapaciteten og havne-
faciliteterne er begreensede. Derfor foregdr sendinger til
Portugal i mindre maengder, hvilket forer til hojere distri-
butionsomkostninger, som indvirker pd den endelige
fortjeneste ved salg i detail- og engrosleddet.

Med hensyn til lagerfaciliteter oplyser konkurrent nr. 2,
at anlaeggene normalt benyttes af ejeren (som f.eks. Petro-
gal) til egne formdl. Med hensyn til lagerfaciliteter
tilhgrende tredjeparter er der kun lille lagerkapacitet til
radighed pd grund af eksisterende langtidskontrakter,
som allerede er indgdet med andre aktorer.

Konkurrent nr. 2 finder, at Petrogal har en fordel, hvad
angdr salgsprisen for diesel i forhold til dets konkurren-
ter, som anslas til ca. 3-5 USD pr. ton, pd grund af dets
dominerende stilling pd markedet for lagerfaciliteter.

5. BEMARKNINGER FRA PORTUGAL

5.1. Bemerkninger til beslutningen om at indlede
undersogelsesproceduren

Portugal praciserer, at medet mellem de portugisiske
myndigheder og Kommissionens tjenestegrene fandt
sted den 11. marts 2009. Portugal anferer, at investe-
ringsprojektet ikke er et erstatnings- eller opgraderings-
projekt, men et omstillingsprojekt, som indebarer en
effektiv @ndring af raffineringsprocessen med henblik
pd bedre at imedekomme den stigende -efterspargsel
efter diesel. Portugal tilfejer, at EIB vil stille finansiering
til rddighed, og at stetten i form af en skattelettelse vil
blive ydet fra 2011. Portugal finder ogs4, at vurderingen
af investeringsprojektet som en ad hoc-stette ikke ber
fore til en stramning af vurderingsreglerne. Aftalen om
investeringsprojektet og stetteaftalen, der er indgdet
mellem Portugal og stettemodtageren, er nemlig betinget
af, at Kommissionen treffer en positiv afgerelse.
Eftersom aftalen om investeringsprojektet og statteaftalen
allerede blev fremsendt til Kommissionen i anmeldelses-
fasen, foresldr Portugal, at der fremsendes en admini-
strativ skrivelse — idet aftalen om investeringsprojektet
og stetteaftalen som omhandlet pa side 8 i beslutningen
om at indlede undersogelsesproceduren, vedlaeegges som
bilag til denne skrivelse — med oplysning om disse afta-
lers ikrafttreeden.
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5.1.1. Bemeerkninger vedrorende investeringsprojektet
Investeringsprojektet som initialinvestering

Det er Portugals opfattelse, at investeringsprojektet udger
en initialinvestering, der henherer under folgende kate-
gorier: udvidelse af en eksisterende virksomhed eller
fundamental @ndring af produktionsmetoden.

Fundamental @ndring i den samlede produktionsproces

Ifelge Portugal vil den nye vakuumdestillationsenhed og
den nye hydrokrakningsenhed gore det muligt at
producere storre mangder diesel og dermed tilpasse
dieselproduktionen til markedets behov. En sidan tilpas-
ning er ikke mulig med raffineringssystemets eksisterende
konfiguration, der kun giver meget lille fleksibilitet til at
andre produktionen fra benzin til diesel.

Udvidelse af eksisterende virksomhed

Den nye vakuumdestillationsenhed og visbreaker-enhed i
Matasinhos, den nye hydrokrakningsenhed i Sines og de
oprindelige allerede eksisterende raffineringsenheder vil
fungere samtidigt. Portugal finder derfor, at investerings-
projektet er en udvidelse af produktionssystemet med en
fundamental @ndring af produktionsprocessen.

Projektet som et enkelt projekt

De portugisiske myndigheder forklarer, at den nye
proceskonfiguration vil styrke den driftsmassige og funk-
tionelle komplementaritet mellem de to raffinaderier:
vakuumgasolie [...] vil blive transporteret fra Matosinhos
til Sines, og sveer naphtha [...] vil blive transporteret fra
Sines til Matosinhos. Investeringsprojektet finder sted i et
integreret raffineringssystem: Raffinaderierne i Sines og
Matosinhos er udelelige, navnlig i henseende til at opti-
mere dieselproduktionen. Kun det geografiske kriterium
(»den umiddelbare geografiske placering«) overholdes
ikke. En opdeling af investeringsprojektet i to dele ville
dog vaere kunstig, da det er teknisk, funktionelt og stra-
tegisk udeleligt (3°).

5.1.2. Bemerkninger vedrorende beskrivelsen af markedet og
de relevante produkter

Relevante produkter

Portugal finder, at de relevante produkter er diesel og
svaer naphtha, idet diesel er den okonomiske drivkraft
bag investeringen, og svar naphtha et teknisk uundga-
eligt biprodukt af produktionen i Sines.

Svar naphtha, der produceres pa de rekonfigurerede raffi-
naderier, vil blive anvendt pd det indenlandske marked i
forbindelse med Petrogals aromatproduktion i Matosin-
hos, og det vil erstatte importen (hvoraf 92 % har oprin-
delse uden for EU). Investeringsprojektet vil kun ege

(%% Kriterier nevnt i fodnote 55 til punkt 60 i retningslinjerne.
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produktionen af sveer naphtha i Sines (med [200 -250]
kiloton pr. &r) (!). Den ogede produktion af sveer
naphtha i Sines vil erstatte de mangder, der nu impor-
teres til Matosinhos, og vil ikke blive solgt til tredjeparter.

Portugal praciserede, at ingen investering i raffinaderiet i
Matosinhos ~ vedrgrer de specifikke enheder, der
forarbejder svar naphtha til reformer, et mellemprodukt
ved produktionen af aromater (dvs. naphthaderivater), og
som efterfolgende forarbejder reformer pd Petrogals
aromatanleg i Matosinhos til naphthaderivater (der
salges til markedspris til den petrokemiske andengenera-
tionsindustri). Den pris pa reformer, som aromatanlaegget
skal betale, forbliver uzndret, da den er indekseret i
forhold til [10-20] % af importpariteten for naphtha og
[80-90] % af eksportpariteten for benzin.

Relevant geografisk marked
Med hensyn til diesel

Portugal anser sit relevante nationale marked for at vaere
dbent og konkurrencepraeeget uden handelshindringer.
Dieselpriserne er baseret pd prisen for rdolie og raffine-
ringsomkostningerne. Raffinaderier skal konkurrere med
import. Ifelge Portugal er det relevante geografiske
marked Nordvesteuropa.

Med hensyn til naphtha

Det fremgédr af tidligere kommissionsbeslutninger, at
naphtha er et produkt, som handles internationalt, og
at det relevante produktmarked mindst er Vesteuropa.

Stettemodtagerens markedsandel

Pid koncernniveau (ENI-tallene ikke medregnet, da ENI
ikke har raffinerings- eller detailsalgsaktiviteter pd det
iberiske marked, og da Herfindahl-Hirschman-indekset
(HHI) viser et lavt koncentrationsniveau péd europaisk
plan), er markedsandelen under 25 % pé regionalt plan.

5.1.3. Bemarkninger vedrerende projektet inden for rammerne
af en europeeisk, national og regional strategi

Portugal understreger, at investeringsprojektet er i over-
ensstemmelse med strategiske malsatninger pd nationalt
og europaisk plan. Maksimeringen af dieselproduktionen
— der anslés til [1-3] mio. ton pr. &r fra 2011 — vil
muliggore en bedre udnyttelse af det nationale raffine-
ringssystems forarbejdningskapacitet. Det vil gore det
muligt at skabe bedre overensstemmelse mellem udbud
og eftersporgsel og modvirke det alvorlige underskud af
diesel og mindske overskudsproduktionen af benzin.

(*') Denne kapacitetsforagelse finder udelukkende sted pa raffinaderiet i

Sines. Den mangde naphtha, der skulle overfores fra Sines til Mato-
sinhos, ville vaere pd 143 kiloton pr ér til erstatning for import med
henblik pé at deckke behovet i raffinaderiet i Matosinhos. De reste-
rede 69 kiloton pr. ar vil blive anvendt i den interne proces i
raffinaderiet i Sines, nemlig til fodning af platformingenhederne
med henblik p& at ege produktionen af brint til driften af hydro-
krakningsanlegget.
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EU’s energiatheengighed

Ifolge Portugal vil investeringsprojektet mindske atheen-
gigheden af importen af diesel fra Rusland — der er et
mal vedtaget af Kommissionen (i anden strategiske ener-
giredegorelse fra 2008: en EU-handlingsplan for energi-
forsyningssikkerhed og -solidaritet (*2)) og medlemssta-
terne.

Eftersporgslen efter diesel er steget og vil fortsat stige
mellem 2000 og 2025, men raffinaderierne kan med
deres nuvarende konfiguration kun marginalt tilpasse
sig udviklingen i eftersporgslen uden sterre investeringer
i rekonfigurationer. Petrogals investering har til formal at
dakke den ogede eftersporgsel og mindsker afhangig-
heden af import og de hermed forbundne forsynings-
risici.

Investeringsprojektet vil fremme reduktionen af atmos-
faeriske emissioner, og anleggenes energieffektivitet vil
blive optimeret. De planlagte energibesparelsesforanstalt-
ninger gor det muligt at reducere det nuverende energi-
forbrug i raffinaderierne med [...] %.

Nar produktionen pabegyndes i de rekonfigurerede raffi-
naderier, vil den samme mangde blive forarbejdet, men
med en betydeligt hojere omdannelseskapacitet, med et
lavere energiforbrug og med mindre emission.

Sammenfatning af de miljemessige fordele og deres
betydning

Ifolge Portugal har indvirkningen pa luftforureningen stor
betydning, da investeringsprojektet vil mindske raffinade-
riernes emissioner fra faste kilder og dermed bidrage til at
nd de regionale og nationale luftkvalitetsmal.

P4 regionalt plan anerkendes betydningen af investerings-
projektet, for sd vidt det ogsd omfatter indferelse af
naturgas i raffinaderiernes brendselsportefolje og erstat-
ning af de nuverende dampproduktionsanleg med en
kraftvarmeenhed.

P4 nationalt plan kan de miljgmassige fordele vurderes
ud fra bidraget til virkeliggorelsen af de mal, der er fastsat
i det nationale program for reduktion af forurenende
emissioner af svovldioxid og nitrogenoxid (*3).

Investeringsprojektet vil forbedre dieselkvaliteten og som
folge heraf reducere de forurenende emissioner fra kore-
tojer. Investeringsprojektet vil ogsd have en positiv
indvirkning péd biologiske faktorer (flora og fauna) og
pa landskabet.

() KOM(2008) 781 endelig

(**) Inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissionslofter
for visse luftforurenende stoffer.
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5.1.4. Bemerkninger vedrorende bidraget til regionaludvikling
Kontekst

Portugal understreger investeringsprojektets vigtige bidrag
til regionaludviklingen pa grund af dets placering i to
ugunstigt stillede regioner, der begge er ramt af hgj
arbejdsloshed. Begge regioner er stotteberettiget i
henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, litra a), med
standardregionalstattelofter for store virksomheder pa
40 % (for Sines i Alentejo-regionen) og 30 % (for Mato-
sinhos i Norte-regionen) i overensstemmelse med det
portugisiske regionalstettekort. Begge regioner er konver-
gensmdlsregioner (som defineret i EU’s regionalpolitik)
med et BNP pr. indbygger pd under75 % af det europea-
iske gennemsnit.

Portugal finder, at raffinaderierne i Sines og Matosinhos
er grundpiller i de regionale gkonomier. Portugal forven-
ter, at investeringsprojektet vil fd yderst positive folger
for beskaftigelsen og den gkonomiske struktur i Norte-
regionen og Alentejo-regionen generelt.

i) Sines

Raffinaderiet i Sines ligger i Alentejo, en region med et
BNP, som ligger 6 % under landsgennemsnittet. Regionen
er kendetegnet ved en reduceret erhvervstethed og
mangel pd avancerede tjenester for udviklingsstette og
innovation. I tredje kvartal 2009 var arbejdslashedstallet
pd 10,2 %, dvs. 0,4 % over landsgennemsnittet, og er
siden steget til 11,6 % i tredje kvartal 2010 (0,7 % over
landsgennemsnittet).

ii) Matosinhos

Raffinaderiet i Matosinhos ligger i Porto-omrédet i Norte-
regionen. Norte-regionen er i dag den fattigste NUTS II-
region (nomenklaturen for statistiske regionale enheder) i
Portugal med et BNP pr indbygger, som 1& ca. 20 %
under landsgennemsnittet i 2008. Regionen har en
gkonomisk vakstrate under gennemsnittet i EU og
Portugal og har problemer som folge af en lavt kvalifi-
ceret arbejdsstyrke. Arbejdslashedstallet steg fra 11,6 % i
tredje kvartal 2009 til 13,2 % i samme kvartal 2010,
hvilket er betydeligt over landsgennemsnittet (hen-
holdsvis 9,8 % i 2009 og 10,9 % i 2010).

5.1.5. Arbejdspladser og uddannelse
Skabelse af direkte arbejdspladser

Ifolge Portugal forventes investeringsprojektet i drifts-
fasen at skabe 150 nye arbejdspladser, som er direkte
knyttet til driften af forarbejdningsenhederne i de to raffi-
naderier.
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skabte direkte arbejdspladser viser, at raffineringssektoren
er meget kapitalintensiv. Endvidere kraever sektoren
specifik og kvalificeret uddannelse.

Skabelse af indirekte og midlertidige arbejdspladser

Investeringsprojektet har et betydeligt potentiale til at
skabe indirekte arbejdspladser, da de nye enheder vil
oge raffinaderiernes teknologiske kompleksitet og krave
flere vedligeholdelseseftersyn. Som folge af raffinaderi-
ernes politik med at benytte underleverandgrer vil der
blive oget eftersporgsel efter tjenester, som udferes af
specialiserede medarbejdere. Portugal mener, at »rekon-
figurationen af raffineringsenhederne vil indvirke betyde-
ligt pd den nationale industrielle struktur, navnlig inden
for maskinindustri, elproduktion og bygge- og anlags-
virksomhed. Det forventes, at ca. 3 000 arbejdstagere
vil blive involveret i opferelsen de to raffinaderier i den
travleste opferelsesperiode« og »at der vil blive skabt 450
indirekte varige arbejdspladser«. Disse arbejdspladser
kreever kvalificeret personale, som normalt betales over
markedsgennemsnittet, med en forventet betydelig social
og ekonomisk virkning pd det omgivende samfund,
navnlig i Sines-omradet.

Med hensyn til spergsmélet om, hvorvidt det forhold pé
tre indirekte arbejdspladser for hver direkte arbejdsplads,
som blev fremlagt i forbindelse med investeringsprojektet
— og den anvendte metodologi — er berettiget, svarede
Portugal, at dette tal bor sammenlignes med tallene for
andre investeringsprojekter i samme sektor. Under
henvisning til to andre statsstotteforanstaltninger, som
er godkendt af Kommissionen (beslutning nr. 898/06
og Dbeslutning nr. 899/06 vedrerende henholdsvis
Repsol Polimeros’ og Antensas’ petrokemiske projek-
ter) (%), finder Portugal, at forholdet mellem direkte og
indirekte arbejdspladser i forbindelse med investerings-
projektet er mere forsigtigt og realistisk end tallet for
Reptol Polimeros (15 indirekte arbejdspladser for hver
direkte arbejdsplads), selv om begge projekter er belig-
gende i forladte industriomrdder. Portugal bemaerkede
0gsd, at belgbene for investeringsprojektet ligger taet pa
belobet i forbindelse med Artensa-projektet, der er et
projekt fra grunden (nyt fabriksanleg). Portugal tager
ogsd hensyn til den benchmark, som HSB Solomon
Associates LLC har udarbejdet for olieindustrien, nemlig
PEI (personaleeffektivitetsindeks). Denne indikator viser
antallet af timer, som hver EDC (ekvivalent destillations-
kapacitet) prasterer, det vil generelt sige antallet af
arbejdspladser, der genereres for hver forarbejdet tonde
rdolie. I den seneste rapport, der er tilgangelig (2008-tal),
fremlagde stottemodtageren et samlet indeks pa [50-70]
svarende til en vardi pa 113,7 for undersogelsesgennem-
snittet og 206,8 for gennemsnittet for Syd- og Centra-
leuropa. Dette afspejler antallet af medarbejdere, som er
involveret internt i raffinaderiet [...], og eksistensen af en
gruppe af stotteaktiviteter baseret pa eksterne tjenester,

(**) Kommissionens beslutning af 10. juli 2007 om statsstette i sag N
898/06 — Repsol Polimeros, (EUT C 220 af 20.9.2007, s. 3), og
Kommissionens beslutning af 10. juli 2007 om statsstette i sag N
899/06 — Artensa (Artenius) — Produgdo e Comercializagdo de
Acido Tereftalico Purificado e Produtos Conexos, SA, (EUT C 227
af 27.9.2007, s. 2).
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benyttelse af eksterne tjenester sikrer skabelsen af indi-
rekte arbejdspladser og underbygger forventningen om et
hgjere tal for forholdet mellem indirekte arbejdspladser
og direkte arbejdspladser i Artensas tilfelde. Derfor
konkluderer Portugal, at denne strategi sammenlignet
med de kommissionsbeslutninger, der er omhandlet i
denne betragtning, anvendes ud i det ekstreme i forbin-
delse med Repsol Polimeros-projektet (minimal anven-
delse af interne ressourcer og maksimal anvendelse af
eksterne ressourcer). Tilfeldet med Artensa viser det
modsatte, nemlig ligevagt i anvendelsen af interne og
eksterne ressourcer. Portugal finder, at det foresldede
forhold pé 3:1 svarer til det tal, der gelder i raffinerings-
industrien, og pd korrekt vis afspejler graden af eksterna-
lisering af Petrogals aktiviteter (som péd vedligeholdel-
sesomradet).

I et senere indleeg underbygger Portugal denne udtalelse
ved at citere et senere dokument (3°), som Kommissionen
har frigivet, og som efter Portugals opfattelse viser et
forhold pd mellem 4:1 og 6:1: »sd& mens sektoren kun
beskaftiger 100 000 mennesker i EU direkte, kan det
antages, at helt op til 400 000-600 000 arbejdspladser
athenger direkte af EU’s raffineringsindustric. I samme
dokument navnes i fodnote 41 »yderligere 600 000
arbejdspladser inden for logistik og markedsforing,
hvilket endog ville muliggere et forhold pa 12:1.

Sikrede arbejdspladser

[ lobet af den formelle undersogelsesfase opgjorde
Portugal i endnu et dokument (en cost-benefit-analyse)
til Kommissionen det antal arbejdspladser, der ville
blive sikret ved investeringsprojektet, da det var klart,
at Petrogal i et kontrafaktisk scenarie uden investering
ville have gennemfert nogle omstruktureringsforanstalt-
ninger, herunder en reduktion af medarbejderstaben. Hvis
investeringsprojektet ikke blev gennemfert, ville der have
vaeret et »samlet tab pd 1240 arbejdspladser — 150
direkte arbejdspladser + 450 indirekte arbejdspladser
(direkte resultat af projektet) ud over det forventede tab
pd 160 direkte arbejdspladser + 480 indirekte arbejds-
pladser som folge af de foranstaltninger til reduktion af
omkostningerne, der ville blive gennemfort som reaktion
pd de reducerede raffineringsmarginer i raffinaderierne i
deres nuvarende konfiguratione.

Virkning i henseende til sociale og

gkonomiske velferd

regionernes

Portugal understreger, at der i forbindelse med investe-
ringsprojektet primeart vil blive benyttet kvalificeret
arbejdskraft til [...] den gennemsnitlige lon pa det rele-
vante lokale marked. De heraf folgende sociogkonomiske
virkninger pd de omgivende samfund vil bidrage til
udviklingen af andre erhverv og aktiviteter. Investerings-
projektet vil derfor gavne etableringen og fornyelsen af

(®*) Afsnit 3.2.7 (Virkninger af omstruktureringen af sektoren) i arbejds-

dokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om raffinering og
forsyning med olieprodukter i EU af 17. november 2010, der
findes i bilaget til Kommissionens meddelelse om prioriteterne for
energiinfrastrukturen for 2020 og derefter, SEK(2010) 1398 ende-
lig, der er tilgengeligt pd Kommissionen websted.
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infrastrukturerne og anlaggene i regionerne Porto og
Sines og tilvejebringe de nedvendige betingelser for, at
disse regioner kan gd ind i en ny fase med hensyn til
livskvalitet og konkurrenceevne.

Portugal understreger ogsd i sit svar, at »projektet i
opforelsestasen vil fa betydelig indvirkning pa den natio-
nale industrielle struktur ved at fremme skabelsen og
udviklingen af det lokale erhvervsliv. Nar projektet er
fuldt operationelt, vil det tilskynde til udviklingen af
nye vedligeholdelsesvirksomheder og séledes fortsatte
konsolideringen af den regionale dynamike. Derfor vil
»Petrogal med dette initiativ medvirke til at skabe
balance i konkurrenceevnen i de tilbagestdende regioner
i forhold til landsgennemsnittet. Endelig vil projektet
have positive virkninger for erhvervslivet i Alentejo-
regionen og for dens eksponering over for udenlandske
markeder«.

Ved at @ge strommen af ravarer og fardigvarer mellem
de to raffinaderier forventes investeringsprojektet
endvidere at generere meget positive virkninger for
havneinfrastrukturerne i Sines og Leixdes (*°) i og med,
at deres aktivitet og anvendelse og dermed ogsd deres
driftsresultater vil blive eget betydeligt.

Endelig forventer Petrogal ifelge Portugal, at investerings-
projektet vil have en driftsperiode pa ikke mindre end 30
ar, hvilket viser det lange trek for at virkeliggore de
regionale, nationale og europaiske mal.

Uddannelse og samarbejdsaftaler

Investeringsprojektet vil ogsd bidrage til at forbedre
potentialet for de regionale menneskelige ressourcer.
Med henblik pd uddannelse af det personale, der er invol-
veret i investeringsprojektet, uanset om det drejer sig om
nyansat eller eksisterende personale, vil der blive oprettet
erhvervskvalifikations- og  uddannelsesstrukturer i
samarbejde med Alentejo Litoral Technical College (*7) i
erhvervscentret i erhvervs- og logistikomréddet i Sines (*%)
(ZILS).

Med hensyn til forbindelser med FoU-projekter og
samarbejde med universiteter oplyser Portugal, at de to
raffinaderier udger regionale udviklingscentre for si vidt
angdr forskning og uddannelse. Ifelge Portugal forventes
investeringsprojektet at fi en positiv effekt og kunne
tiltraekke nye aftaler mellem Petrogal og uddannelsescen-
trene inden for videnskab og teknik.

Stattebelob for hver arbejdsplads. som investeringspro-
jektet skaber

Portugal kommenterer forholdet mellem investeringen og
antallet af skabte arbejdspladser, der viser, at dette
forhold er helt rimeligt, navnlig i betragtning af, at raffi-
naderisektoren er meget kapitalintensiv og krever hejt-

(%) Havnen i Leixdes er Matosinhos’ sghavn.
(*’) Escola Tecnoldgica do Litoral Alentejano.
(*%) Zona Industrial e Logistica de Sines.

(165)

(166)

167)

kvalificerede medarbejdere og store investeringer i uddan-
nelse af en kvalificeret medarbejderstab. Kommissionen
godkendte en tilsvarende hej stetteandel pr. skabt
arbejdsplads i forbindelse med Repsol Polimeros’ og
Antensas petrokemiske projekter ().

Cost benefit-analyse

Som felge af en anmodning fra Kommissionen om at
fremlaegge en cost-benefit-analyse og en projektvurdering
svarende til den, der kreves for store projekter, som er
medfinansieret  af  strukturfondene (*°),  fremsendte
Portugal et dokument, der primert har til formal at
opgere de samfundsmassige og ekonomiske fordele
ved investeringsprojektet. I dokumentet antydes en
okonomisk virkning som felge af de positive bidrag,
der er resultatet af investeringen, f.eks.: projektets afgifts-
tilsvar, direkte beskeeftigelse (skatter), indirekte beskeefti-
gelse  (skatter), sparet arbejdsleshedsunderstottelse,
forbrugsafgifter (moms), sparede CO,-emissioner i trans-
port- og industrisektoren, sparede renter pa den portugi-
siske regerings udlandsgeald, fragt og overliggedage (afgif-
ter), ekstra indtagter for havnen i Leixdes og stette til
udviklingen af lokalsamfundet.

De lokale fordele ved investeringsprojektet bestdr i:
forbrugsafgifter (moms), ekstra indtaegter for havnen i
Leixes og stotte til udviklingen af lokalsamfundet (der
udger i alt 49 mio. EUR i nettonutidsverdi), mens de
resterende fordele skal betragtes som et nationalt aktiv
(der udger i alt 454 mio. EUR i aktuel nettoveerdi), som
kommer hele samfundsgkonomien til gode og derfor kun
delvist kan kanaliseres videre til de pdgaldende regioner.
Idet det antages, at dette nationale aktiv er proportionelt
fordelt mellem de portugisiske regioner efter deres
respektive gkonomiske vagt, overstiger den samlede
regionale fordel (der udger 195 mio. EUR i nettonutids-
vardi) langt omkostningerne ved den stotte, der ydes til
investeringsprojektet (som udger 121 mio. EUR i netto-
nutidsveerdi), eftersom Norte-regionen og Alentejo-
regionen tegnede sig for 34,8 % af Portugals nationale
BNP i 2007.

5.1.6. Bemerkninger vedrorende nodvendigheden af stotten
Stottens tilskyndende virkning

Portugal understregede, at stotten pé effektiv og afge-
rende vis bidrog til Petrogals beslutning om at investere,
da den var nedvendig for at sikre rentabiliteten. Den
5. marts 2008 godkendte Galps bestyrelse investerings-
projektet efter at have modtaget en skrivelse om stotte-
berettigelse fra de nationale myndigheder dateret den
23. januar 2007. Det forste tilsagn om at bestille
udstyr gar tilbage til den 14. marts 2008, dvs. efter
undertegnelsen af stotteaftalerne med den portugisiske
regering den 10. marts 2008.

(*%) Se fodnote 34.

(*9) Cost-benefit-analyse af investeringsprojekter under strukturfondene,

if.

punkt E i bilag II til Kommissionens forordning (EF) nr.

1828/2006 (EUT L 371 af 27.12.2006, s. 1) som endret ved
forordning (EU) nr. 832/2010, (EUT L 248 af 22.9.2010, s. 1).
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Nodvendigheden af stotten

Uden stotten ville investeringsprojektet ikke veare blevet
gennemfort, da man ikke ville have kunnet godtgere dets
rentabilitet.

I 2001 forkastede Galps bestyrelse en tidligere plan om
opgradering af raffinaderiet i Matosinhos, da projektets
forrentning af den investerede kapital (ROCE) 1& under
Galp Energias vejede gennemsnitlige kapitalomkostninger
(WACQ) for dets raffinaderisektor.

I 2005 tog Galps bestyrelse den strategiske mulighed for
at gennemfore et projekt vedrorende omstilling af de to
raffinaderier op til fornyet overvejelse. Efter at have
undersegt alternative investeringsprojekter internt blev
omstillingsprojektet forelagt for bestyrelsen til godken-
delse i marts 2008. Den interne rente i forbindelse
med den reviderede investering pd [...] mio. EUR, blev
beregnet til [8-10] % uden nogen tilskyndende foranstalt-
ning, dvs. [...] procentpoint over Galp Energias WACC
for raffineringsaktiviteter (der er fastsat til [7-9] %).

Den beslutning, som Galps bestyrelse traf i marts 2008,
byggede pa folgende analyse af folsomheden af investe-
ringsprojektets interne rente (IRR).

Tabel 3

Med stotte Nettonutidsvaerdi [100-150] mio. EUR

Intern rente/IRR [9-11] %

Uden stotte Nettonutidsveerdi [1-50] mio. EUR

Intern rente/IRR [8-10] %

Kilde: GALP

Ifolge droftelserne i Galp Energias forretningsudvalg den
10. januar 2008 var seclskabets WACC og interne »kri-
tiske rente« (en risikopraemie, der legges til kapital-
omkostningerne (*!)) for forsynings-, raffinerings- og logi-
stikomrddet pd henholdsvis [7-9] % og [10-12] %.

Portugal oplyste, at bdde WACC og den interne rente, der
var fastsat af Galp Energia, var i overensstemmelse med
standardpraksis i raffinaderisektoren, og at anvendelsen af
disse pkonomiske kriterier almindeligvis accepteres af alle
store selskaber i sektoren. Til stotte for disse udtalelser
fremsendte Portugal en tabel til Kommissionen, som var
udarbejdet af Citigroup, Bloomberg og Broker Research i
2010, og hvori der blev foretaget en sammenligning
mellem WACC for de mest betydningsfulde selskaber,
der opererer i sektoren.

Portugal fastholder, at investeringsbeslutningen var og er
i overensstemmelse med den praksis og de normale krav

(*1) Se den uddybende forklaring i betragtning 232.
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til rentabilitet, som stottemodtageren forlanger i forbin-
delse med alle sine projekter. Ud over WACC-begrebet
anvendes den kritiske rente som et yderligere kriterium til
vurdering af rentabiliteten. Prognoser over fremtidige
cash flows er generelt ikke ufejlbarlige. Der er altid usik-
kerhed (risiko) forbundet med pengestremsanalyser; Jo
leengere ude i fremtiden de ligger, desto sterre er risikoen
for, at analysen er ufuldstendig og beheftet med fejl.
Den mest almindelige médde at handtere usikkerhed pa
er at legge en risikopraemie til kapitalomkostningerne
(WACC) og anvende denne sats som en minimumsrenta-
bilitetssats for investeringen (kritisk rente). Differencen
mellem vardien af den kritiske rente og veerdien af
WACC er derfor det ekstra udbytte, der forventes, nar
der traffes beslutning om investeringen, fordi man
hermed accepterer den @gede risiko i forbindelse med
de beregnede fremtidige pengestromme. Portugal gjorde
galdende, at den kritiske rente har indgdet i analysen og
beslutningen om Galp Energias investeringsprojekter —
siden 2002. Det blev i dette dr fastsldet, at den kritiske
rente, der gealder for projekterne, skulle vere WACC
forhajet med et spread pd [1-5] procentpoint. I 2006
besluttede Galp Energia at beregne den kritiske rente pd
en lidt anden méde, idet det i stedet for at legge [1-5]
basispoint til WACC valgte at forhgje WACC med [10-
501 % (WACCyg0¢ + kritisk rente = [1,1-1,5] x
WACC,g¢). Dette nye kriterium var resultatet af den
interne afvejning af, at i betragtning af de forskellige
WACC-niveauer for hver erhvervssektor syntes anven-
delsen af en basisprocentsats at vare bedre egnet og
mere sammenhangende end anvendelsen af en absolut
vardi. Som uddybende forklaring fremlagde Portugal
forskellige WACC-satser og kritiske renter for Kommis-
sionen, som Galp Energia anvendte mellem 2002 og
2006 for hver erhvervssektor: forsyning og raffinering,
markedsforing af olieprodukter, prospektering og
produktion, gas og elektricitet.

Portugal havdede, at Galps bestyrelse i overensstemmelse
med de internationalt anerkendte standarder for projekter
af denne type, fordi der fortsat er betydelig variation i
denne fase af udviklingen pé det ingenigrtekniske omrade
(Front End Engineering Design), ikke ansd et projekt af
denne storrelsesorden med en forrentning si tet pa
WACC for at vare levedygtigt, da det let kunne ende
med en forrentning pd mindre end referenceveerdien.

Nér man tager ydelsen af skatteincitamentet i forbindelse
med investeringsprojektet i betragtning, ville forrent-
ningen af investeringsprojektet dog vare pd [9-11] %,
hvilket i lyset af investeringsprojektets strategiske karakter
blev betragtet som et acceptabelt minimum for pabegyn-
delsen og godkendelsen af gennemforelsen af forpligtelser
med leveranderer af udstyr.

Portugal har fremlagt en liste over alternative investe-
ringsprojekter, som Petrogal kunne have gennemfort pa
det tidspunkt, hvor der blev truffet beslutning om inve-
steringsprojektet. P4 grund af de begransede finansielle
ressourcer, der er til radighed for nye investeringer,
konkurrerer flere af Galp Energias forretningsomrader
med hinanden om disse begreensede ressourcer, og der
er en streng udvalgelsespolitik.
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blevet undertegnet, og investeringsprojektet ikke havde
fundet sted, ville begge raffinaderiers konkurrenceevne
dog uundgaeligt vere blevet forringet. Hvis investerings-
projektet ikke var blevet gennemfert, ville raffinaderiernes
kapacitetsudnyttelse ifelge Portugal vare blevet skaret
ned til [80-90] % som reaktion pd en faldende tendens
i eftersporgslen efter benzin og fuelolie (idet der ifelge
undersogelser forventes et betydeligt fald i efterspergslen
mellem 2008 og 2020 pd mellem [20-30] % og [40-
50] %). Raffinaderierne ville kun have opretholdt en
meget begranset raffineringsmargin. Som reaktion pd
denne situation ville der veare blevet gennemfert et
drastisk omstruktureringsprogram med afskedigelser til

folge.

Da Kommissionen betvivlede, at Galps bestyrelse i dens
beslutning havde taget hensyn til @ndringerne i erhvervs-
klimaet, blev Portugal anmodet om at fremlegge en
detaljeret analyse af den kontrafaktiske situation uden
investeringsprojektet. Med henblik herpd blev Portugal
anmodet om at fremlegge investeringsprojektets IRR
med udgangspunkt i raffinaderiernes potentielle rentabili-
tet, safremt investeringsprojektet ikke havde fundet sted,
og under hensyn til de reducerede raffineringsmarginerne.

Portugals kontrafaktiske scenarie er sammenfattet i
tabel 4:

Tabel 4
Forretningsmessigt | Ny endelig investe-
grundlag ringsvaerdi
Med NVP (net- | [200-250] mio. [150-200] mio.
stotte tonutids- EUR EUR
veerdi)
Intern [10-12] % [10-12] %
rente/IRR
Uden NPV (net- | [100-150] mio. [100-150] mio.
stotte tonutids- EUR EUR
veerdi)
Intern [9-11] % [9-11] %
rente/IRR

Ifolge Portugal »er den omstandighed, at et projekt kan
vare meget relevant, ja endog af strategisk betydning, for
et selskab, ikke ensbetydende med, at det er det eneste
projekt eller et uanfaegteligt projekt, hvis IRR ikke stiger
til et niveau, sd det lever op til de tilladte minimumskrav«
(sddan som det var tilfeldet i 2001).

5.2. Bemerkninger fra Portugal til bemarkninger fra
tredjeparter

Portugal understreger den store deltagelse fra forskellige
enheder (kommuner, sammenslutninger og sektor- og
brancheorganisationer) og opregner alle bemzrkninger
til stotte for vardien af investeringsprojektet i henseende
til regionaludvikling og energieffektivitet.

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

og 2.

Portugal supplerer sit indleeg af 21. januar 2010 med at
forklare, at markedet for vakuumrdmaterialer er meget
volatilt og ikke sikrer den kravede stabile forsyning
med vakuumgasolie, der er nedvendig for at fode et
hydrokrakningsanleeg af den sterrelse, som anlaegget i
Sines har. Portugal bekrafter, at fremstillingen af restpro-
dukter fra hydrokrakning er sd godt som ubetydelig, da
hydrokrakningsanlagget vil anvende isokrakningstekno-
logi.

Projekternes bidrag til regionaludvikling

Portugal gentager, at investeringsprojektet vil fremme
regionaludviklingen i ugunstigt stillede regioner (skabelse
og bevarelse af arbejdspladser, uddannelse af arbejds-
tagere, stordriftsfordele, teknologioverforsler, afsmittende
virkninger osv.), selv om det gennemferes i allerede eksi-
sterende raffinaderier, og dette punkt bekraftes i alle
positive bemarkninger, som er modtaget. Portugal under-
streger ogsd investeringsprojektets strategiske betydning
og miljomaessige verdi for at imedegd bemarkningerne
om, at beskeftigelsen er den eneste regionale fordel.

Med hensyn til den tabel, som tredjeparten, konkurrent
nr. 1, har udarbejdet, og hvori der foretages en sammen-
ligning med »andelen af stotte pr. skabt arbejdspladse i
andre regionale ad hoc-projekter (jf. betragtning 89),
papegede Portugal, at den ikke omfatter andre projekter
i raffinaderisektoren eller andre kapitalintensive industri-
sektorer. Derfor mé investeringsprojektet ikke sammen-
lignes med de projekter, der vises i tabellen, men ber
sammenlignes med stotten til store investeringsprojekter
i samme gkonomiske sektor (jf. Kommissionens beslut-
ning af 10. juli 2007 om statsstette i sag N 898/06 —
Repsol Polimeros, og Kommissionens beslutning af
10. juli 2007 om statsstette i sag N 899/06 —
Artensa (Artenius) — Produgdo e Comercializacio de
Acido Tereftdlico Purificado e Produtos Conexos, SA,
hvor »andelen af stotte pr. skabt arbejdsplads« ville
vare af en tilsvarende storrelsesorden som for Petrogals

projekt).

Pd samme mdde gelder, at hvis forholdet mellem »indi-
rekte arbejdspladser og direkte arbejdspladser« sammen-
lignes med tilsvarende projekter (som f.eks. de projekter,
der er navnt i betragtning 185), opnds tilsvarende tal.

Nodvendigheden af stotten

Portugal gentager, at Galps bestyrelse godkendte investe-
ringsprojektet — i marts 2008 — efter — i januar 2007
— at have modtaget en skriftlig bekraftelse fra de portu-
gisiske myndigheder p4, at investeringsprojektet var stot-
teberettiget. Derfor blev stotten ydet, inden arbejdet blev
pabegyndt, pa visse betingelser (navnlig Kommissionens
godkendelse var nedvendig). Den forste faste ordre blev
afgivet i marts 2008, efter at stotteaftalerne var blevet
undertegnet af Petrogal.
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(188) Portugal afviser tredjeparters bemarkninger om, at Tabel 5
Petrogal allerede havde besluttet at iverksatte investe-
ringsprojektet i 2006. Import og eksport af diesel
Ar 2006 | 2007 | 2008 | 2009
. . IMPORT I alt 638 776 1011 1478
(189) Portugal indremmer, at der blev foretaget gennemforlig- (kiloton)
hedsundersogelser, inden den endelige beslutning blev
tr'uffet. Selv om sddanne oplysninger er absolut n@d\{en- Petrogal | [...] [.] [..] [.]
dige for, at Galps bestyrelse kan traffe en beslutning,
betyder det i‘kke, at Galps bestyrelse allerede havde Andre [..] [.] [.] [.]
truffet beslutningen.
EKSPORT I alt 314 192 164 95
(kiloton)
(190) Portugal fastholder, at investeringsprojektet ikke ville Petrogal | [...] [---] L] [---]
vare blevet gennemfort uden stotte.
Andre | L1 | o1 L Lol Lo
Kilde: DGEG (kursiv) og data fra Petrogal
(191) Portugal forklarer, at investeringsprojektet havde en
tilstreekkelig IRR sammenlignet med risikoens omfang
og andre attraktive projekter ([...]), som er afgerende (196) Endvidere har Portugal tilstreekkelig lagerkapacitet:
for Galp Energias udvikling. Konklusionen er, at investe- Portugal fremlagde data, der viser, at de forskellige
ringsprojektet ikke ville vaere blevet iveerksat uden stotte. aktorer har truffet forskellige strategiske valg (investering
i lagerkapacitet eller leje af faciliteter), og at begge alter-
nativer er mulige og rentable. De vigtigste aktorer har
ikke @get deres lagerkapacitet til trods for de muligheder,
: der opstod pd markedet, hvilket tyder pa, at deres lager-
Relevant produkt og geografisk marked ressourcer er tilstraekkelige til at understotte deres
(192) Portugal konkluderer af de bemarkninger, der er markedsferingsaktiviteter. Portugal oplyser, at der har
modtaget fra tredjeparter, at det relevante geograﬁske varet en konstant vaekst i den samlede import af diesel
marked ikke er det portugisiske marked, men som samt et lille fald i eksporten. Dette skyldes den fortsatte
minimum det iberiske marked. vaekst i markedet og det voksende underskud i den lokale
produktionskapacitet. Tallene for 2009 afspejler dog
folgerne af et uheld pa raffinaderiet i Sines, der i en
periode pé flere uger begrensede driften af raffinaderiet
(193) Portugal anferer, at Petrogals markedsandel for diesel gg pro d1111kt.11(1)(nen.. Akt@rzrnef. néattelgge (f!ere? import 1
(salg ab raffinaderi samt engros- og detailsalg) aldrig vil etee ar, hvilket viser, at der findes alternative forsynings-
overstige 25 %, hvis det relevante geografiske marked muligheder.
som minimum er Den Iberiske Halve.
(197) Importen af diesel til Portugal i 2009 udgjorde 27,2 % af
(194) Portugal havder, at investeringsprojektet under ingen det samlede dieselforbrug i dette &r. I de foregdende ar
omstendigheder vil pavirke engros- og detailmarkederne udgjorde den gennemsnitlige import af diesel i forhold til
for diesel, da prisen ab raffinaderi fastsattes pd markeds- det arlige forbrug af diesel i Portugal (ca. 5,4 mio. ton)
vilkar. Petrogal agerer som prisfelger. Sifremt dette ikke 14 %.
var tilfeeldet, ville Petrogals kunder sandsynligvis gd over
til import, da der ifelge Portugal ikke er nogen
hindringer (tekniske, toldmessige, logistiske (*?) osv.) for
import af diesel fra andre medlemsstater. De portugisiske
importkrav er i overensstemmelse med EU-kravene. (198) Derfor betragter Portugal det portugisiske dieselmarked
som et abent og konkurrencepraget marked, hvor
handelen lettes, og hvor priserne er baseret pa prisen
for rdolie og pd raffineringsomkostningerne og er
(195) Portugal fremlagde tal for de aggregerede data vedrerende begranset af den alternative mulighed, der bestdr i at

importen af diesel (ad sovejen eller ad landevejen) til
Portugal.

(*) Tredjeparternes lagerkapacitet er pd 428 000 m’> svarende til en
leveringskapacitet pd 2,9 mio. ton pr. dr (pd basis af otte udskift-
ninger pr. ar), hvilket er mere end halvdelen af det nationale
marked. Endvidere importeres diesel over land gennem det
spanske ledningsnet.

(199)

importere til Platts-priser.

Med hensyn til sveer naphtha finder Portugal, at markedet
som minimum omfatter E@S, da naphtha er et produkt,
som handles internationalt.
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

6. VURDERING AF STOTTEFORANSTALTNINGEN
6.1. Eksistensen af statsstotte

I henhold til traktatens artikel 107, stk. 1, er statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med det
indre marked, i det omfang den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne, bortset fra de i traktaten hjem-
lede undtagelser.

Portugals stette til Petrogal vil fa form af en skattelettelse.
Stotten kan saledes anses for at vere ydet af medlems-
staten og ved hjelp af statsmidler i medfer af artikel
traktatens 107, stk. 1.

Stotten ydes til en enkelt virksomhed, Petrogal, og er
derfor selektiv.

Stotten ydes til en investering, der resulterer i oget
produktion af diesel og svar naphtha. Da disse produkter
er genstand for handel mellem medlemsstaterne, er det
sandsynligt, at foranstaltningen kan pavirke samhandelen
mellem medlemsstaterne. Den statte, der ydes til Petro-
gal, vil fritage selskabet for omkostninger, som det
normalt selv skulle afholde. Petrogal vil derfor fi en
gkonomisk fordel i forhold til sine konkurrenter. Ved
pa denne méde at begunstige Petrogal og dets produktion
fordrejer stotten konkurrencen eller truer med at fordreje
den.

Kommissionen finder derfor, at stotten udger statsstatte i
medfer af traktatens artikel 107, stk. 1.

Efter at have fastsldet, at stotten udger statsstotte i
medfor af traktatens artikel 107, stk. 1, skal det over-
vejes, om foranstaltningen er forenelig med det indre
marked.

6.2. Stotteforanstaltningens lovlighed

Ved at anmelde stotten, inden den blev ivarksat, over-
holdt Portugal den anmeldelsesforpligtelse, der folger af
traktatens artikel 108, stk. 3.

6.3. Retsgrundlag for bedemmelsen

Da formélet med stotten er at fremme regionaludvikling,
er grundlaget for vurderingen af stottens forenelighed
med det indre marked retningslinjerne og navnlig
bestemmelserne i afsnit 4.3 i retningslinjerne vedrerende
store investeringsprojekter og kriterierne til brug ved
tilbundsgdende undersegelser af regionalstette til storre
investeringsprojekter, der er fastsat i meddelelsen om
tilbundsgdende undersegelser, medmindre konklusionen

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

pad den formelle undersogelse er, at tersklerne i punkt
68a) (vmarkedsandelstest«) og punkt 68b) (rtest af kapaci-
tetsforagelsen og markedets resultater«) i retningslinjerne
ikke er overskredet.

Kommissionen skal gennemfere sin vurdering i tre
etaper:

— For det forste skal den vurdere overensstemmelsen
med retningslinjernes almindelige bestemmelser.

— For det andet skal den kontrollere, om markeds-
andelstesten og testen af kapacitetsforogelsen og
markedets resultater i henhold til punkt 68a) og b)
(i det folgende benavnt stesten efter punkt 68a) og
b«) er endegyldigt overholdt.

— For det tredje kan den, athengigt af resultatet af
vurderingen i anden etape, ga videre til en tilbunds-
gdende undersogelse.

6.4. Overensstemmelse med de almindelige bestem-

melser i punkt 68 i retningslinjerne — undersogelse

af de tvivlsspergsmdl, der er rejst i beslutningen om
at indlede undersogelsesproceduren

Kommissionen har undersggt, om stetten er ydet i over-
ensstemmelse med retningslinjernes almindelige bestem-
melser. Denne vurdering har fort til felgende bemzrk-
ninger:

Initialinvesteringsprojekt

I beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
gav Kommissionen udtryk for tvivl om, hvorvidt investe-
ringsprojektet udger en initialinvestering eller kunne
betragtes som en erstatningsinvestering.

Kommissionen tog hensyn til Portugals bemerkninger i
betragtning 130 og 131 om, at investeringerne forer til
en udvidelse af en eksisterende virksomhed eller en
fundamental endring af en eksisterende virksomheds
samlede produktionsproces, og at investeringen derfor
kan betragtes som en initialinvestering i henhold til
punkt 34 i retningslinjerne.

Den nye vakuumdestillationsenhed og visbreaker-
enheden i Matosinhos samt den nye hydrokraknings-
enhed i Sines vil sdledes fungere samtidigt med de oprin-
delige allerede eksisterende raffineringsenheder; derfor
udger investeringsprojektet ikke en erstatning for, men
en udvidelse af produktionssystemet. Investeringspro-
jektet vil endvidere omdanne raffinaderierne ved at
udstyre dem med nye teknologiske infrastrukturer til
omdannelse af svarere fraktioner af rdolie til benzin og
diesel.
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(213) Konkurrent nr. 1 har ingen indvendinger mod investerin- — Stotten blev godkendt af det portugisiske ministerrad

(214)

(215)

(216)

(217)

(218)

gens karakter af initialinvestering, men finder, at investe-
ringen blot er en udvidelse af en eksisterende virksom-

hed.

Folgelig finder Kommissionen, at investeringsprojektet
udger en initialinvestering som omhandlet i punkt 34 i
retningslinjerne, og dermed er tvivlen om investerings-
projektets karakter af initialinvestering fjernet.

Det formelle krav om tilskyndende virkning

I beslutningen om at indlede undersggelsesproceduren
tvivlede Kommissionen pd, at de formelle krav om
tilskyndende virkning, der galder for ad hoc-stette, jf.
punkt 38 i retningslinjerne, var opfyldt. Kommissionen
udtrykte navnlig tvivl om, hvorvidt Portugals skriftlige
bekraftelse af, at investeringsprojektet, med forbehold
af en deltaljeret undersogelse, opfyldte de betingelser
om stotteberettigelse, som er fastsat i ordningen (+),
kunne erstatte den kravede hensigtsskrivelse.

Punkt 38 i retningslinjerne har folgende ordlyd: »Det er
vigtigt at sikre, at regionalstatte fir en tilskyndende virk-
ning, sd der gennemferes investeringer, der ellers ikke
ville vaere gennemfort i de stotteberettigede omrader.
Der kan derfor kun ydes stotte i henhold til stetteord-
ninger, hvis stettemodtageren har indgivet en stottean-
sogning, og den myndighed, der er ansvarlig for forvalt-
ningen af ordningen, derefter skriftligt har bekraftet, at
projektet, med forbehold af en detaljeret undersogelse,
principielt opfylder betingelserne i den pdgaldende
ordning, inden arbejdet med projektet pabegyndes. (...).
[ forbindelse med ad hoc-stotte skal den kompetente
myndighed have udstedt en hensigtsskrivelse, der er
betinget af Kommissionens godkendelse af foranstaltnin-
gen, om at yde statte, inden arbejdet med projektet pabe-
gyndes. Hvis arbejdet pdbegyndes, inden betingelserne i
dette afsnit er opfyldt, vil projektet som helhed miste sin
stotteberettigelse.«

»Pabegyndelsen af arbejdet« er defineret i fodnote 40 i
retningslinjerne enten som pabegyndelsen af bygge- og
anlegsarbejdet eller det forste bindende tilsagn om bestil-
ling af udstyr.

Kommissionen tog felgende faktuelle oplysninger fra
Portugal i betragtning:

— Petrogal ansegte om stetten den 22. januar 2007

— Portugal bekraeftede den 23. januar 2007, at stotte-
projektet i princippet var stetteberettiget

(¥ T dette tilfelde indgav stettemodtageren den 22. januar 2007 en
ansegning om stette efter en ordning, som var udlebet (jf. betragt-
ning 46 ovenfor). Statten blev oprindeligt anmeldt som et tilfeelde
af anvendelse af denne udlgbne ordning, der skulle anmeldes indi-
viduelt; anmeldelsen blev senere @ndret, og stetten blev anmeldt
som ad hoc-stette uden for den udlebne ordning.

(219)

(220)

(221)

(222)

den 6. marts 2008, men stotten er betinget af
Kommissionens godkendelse, og Petrogal vil ikke fa
tildelt stotten for i 2011 (ndr undersogelsen er afslut-
tet)

— Petrogals bestyrelse gav tilladelse til afgivelse af bestil-
ling pd udstyr den 8. marts 2008

— Den forste bindende bestilling blev afgivet den
14. marts 2008. Bygge- og anlagsarbejdet i relation
til investeringen blev effektivt pabegyndt i november
2008 i Sines og i januar 2009 i Matosinhos.

Kommissionen er af den opfattelse, at de stotteaftaler, der
blev undertegnet den 10. marts 2008 mellem Portugal
og Petrogal, og offentliggarelsen i den portugisiske stats-
tidende () af ministerrddets beslutninger, som blev
vedtaget den 6. marts 2008, mindst svarer til en
hensigtsskrivelse og skal betragtes som et sterkere bevis
pa den formelle tilskyndende virkning end den hensigts-
skrivelse, som kreves i punkt 38 i retningslinjerne. Disse
stotteaftaler blev undertegnet, inden arbejdet med inve-
steringsprojektet blev pabegyndt.

Derfor finder Kommissionen, at tvivlen om den formelle
tilskyndende virkning er fjernet.

Stottens bidrag til regionaludvikling og dens nedven-
dighed

I beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
gav Kommissionen udtryk for tvivl om investeringens
bidrag til regionaludviklingen. I den forbindelse gav
Kommissionen ogsd udtryk for tvivl om nedvendigheden
af stotten og understregede, at »unedvendig stette sand-
synligvis ikke vil bidrage til regionaludviklingen og kunne
fore til uacceptabel konkurrencefordrejning« (+9).

Nodvendigheden af stotten

Konkurrent nr. 1 og 2 oplyste, at Petrogal ville have
pabegyndt investeringsprojektet selv uden stette. Efter
deres opfattelse er investeringsprojektet en produktiv
investering, hvis ekonomiske incitament er ubalancen
mellem udbud og eftersporgsel og muligheden for at fa
adgang til svarere og billigere rdolie. Alle akterer i
Europa foretager tilsvarende investeringer i deres raffina-
derier uden statsstatte.

(*) Resolugdo do Conselho de Ministros nr. 55/2008, offentligggjort i

Diario da Republica 1, serie 60, af 26.3.2008, s. 1734.

(*) Se afsnit 3.3 i Kommissionens beslutning af 19. november 2009
om statsstotte i sag C 34/09 (ex N 588/08) — PT-LIP — PETRO-
GAL, S.A.
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(223) Derfor skal det vurderes, om stetten er nedvendig for at

(224)

(225)

(226)

skabe en reel tilskyndelse til at foretage en investering,
som ellers ikke ville finde sted i disse to stotteberettigede
regioner, eller om investeringsprojektet under alle
omstendigheder ville vare blevet gennemfort. I denne
forbindelse skal Kommissionen fastsld, om stetten
endrede Petrogals adferd, sddan at det ville have fore-
taget yderligere investeringer i de pdgaldende regioner.

Den strategiske beslutning om at investere blev tilsynela-
dende truffet i 2006. Dette fremgar af et dokument, som
Galp Energia offentliggjorde i oktober 2006 (*¢). Som
anfert i Galp Energias arsrapport for 2006 traf besty-
relsen den overordnede beslutning om investeringspro-
jektet den 23. januar 2007 (¥)) og den 5. marts 2008
(dvs. efter at have modtaget skrivelsen om stetteberetti-
gelse fra de nationale myndigheder dateret den 23. januar
2007). Bestyrelsen traf den operationelle beslutning om
at bestille det forste udstyr i tilknytning til investerings-
projektet den 14. marts 2008.

Portugal gjorde gwldende, at Petrogal ikke havde fore-
taget investeringen for i 2008 pd grund af dens utilstraek-
kelige finansielle rentabilitet, og at Galps bestyrelse forst
traf endelig beslutning om at gd i gang med at bestille
udstyr og pabegynde byggearbejdet, efter at den portugi-
siske regering havde vedtaget den relevante ministerrdds-
beslutning.

Portugal havder, at adgangen til statsstotte var afgorende
for Petrogals beslutning om at investere. Uden stotten
ville investeringsprojektet vare blevet opgivet. Petrogal
ville have gennemfert en alternativ omstruktureringsplan
for at tilpasse sine raffineringsaktiviteter til de @ndrede

(*6) GALP ENERGIA SGPS S.A., Prospecto de ofertad publica de venda e de

*

-

admissdo a negociagdo, oktober 2006 — tilgangeligt pa internettet:
http:/[web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf. ~ Dette
dokument har folgende ordlyd: »Optimizar as Capacidades de Refi-
nagdo. A Galp Energia pretende adaptar os activos de refinagdo as
exigéncias do mercado, expandindo e modernizando a refinaria de
Sines, onde planeia investir num novo projecto de conversio que
deverd estar concluido no final de 2010. A Galp Energia tem como
objectivo ndo s6 aumentar a rentabilidade dos investimentos através
da optimizacdo das matérias-primas e da gama de produtos refina-
dos, mas também melhorar a integracio das duas refinarias existen-
tes, de modo a retirar vantagens das suas diferentes caracteristicas
de refinacdo e alcancar um processo integrado e complementar de
refinacdo. Estd em curso a avaliagio de duas alternativas para a
configuragio do novo projecto de conversio na refinaria de
Sines, o montante de investimento estd estimado em aproxima-
damente 1.000 milhdes de Euros e o aumento esperado na
margem de refinagio é de cerca de US$3,0 por barril apds a
conclusio do projectoc.

GALP ENERGIA, drsrapport for 2006 — tilgengeligt pd webstedet:
www.galpenergia.com. P4 side 19 lyder dokumentet sdledes:
»OMSTILLINGSPROJEKT OG OPTIMERING AF RAFFINADERIER.
Den 23. januar 2007 godkendte bestyrelsen omstillingsprojektet
og procesoptimeringen pa raffinaderierne i Sines og Porto med
henblik pa at ege produktionen af diesel med 2,5 mio. ton og
reducere produktionen af fuelolie. Den egede produktion af diesel
har til formal at dakke den stigende eftersporgsel pd det iberiske
marked og drage fordel af prisspaendet mellem diesel og fuelolie pa
de internationale markeder. Disse investeringer vil ogsd gere det
muligt at forarbejde svarere rdolie.«

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

markedsvilkdr og vilkdrene for forsyning med rdolie.
Endvidere ville de disponible finansielle ressourcer vare
blevet anvendt til at investere i alternative projekter uden
for raffineringsaktiviteterne.

Portugal fremlagde dokumenter tilhorende Petrogal, som
indeholdt en analyse af investeringsprojektets forventede
IRR, kapitalomkostningerne (WACC) samt en liste over
mulige alternative investeringer, som Galp Energia kunne
have foretaget med den kapital, der var til radighed.

Kommissionen finder, at de dokumenter, der blev fore-
lagt for Galps bestyrelse den 23. januar 2007 og 5. marts
2008, var afgerende for vurderingen af nedvendigheden
af stotten, da bestyrelsens beslutning byggede péd disse
dokumenter.

Ifelge Portugal viste de beregninger, der blev forelagt for
Galps bestyrelse i 2008, en IRR for investeringsprojektet
pd [8-10] % uden stotte. Denne IRR ligger et godt stykke
over Petrogals WACC pa [7-9] %.

Portugal forklarede imidlertid, at beslutningerne i Galps
bestyrelse var baseret pd en fremgangsmade med en
kritisk rente, som blev indfert allerede i 2002. Den
kritiske rente eller den acceptable minimumsforrentning
(MARR) er den minimumsforrentning af et projekt, som
en beslutningstager er rede til at acceptere inden pébe-
gyndelsen af et projekt pa grund af dets risiko og offer-
omkostningerne ved at give afkald pd andre projekter.
Andre udtryk for »kritisk rente« er »granserente« eller
»benchmarkrente«.

Fra 2006 var den interne kritiske rente for raffinerings-
aktiviteterne fastsat til [110-150] % af WACC, dvs. [10-
12] %. Normalt ville der ikke blive truffet nogen investe-
ringsbeslutning, hvis den beregnede IRR ikke oversteg
denne terskel. I dette tilfelde oger stotten IRR med [1-
3] procentpoint fra [8-10] % til [9-11] %, sddan som det
fremgar af tabel 3 i betragtning (171) for de beregninger,
der blev forelagt for bestyrelsen i 2008. Selv om den
stottetilpassede IRR fortsat ligger betydeligt under den
interne kritiske rente, ansd Galps bestyrelse den ekstra
sikkerhedsmargin, der blev skabt med statten, for at
vare tilstrakkelig til endeligt at godkende investerings-
projektet.

Den kritiske rente er et instrument, som selskaber
anvender i afgerende situationer, der indebarer stor
risiko, og kan derfor variere atheengigt af den risiko,
der er forbundet med projektet. Den kritiske rente kan
0gsd veare pavirket af den valuta, hvori den beregnes: I
valutaomrdder med hej inflation er den kritiske rente
hejere end i omrader med stabile priser.


http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://www.galpenergia.com
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(233) Hidtil er begrebet »kritisk rente« ikke blevet anvendt i tilstraekkelig til at udfere investeringsprojektet. Kommis-

(234)

(235)

(236)

(237)

afgorelser om statsstotte pd regionalstgtteomradet, ndr
der skulle treeffes afgorelse om nedvendigheden af
stotten og dens tilskyndende virkning. Begrebet »kritisk
rente« er heller ikke nevnt i meddelelsen om tilbunds-
gdende undersegelser. Begrebet »kritisk rente« er dog alle-
rede blevet anvendt i et begrenset antal afgerelser om
statsstotte (f.eks. Kommissionens afgorelse af 23. februar
2011 om statsstotte i sag N 2004/2010 — Sverige —
FoU-stette til Volvo Aero i forbindelse med Trent XWB
ICC, endnu ikke offentliggjort i EUT), som primert er
vedtaget i medfor af Fallesskabets rammebestemmelser
for statsstotte til forskning og udvikling og innova-
tion (*3), for projekter, som indebarer en stor risiko.

Portugal understreger, at investeringsprojektet er kende-
tegnet ved mange risici, som begrunder anvendelsen af
fremgangsmaden med kritisk rente. Investeringsprojektet
er den storste produktive investering, der nogensinde er
foretaget i Portugal. Gennemforelsen af investeringspro-
jektet vil tage adskillige ar. Det er yderst vanskeligt at
ansla omkostningerne ved investeringsprojektet: Portugal
fremlagde sdledes tal, der viste, at de oprindelige omkost-
ningsoverslag i virkeligheden var overskredet i meget
alvorlig grad. Da investeringsprojektet er meget langsig-
tet, er det yderst vanskeligt at forudsige raffineringsmar-
ginerne, navnlig i situationer, hvor traditionelle biler med
forbreendingsmotorer pa lang sigt kan blive erstattet af
elektriske og andre biler.

Ifolge en empirisk undersegelse (+°) fra 2006, der
analyserede mere end 100 selvindberettede kritiske
renter (primert for nordamerikanske selskaber), var den
gennemsnitlige kritiske rente pd 14,1 % og den absolutte
forskel mellem WACC og den kritiske rente pd 5
procentpoint, dvs. ca. 155 % af WACC. Nar disse oplys-
ninger tages i betragtning, synes den kritiske rente, som
Petrogal og Galp Energia anvender pa raffinaderisektoren,
ikke umiddelbart at vare for hgj.

[ betragtning af disse forhold og navnlig under hensyn til
sektorens og sagens sarlige karakteristika (is@r omfanget
af de involverede risici som folge af investeringsprojektets
storrelsesorden og dets langsigtede driftsperiode) finder
Kommissionen, at den kritiske rente kan tages i betragt-
ning, ndr det skal afgeres, hvorvidt stetten var ngdvendig
som et incitament til at foretage investeringsprojektet
eller ¢j.

Konkurrent nr. 1 og 2 bekraftede, at der ikke findes
nogen benchmark for raffineringsaktiviteter pd sektorni-
veau. Konkurrent nr. 1 oplyste dog. at man ville betragte
en benchmark (nemlig en forrentning) pd 10 % som

(48 EUT C 323 af 30.12.2006, s. 1.

(*) Meier 1. og Tarhan V., Corporate investment decision practices and
the hurdle rate premium puzzle (Praksis i forbindelse med virk-
somheders investeringsbeslutninger og problematikken omkring
kriserenten), februar 2006, Southern Finance Association Meetings,
Destin, Frankrig.

(238)

(239)

(240)

(241)

sionen bemarker, at denne benchmarkforrentning pa
10 % ligger meget tet op ad den stottetilpassede IRR
pd [9-10] %, som blev forelagt for Galps bestyrelse i
2008. Kommissionen finder derfor, at stotten ikke over-
stiger det beleb, som en konkurrent ville anse for
nedvendigt for at opnd en acceptabel IRR.

Det ser saledes ud til, at stotteforanstaltningen bringer
den beregnede IRR tattere pd Petrogals kriserente og
pd den benchmarkforretning, som konkurrent nr. 1 har
angivet. Efter stotten overstiger IRR hverken Petrogals
kriserente eller konkurrentens benchmarkforrentning,
hvilket tyder p4, at stotten ikke var for hej. Den omstan-
dighed, at investeringsbeslutningen blev truffet i 2008 i
en situation, hvor den stottetilpassede IRR fortsat 14 bety-
deligt under den anferte kriserente, er ikke i sig selv
tilstreekkelig til at anfegte betydningen af kriserenten.
Det fremgdr klart af tidligere udtalelser fra Galps besty-
relse, at den var klar over investeringsprojektets strate-
giske betydning med hensyn til at standse de faldende
raffineringsmarginer. Selv om kriserenten ikke var ndet
fuldt ud, synes dette strategiske element at have varet
tilstraekkeligt til at begrunde en begranset afvigelse fra
kriserenten.

Som folge heraf finder Kommissionen, at stetten var
nedvendig som et investeringsincitament og ikke over-
steg det beleb, der var nedvendigt for dette formal. Det
er i denne forbindelse ikke helt korrekt at sige, at alle
aktorer i Europa har foretaget tilsvarende investeringer i
deres raffinaderier uden statsstotte. Kommissionen har
feks. analyseret andre stotteforanstaltninger med
henblik pd tilsvarende investeringer. Dette var navnlig
tilfeldet i Kommissionens beslutning N 283/2004 (°°)
vedrerende en hydrokrakningsenhed til fremstilling af
destillater.

Regionalt bidrag

[ beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
gav Kommissionen under henvisning til punkt 10 i
retningslinjerne udtryk for tvivl om, hvorvidt stetten og
investeringsprojektet bidrog til regionaludviklingen, idet
den fremhavede det begransede antal arbejdspladser
(150), der blev skabt, sammenholdt med stottebelgbet
(160 mio. EUR), og hvorvidt det forventede bidrag til
regionaludviklingen reelt opvejede de sektorspecifikke
virkninger af stotten.

Kommissionen bemerker, at stottebelgbet pr. skabt job,
sddan som det ogsd blev fremhavet af konkurrent nr. 1,
da ogsd veasentligt oversteg stotteniveauet pr. arbejds-
plads i tidligere sager om ad hoc-stette af nyere dato

(*°) Kommissionens beslutning af 20. oktober 2004 om statsstatte i sag

N 283/04 — Frankrig — Stotte til Total (Gonfreville), (EUT C 136
af 3.6.2005, s. 44).
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(se betragtning 89). I flere negative beslutninger (>!) blev
det konkluderet, at bidraget til regionaludviklingen var
utilstraekkeligt 1 betragtning af antallet af skabte arbejds-
pladser.

(242) Portugal indremmer, at dette stottebelgb pr. direkte skabt

arbejdsplads er meget stort, men dette forklares ved inve-
steringsprojektets kapitalintensive karakter, som er karak-
teristisk for investeringer i sektoren: Kommissionen har
tidligere godkendt individuelt anmeldelsespligtige anseg-
ninger om stetteordninger til denne sektor med et endnu
hojere stottebelob pr. skabt arbejdsplads (*?). Portugal
finder, at ogsd andre faktorer end stotteandelen pr.
skabt direkte arbejdsplads ber tages i betragtning,
sdsom betydningen af skabelsen af indirekte og midlerti-
dige arbejdspladser og andre aspekter i tilknytning hertil.

(243) Kommissionen har i tidligere beslutninger altid taget

hensyn til skabelsen af direkte arbejdspladser. Endvidere
blev den indirekte jobskabelse taget i betragtning i en
reekke beslutninger (°%).

(244) Portugal haevdede oprindeligt, at hver direkte skabt (eller

tabt) arbejdsplads ogsé ville fore til tre indirekte arbejds-
pladser. Forholdet 3:1 blev begrundet med henvisning til
andre portugisiske sager i samme branche (°#), for hvilke
Kommissionen havde accepteret tilsvarende eller hajere
tal. Muligheden for skabelse af indirekte arbejdspladser
er resultatet af vedligeholdelsesaktiviteter, der sandsyn-
ligvis er den markedsniche, som vil fd sterst gavn af
projektet. Det skyldes raffinaderiernes ogede teknologiske
kompleksitet, der vil fore til outsourcing af ydelser, som
kraever stadig mere specialiserede medarbejdere og tekni-
kere.

(245) Til stette for sit argument henviste Portugal til et nyligt

arbejdsdokument fra Kommissionen vedrerende den

(*') Se Kommissionens beslutning af 15. september 2010 om statsstotte

i sag C 8/09 (ex N 357/08), Friel Acerra (EUT L 46 af 19.2.2011,
s. 28), beslutning af 11. december 2007 om statsstotte i sag C
12/07 (ex N 799/06), Glunz & Jensen (EUT L 178 af 5.7.2008,
s. 38), og beslutning af 4. juni 2008 om statsstotte i sag C
57/2007 (ex N 843/2006), Alas Slovakia (EUT L 248 af 17.9.2008,
s. 19).

Se Kommissionens beslutning af 10. juli 2007 om statsstette i sag
N 898/06 — Repsol Polimeros — og beslutning af 10. juli 2007
om statsstotte i sag N 899/06 — Artensa (Artenius) — Producio e
Comercializagio de Acido Tereftilico Purificado e Produtos Cone-
x0s, SA, hvor »stetteandelen pr. skabt job« ville vare af en tilsva-
rende storrelsesorden som for Petrogals projekt.

Som i Kommissionens beslutning af 17. november 2009 om stats-
stotte i sag N 447/09, TietoEnator Sp. z o.0. (EUT C 25 af 2.2.2010,
s. 8); beslutning af 25. juni 2007 om statsstette i sag N 828/06,
Bridgestone Stargard (EUT C 278 af 21.11.2007, s. 2); beslutning af
13. februar 2006 om statsstatte i sag N 630/05, MAN Trucks (EUT
C 126 af 30.5.2006, s. 5); og beslutning af 6. august 2007 om
statsstotte i sag N 251/06, LG Innotek Poland, (EUT C 270 af
13.11.2007, s. 7).

Se Kommissionens beslutning af 10. juli 2007 om statsstette i sag
N 898/06 — Repsol Polimeros — og beslutning af 10. juli 2007
om statsstotte i sag N 899/06 — Artensa (Artenius) — Producdo e
Comercializacdo de Acido Tereftilico Purificado e Produtos Cone-
x08, SA.

=y

—
=

petrokemiske sektor (*°), hvoraf det fremgdr, at mens
sektoren kun beskaftiger 100 000 mennesker i EU
direkte, kan det antages, at helt op til 400 000-
600 000 arbejdspladser afhenger direkte af EU’s raffine-
ringsindustri. 1 fodnote 41 i samme dokument navnes
yderligere 600 000 arbejdspladser inden for logistik og
markedsfering. Disse oplysninger kunne begrunde et
hgjere tal end 3:1, nemlig mellem 4:1 og 6:1, og, nir
jobskabelsen pa logistik- og markedsferingsomradet tages
i betragtning, endog 12:1.

(246) Portugal oplyste ogsd, at i et kontrafaktisk scenarie med

»ingen stette og intet projekt¢, ville Petrogal have
omstruktureret sine raffinaderier og reduceret sin
medarbejderstab med et tab af 160 direkte arbejdsplad-
ser. Derfor ber Kommissionen i sin vurdering af stettens
bidrag til regionaludviklingen tage i betragtning, at der vil
blive skabt eller bevaret 310 direkte arbejdspladser (*¢),
og at der som folge af investeringsprojektet i sidste ende
vil blive skabt ca. 930 (*) -3 720 indirekte arbejdsplad-
ser, hvilket ville opveje det store stottebeleb pr. direkte
job.

(247) Portugal understregede endvidere, at investeringsprojektet

udger den storste enkeltinvestering, der nogensinde er
foretaget i Portugal, og at det vil skabe 3 000 midlerti-
dige arbejdspladser i de pagaldende regioner i opferelses-
fasen.

(248) Endvidere henviste Kommissionen i tidligere beslutnin-

ger (°®) om godkendelse af regional ad hoc-stette til
betydningen af folgende faktorer:

— forogelse af medarbejdernes indkomst (skabelse af
bedre betalte direkte og indirekte job)

— regionens sociale velferd (gennem bedre milje og
levevilkdr, sponsorering af lokale begivenheder)

— forbedring af potentialet for de menneskelige
ressourcer (gennem uddannelse og ph.d.-programmer)

(°%) Afsnit 3.2.7 (Virkninger af omstruktureringen af sektoren) i arbejds-

dokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om raffinering og
forsyning med olieprodukter i EU af 17. november 2010, der
findes i bilaget til Kommissionens meddelelse om prioriteterne for ener-
giinfrastrukturen for 2020 og derefter, SEK(2010) 1398 endelig, der er
tilgaengeligt pd Kommissionen websted.

Kommissionen tog for nylig ogsa hensyn til bevarelsen af arbejds-
pladser i sin beslutning af 29. maj 2009 om statsstette i sag nr.
381/08, Pirelli Industrie Pneumatici S.r.I (EUT C 284 af 25.11.2009,
5. 11).

Pa grundlag af et mere forsigtigt tal pd 3:1.

Som i Kommissionens beslutning af 24. juni 2008 om statsstette i
sag N 730/07, SIA Ekobriketes, (EUT C 210 af 19.8.2008, s. 1);
beslutning af 15. januar 2009 om statsstette i sag N 729/07, SIA
Eko Osta, (EUT C 80 af 3.4.2009, s. 2); og beslutning af 24. marts
2009 om statsstette i sag N 500/08,Baiia Cdry a.s., (EUT C 147 af
27.6.2009, s. 6).
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(249)

(250

(251)

(252)

(253)

— bidraget til FoU, teknologi og overfersel af knowhow
(som folge af investering i opgradering)

— goget aktivitet for underleveranderer pd de relevante
omrdder

— bedre udnyttelse af de eksisterende havnefaciliteter.

Disse faktorer er sd afgjort positive elementer, som kan
indgd i vurderingen af stottens og investeringsprojektets
bidrag til regionaludviklingen i Portugal.

I bemerkningerne fra Portugal og flere interesserede
parter henvises der séledes til andre vigtige bidrag til
regionaludviklingen i form af sociale og miljemassige
virkninger, oget uddannelse og samarbejdsaftaler med
hejere lereanstalter.

Portugal gjorde ogsd opmarksom pd udviklingen af
forsyningskaden og den virkning, som opferelsen af de
nye enheder har pd den nationale industrielle struktur,
bl.a. bygge- og anlagsarbejde samt montagevirksomhed
inden for maskinindustri. Dette er ganske vist en positiv
virkning, men den er enten kun midlertidig eller af
generel karakter (se betragtning 154).

Kommissionen tager hensyn til de ikke-midlertidige posi-
tive afsmittende virkninger af investeringsprojektet i de
pageldende regioner, som Portugal har redegjort for.
Navnlig raffinaderiernes forventede lange levetid (de
forventes at veere i drift i mindst 30 &r), den positive
virkning for underleverandererne, det betydelige uddan-
nelsesudbud og antallet af samarbejdsaftaler med skoler
og universiteter giver et fingerpeg om raffinaderiernes
betydning i de pdgaldende regioner. Selv om en stor
del af disse positive afsmittende virkninger allerede er
en realitet som folge af raffinaderiernes lange eksistens,
er der enighed om, at investeringerne med sikkerhed vil
styrke den rolle, som Petrogals tilstedevarelse i savel
Sines som i Porto-omradet spiller.

Portugal fremlagde ogsd en cost-benefit-analyse af stotte-
projektet. En cost-benefit-analyse skal gd videre end inve-
storens analyse af projektets levedygtighed og tage
hensyn til alle de (ikke medtagne) samfundsmessige
omkostninger og fordele ved projektet. I den forbindelse
opgor en cost-benefit-analyse de forventede fordele,
herunder skatteindtegterne fra direkte og indirekte
beskeftigelse, de sparede udgifter til arbejdsleshedsunder-
stottelse (ved at sikre arbejdspladser), indtagter i form af
forbrugsafgifter, de ekstra indtagter for havnen i Leixdes,
direkte stotte til lokalsamfundene osv.

Konklusionen pd cost-benefit-analysen er, at stotten er
serdeles gavnlig for Portugal. Cost-benefit-analysens
geografiske  anvendelsesomrdde omfatter naturligvis
mere end Norte-regionen og Alentejo-regionen, der er
direkte bergrt af investeringsprojektet. Selv om de natio-
nale fordele overfores proportionelt til de berarte
regioner i forhold til deres respektive gkonomiske veagt,
vil Norte-regionen og Alentejo-regionen dog modtage
34,8 % af denne nationale fordel.

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

Portugal pdpegede ogsd, at stetten og den heraf folgende
investering havde gavnlige virkninger pd andre politikom-
rdder end regionaludvikling. Portugal fremhavede den
strategiske betydning af investeringsprojektet pd nationalt
plan og betydningen for den europeiske energifor-
syningssikkerhed. Disse gavnlige virkninger omfatter
den mindskede athaengighed af import, en reaktion pa
den stigende eftersporgsel efter diesel, forbedringen af
energieffektiviteten i begge raffinaderier og den positive
virkning pd miljeet. Disse argumenter kan ikke tages i
betragtning ved vurderingen af stettens bidrag til regio-
naludviklingen.

Selv om stettebelgbet pr. direkte skabt arbejdsplads
umiddelbart ser ud til at vare uforholdsmaessigt stort,
peger de positive indirekte virkninger (indirekte arbejds-
pladser, afsmittende virkninger, skabelse af hejindkom-
stjob, styrkelse af de menneskelige ressourcer, forbedring
af den sociale velferd) i retning af et regionalt bidrag til
Alentejo og Norte, der ikke kan betragtes som ubetyde-
ligt. Kommissionen anser derfor sin oprindelige tvivl om
stottens bidrag til regionaludviklingen for at vare fjernet.

Endvidere viser de efterfolgende afsnit om anvendelsen af
punkt 68a) og b), at de negative sektorspecifikke virk-
ninger af stotten er begrensede, da de markeder, der er
berert af investeringsprojektet, ikke prasterer mindre
resultater end forventet, dvs. at de ikke er i absolut
eller relativ tilbagegang. Derudover har Petrogal ikke en
stor markedsandel pd det relevante marked for salg ab
raffinaderi, som kunne blive misbrugt ved konkurrence-
begreensende adferd. Erstatningen af importen af sveer
naphtha til aromatindustrien har begransede virknin-
gerne for E@S-leverandgrerne. Kommissionen anser
derfor sin oprindelige tvivl om, at stettens negative
sektorspecifikke virkninger blev opvejet af dens forven-
tede bidrag til regionaludviklingen, for at vare fjernet.

Andre almindelige bestemmelser

I overensstemmelse med punkt 9 i retningslinjerne er
Petrogal ikke en kriseramt virksomhed i henhold til
Kommissionens meddelelse om Fellesskabets ramme-
bestemmelser for statsstatte til redning og omstrukture-
ring af kriseramte virksomheder (*).

[ overensstemmelse med punkt 39 i retningslinjerne
overstiger Petrogals egetbidrag til de stetteberettigede
udgifter 25 % (se betragtning 36 ovenfor).

[ overensstemmelse med punkt 50 i retningslinjerne
beregnes de stotteberettigede udgifter ved investerings-
projektet pa grundlag af de stotteberettigede investerings-
omkostninger (se betragtning 35 ovenfor).

[ overensstemmelse med punkt 71-75 i retningslinjerne
er regler for kumulering af stotte overholdt (se betragt-
ning 43 ovenfor).

(%) EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2.
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(261) I overensstemmelse med punkt 40 i retningslinjerne ydes (14,28 % af nettonutidsveerdien), og dermed er lavere

(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

stotten pa betingelse af, at Petrogal opretholder investe-
ringsprojektet i de pagaldende regioner i en periode pa
mindst fem &r efter dets afslutning.

Derfor finder Kommissionen, at stotten er i overensstem-
melse med de generelle bestemmelser i retningslinjerne.

6.5. Overensstemmelse med kriterierne for store

investeringsprojekter — undersogelse af de tvivls-

sporgsmdl, der er rejst i beslutningen om at indlede
undersogelsesproceduren

Et enkelt investeringsprojekt

[ beslutningen om at indlede undersggelsesproceduren
gav Kommissionen udtryk for tvivl om, hvorvidt investe-
ringsprojektet kan betragtes som et enkelt investerings-
projekt i henhold til punkt 60 i retningslinjerne til trods
for, at raffinaderierne ikke ligger i umiddelbar geografisk
narhed af hinanden.

Selv om der ikke er nogen geografisk narhed mellem de
to raffinaderier, finder Portugal, at der er starke
gkonomiske, funktionelle og strategiske forbindelser
mellem dem. Uden investeringen i vakuumdestillations-
enheden i Matosinhos ville den hertil knyttede investering
i hydrokrakningsanlegget i Sines ikke veere mulig pd
grund af risikoen for hyppige mangler pd markedet for
vakuumgasolie (rdmateriale til hydrokrakningsanlagget).
Portugal finder derfor, at de starke funktionelle forbin-
delser gor raffinaderierne gkonomisk udelelige.

Konkurrent nr. 1 bestrider denne strategi, da investerings-
projektets anlagsaktiver efter dens opfattelse er
gkonomisk delelige.

Det fremgdr af en af de bemarkninger fra tredjeparter,
der blev modtaget som svar pd beslutningen om at
indlede undersogelsesproceduren, at foregelsen af
produktionen af svar naphtha er afgerende for, at La
Seda-koncernen i Sines vil gennemfgre en investering.
Kommissionen har undersegt, om La Sedas investering
kunne udgere et enkelt investeringsprojekt sammen med
investeringen i Matosinhos. Portugal har bekreaftet, at
foregelsen af produktionen af sveer naphtha udelukkende
vil blive anvendt af Petrogal internt, og at der ikke vil
blive solgt svaer naphtha til tredjeparter. Derfor konklu-
derer Kommissionen, at investeringsprojektet ikke udger
et enkelt investeringsprojekt sammen med La Sedas inve-
steringsprojekt.

Punkt 60 i retningslinjerne omhandler investeringsprojek-
ter, der er kunstigt opdelt i delprojekter for at undgd den
gradueringsmekanisme, hvorved den maksimale stottein-
tensitet, der kan anvendes pd investeringsprojekter over
50 mio. EUR, reduceres. I denne konkrete sag har
Kommissionen kontrolleret, at den stetteintensitet, der
er lagt til grund (12,43 % af nettonutidsverdien), ikke
overstiger den maksimale stotteintensitet, der skulle
have veret lagt til grund, sifremt investeringsprojektet
blev betragtet som et enkelt investeringsprojekt

(268)

(269)

(270)

@271)

(272)

(273)

end den maksimale stotteintensitet, som hvert af de to
projekter kunne have nydt gavn af hver for sig. Derfor er
den maksimale stotteintensitet blevet overholdt, selv hvis
der var tale om et enkelt investeringsprojekt, og Kommis-
sionen konkluderer, at det ikke er nedvendigt at afgere,
om de to projekter i Sines og Matosinhos udger et enkelt
investeringsprojekt eller ¢j til trods for deres geografiske
afstand, eftersom sporgsmalet ikke foregriber vurderingen
af stottens forenelighed i henhold til retningslinjerne.

Stetteintensitet

Beregningen af stotteintensiteten i henhold til punkt 67 i
retningslinjerne afhanger af, om investeringsprojektet
betragtes som et enkelt investeringsprojekt eller snarere
som to serskilte investeringsprojekter. I sidstnaevnte
tilfelde ville der ved beregningen af stetteintensiteten,
safremt investeringerne i de to lokaliteter betragtes hver
for sig, blive taget hensyn til to forskellige standardregio-
nalstettelofter, nemlig ét for Sines (40 %) og ét for Mato-
sinhos (30 %).

Som Portugal har oplyst, belgber de samlede planlagte
stotteberettigede omkostninger ved investeringsprojektet
sig til 1 058 934 146 (EUR [...] for investeringen i Sines
0g [...] EUR for Matosinhos) i nominel veerdi.

Nettonutidsvaerdien af investeringen i Sines udger [...]
EUR for et planlagt stottebelob pé [...] EUR i nettonu-
tidsveerdi svarende til en stotteintensitet for dette raffina-
deri pd 13,12 % af bruttostettekvivalenten, hvilket er
under den tilpassede maksimale stotteintensitet pé
15,94 %.

Nettonutidsveerdien af investeringen i Matosinhos udger
[...] EUR for et planlagt stettebelob pd [...] EUR i netto-
nutidsveerdi svarende til en stotteintensitet for dette raffi-
naderi pd 10,66 % bruttostetteckvivalent, hvilket er
under den tilpassede maksimale stotteintensitet pé
14,68 %.

I beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
undersggte Kommissionen stetteintensiteten i de to
regioner, der er forskellig, nemlig 40 % i Sines og 30 %
i Matosinhos, og foretog en ny beregning af den maksi-
male stotteintensitet ved at vagte stgtteintensiteterne,
idet der tages proportionelt hensyn til det investerede
beleb (i nettonutidsvaerdi) i den tilsvarende region i
forhold til den samlede investering. Resultatet ville veere
en stotteintensitet pd 37,18 % svarende til en tilpasset
maksimal stetteintensitet pd 14,21 %.

Selv hvis investeringsprojektet var blevet betragtet som et
enkelt investeringsprojekt, ville nettonutidsveerdien af de
samlede  investeringsomkostninger  belobe sig  til
974 064 894 EUR. Den samlede planlagte stotte ville
belobe sig til 121 091 314 EUR i nettonutidsvaerdi
svarende til en stotteintensitet pd 12,43 % i bruttostette-
akvivalent, hvilket er lavere end den tidligere beregnede
maksimale stetteintensitet pd 14,21 %.
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blive lavere end den tilpassede maksimale stotteintensitet
pd grund af gradueringsreglerne, finder Kommissionen
sdledes, at den foresldede stotteintensitet for investerings-
projektet er i overensstemmelse med punkt 67 i retnings-
linjerne.

Portugal har forsikret, at det maksimale stottebelab og
den maksimale stotteintensitet, der fastsattes i denne
afgorelse, ikke vil blive overskredet, selv ikke i tilfalde
af lavere eller ogede stotteberettigede udgifter.

Vurdering af statten ud fra bestemmelserne i punkt 68a)
og b) i retningslinjerne

I beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
rejste. Kommissionen visse tvivlsspergsmédl vedrerende
vurderingen af stotten i overensstemmelse med reglerne
i punkt 68a) og b) i retningslinjerne. Det drejer sig om:

— hvorvidt de produkter, der er omfattet af investerings-
projektet, udelukkende er diesel og naphtha, sddan
som Portugal havder, eller om de ogsa omfatter
andre raffinaderiprodukter som folge af mulighederne
for substitution af raffinaderiprodukter pd udbuds-
siden samt det forhold, at naphtha kan betragtes
som et mellemprodukt som omhandlet i punkt 69
i retningslinjerne

— hvorvidt det relevante produktmarked omfatter salg
ab raffinaderi for bade diesel og sver naphtha, sidan
som Portugal har havdet

— hvorvidt det relevante geografiske marked for de
pagaldende produkter skal defineres som det natio-
nale eller regionale (Den Iberiske Halve) marked eller
E@S-markedet

— hvorvidt stettemodtageren, Petrogal, og Galp Energia-
og ENI-koncernerne, som Petrogal tilhgrer, havde en
markedsandel pd over 25 % af hvert af de relevante
markeder (punkt 68a) i retningslinjerne)

— hvorvidt den produktionskapacitet, der skabes i kraft
af investeringsprojektet, for sd vidt angdr alle de
pagaldende produkter, overstiger 5 % af ethvert rele-
vant marked beregnet ved hjalp af data for det bereg-
nede forbrug, og i sd fald hvorvidt den gennemsnit-
lige arlige veekst i det beregnede forbrug af det pagel-
dende produkt i de sidste fem &r ligger under den
gennemsnitlige drlige BNP-vaekstrate i E@S.

I betragtning 278-311 foretager Kommissionen en
fornyet vurdering af, om tarsklerne for de i 68a) og b)
omhandlede test er overskredet med henblik pd at
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gdende undersogelse af investeringsprojektet. For det
forste undersgges de berorte produkter og de produkter,
der anses for at vere berert af investeringsprojektet. For
det andet identificeres de heraf folgende relevante
produktmarkeder. For det tredje analyseres det, om
underspgelsen skal finde sted pd markedet ab raffinaderi
eller pd detail- eller engrosmarkedet. I betragtning 312-
344 fastleegges produktmarkedet og det relevante geogra-
fiske marked, hvorefter det pageldende produktmarked
vurderes i henseende til Petrogals relevante markedsandel.
Endelig fokuserer analysen pd, om produktkapaciteten
overstiger 5 % af det relevante beregnede forbrug i EQJS
pa et marked, hvor vaksten i det beregnede forbrug af de
pagaldende produkter i E@S ligger under det forventede
niveau.

Pigzldende produkter/produkter, der anses for at veare
berort af investeringsprojektet

Punkt 69 i retningslinjerne har felgende ordlyd: »Det
pagaldende produkt er normalt det produkt, som inve-
steringsprojektet omfatter. Nar projektet vedrerer et
mellemprodukt, og en betydelig del af produktionen
ikke afsattes pd markedet, kan udtrykket det pagaldende
produkt ogsd omfatte produkter fremstillet i efterfolgende
produktionsled ...«. Det hedder i fodnote 64, at »Nar et
investeringsprojekt omfatter produktion af flere forskel-
lige produkter, méd hvert af produkterne tages i betragt-
ning.«

[ beslutningen om at indlede undersegelsesproceduren
afgreensede Kommissionen diesel og sver naphtha som
de produkter, der er direkte berort af investeringsprojek-
tet. Eftersom hele produktionen af svar naphtha tilsyne-
ladende blev anvendst til Petrogals fremstilling af naphtha-
derivater, blev naphthaderivater ogsa anset for at vere et
bergrt produkt. Kommissionen accepterede ogsd Portu-
gals pédstand om, at de evrige horisontalt beslagtede
produkter, der fremstilles af raffinaderierne (benzin,
LPG, fuelolie, jetfuel og bitumen), ikke var berert af inve-
steringsprojektet.

Kommissionen noterer sig Portugals forklaring om, at
raffinaderierne opererer pd basis af fremstilling af flere
produkter, hvor inputtet, rdolie, omdannes til mange
forskellige mellemprodukter (f.eks. svar naphtha og
vakuumgasolie) og slutprodukter (f.eks. benzin og diesel).
Mange af mellemprodukterne anvendes direkte i de
forskellige trin af raffineringsprocessen som inputstoffer
(brdmaterialer), mens andre sxlges pd markedet eller
anvendes som input i den petrokemiske forstegenera-
tionsindustri, f.eks. svar naphtha til aromatproduktion.
Den tekniske produktionsproces afhenger navnlig af
den type rdolie, der anvendes (ikke alle typer af rdolie
kan forarbejdes i et givet anleg) og af raffinaderiets
nojagtige tekniske konfiguration. Et profitmaksimerende
raffinaderi seger at optimere sit udbytte over et helt
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spektrum af produkter, den sdkaldte »raffineringsmargin,
ved at tilpasse produktionen af de forskellige inputstoffer
under hensyntagen til de tekniske begrensninger, der
folger af produktionsfunktionen (og den type rdolie, der
anvendes) og input- og outputpriserne. Mulighederne for
at tilpasse konfigurationen af et eksisterende raffinaderi
uden yderligere investeringer er dog yderst begraensede.

Raffinaderisektoren ~ har  gennemgdet  strukturelle
@ndringer i det sidste arti. Der er blevet stadig ferre af
de lettere typer rdolie, og de erstattes i stigende grad af
svarere typer rdolie. Samtidig er eftersporgslen pé
markedet efter diesel (en erstatning for benzin, der
bliver mere og mere udbredt som brandstof) steget
hastigt. Derimod er eftersporgslen efter fuelolie, der
anvendes til elektricitetsfremstilling og pad setransport-
omradet, faldende og forventes at falde yderligere (fordi
det erstattes af mere miljevenlige teknologier til disse
formdl). EU er nettoimporter af diesel og eksporter af
benzin (primeert til det amerikanske marked, der
forventes at skrumpe ind).

Som Portugal har forklaret, og som det er blevet
bekraftet af konkurrent nr. 1 og 2, er den gkonomiske
drivkraft bag investeringsprojektet dels at tillade raffina-
derierne at forarbejde svaerere typer rdolie, dels at @ndre
konfigurationen pa en méde, der gor det muligt for raffi-
naderierne at producere mere diesel og mindre fuelolie.

Som beskrevet i afsnit 2.2 er diesel og svar naphtha
produkter, som er direkte berert af investeringsprojektet.
Investeringsprojektet vil jo @ge produktionen af diesel (pd
bekostning af fuelolie) samt produktionen af sveer
naphtha, der ifglge Portugal er en uundgdelig teknisk
sideeffekt. Kommissionen noterer sig Portugal pdstand
om, at de gvrige horisontalt beslagtede produkter, der
fremstilles af raffinaderierne (benzin, LPG, fuelolie, jetfuel
og bitumen), ikke er berert af investeringsprojektet.

I forbindelse med beslutningen om at indlede den
formelle undersagelsesprocedure forvissede Kommis-
sionen sig imidlertid om, at investeringen i Matosinhos
i den nye vakuumdestillationsenhed og det nye visbrea-
ker-anleeg ogsd vil fore til produktion af vakuumgasolie.
Den pgede produktion af diesel vil finde sted i Sines,
hvor den nye hydrokrakningsenhed som rdmateriale vil
anvende vakuumgasolie i raffinaderierne i Matosinhos og
Sines. Derfor skal vakuumgasolie ogsd betragtes som et
produkt, der er direkte berert af investeringen, eftersom
investeringsprojektet vil fore til en betydelig stigning i
produktionen heraf i raffinaderiet i Matosinhos.

Portugal gjorde galdende, at vakuumgasolie udelukkende
vil blive anvendt som rdmateriale i hydrokraknings-
anlagget i Sines. Det bor derfor betragtes som et mellem-
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produkt i forbindelse med den egede produktion af diesel
og ikke vurderes separat. Portugal anferte ogsd, at den
nedvendige stabile og sikre forsyning med rdmateriale til
et hydrokrakningsanleeg af den sterrelsesorden, som
anlegget i Sines har, ikke kunne sikres ved at kebe de
nedvendige mangder pd markedet. Dette skyldes, at det
frie marked for vakuumrdmateriale, et spotmarked, er
meget begraenset og meget volatilt. Derfor udelukker
leverancerne af vakuumgasolie fra Matosinhos til Sines
ingen potentiel tredjepart.

Kommissionen accepterer, at vakuumgasolie betragtes
som et mellemprodukt, og at en betydelig del af produk-
tionen af vakuumgasolie ikke salges pd markedet
(hvorved ingen potentiel tredjepart udelukkes). I dette
tilfelde kan det med hensyn til den nye vakuumdestilla-
tionsenhed og det nye visbreaker-anleg i Matosinhos
konkluderes, at det pdgaldende produkt er det produkt,
der fremstilles i det efterfelgende produktionsled, dvs.
diesel, jf. punkt 69 i retningslinjerne.

Kommissionen bemarker ogsd, at restprodukter fra
hydrokrakning ifelge konkurrent nr. 1 kunne betragtes
som et produkt, der er berert af investeringsprojektet (se
betragtning 92). Da Portugal har forklaret, at fremstil-
lingen af disse restprodukter som folge af anvendelsen
af isokrakningsteknologi er s godt som ubetydelig (se
betragtning 183), betragter Kommissionen ikke restpro-
dukter fra hydrokrakning som et bergrt produkt.

I beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
gav Kommissionen udtryk for tvivl om, hvorvidt diesel
og naphtha var de eneste berorte produkter, hvilket tyder
pa, at naphtha kan betragtes som et mellemprodukt i
henhold til punkt 69 i retningslinjerne, og at naphthade-
rivater kunne veere produkter, der anses for at vere
berort, og for hvilke det kunne vare nedvendigt at fore-
tage de i punkt 68a) og b) omhandlede test.

Portugal gav felgende forklaringer:

— Udtrykket naphtha omfatter bade sver og let
naphtha; sver og let naphtha er ikke substituerbare,
hverken med hensyn til deres fremstilling eller anven-
delsesformal.

— Sver naphtha er et produkt, der anvendes som rdma-
teriale i raffineringsprocesser og ved fremstillingen af
en lang rakke kemiske produkter, og ikke kun i
forbindelse med fremstillingen af aromater.

— Investeringsprojektet forer til supplerende produktion
af svaer naphtha i Sines: produktionen af sveer
naphtha i raffinaderiet i Sines oges med [200-250]
kiloton pr. ar.
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— Storstedelen af den svare naphtha, der fremstilles i
raffinaderiet i Sines, transporteres til Petrogals raffina-
deri i Matosinhos, hvor den sammen med den svere
naphtha, der importeres fra andre lande, og den
svaere naphtha, der fremstilles i selve Matosinhos (i
gennemsnit [650-700] kiloton pr. dr i perioden
2007-2009), forarbejdes til reformer (°°). Den
samlede mangde svar naphtha, der anvendes i raffi-
naderiet i Matosinhos til fremstilling af reformer,
udger [1000-1 050] ton (i gennemsnit i perioden
2007-2009).

— Af den samlede supplerende produktion pd [200-
250] kiloton svaer naphtha i Sines transporteres
[100-150] kiloton til Matosinhos (resten anvendes
som rdmateriale i hydrokrakningsprocessen i Sines)
til erstatning for de [100-150] kiloton sver naphtha,
der importeres; importmangden pd [250-300]
kiloton fer investeringen reduceres til [100-150] kilo-
ton, dvs. med [50-60] %.

— 92 % af importen af sver naphtha i 2009 stammede
fra omrdder uden for EQS, og 8 % fra EAS (°)).

— Matosinhos-raffinaderiets egen produktionskapacitet
for svar naphtha (gennemsnitlig produktion i
perioden 2007-2009 pé [650-700] kiloton) @ndres
ikke ved investeringsprojektet.

— Reformer er et mellemprodukt i forbindelse med
fremstillingen af aromater.

— Produktionskapaciteten for reformer endres ikke ved
investeringen.

— Reformer, der fremstilles i Matosinhos, anvendes som
ramateriale i Petrogals aromatanleg i Matosinhos.

— Aromatanlegget fremstiller en lang rakke primeere
aromater eller naphthaderivater, navnlig benzen,
toluen, orthoxylen, paraxylen og oplasningsmidler.

— Produktionskapaciteten for aromatanlagget (gennem-
snitligt salg i perioden 2007-2009 pa [400-450]
kiloton pr. &r) @ndres ikke ved investeringsprojektet,
og der er ikke planlagt nogen udvidelse.

— Aromatanlegget er en uathaengig forretningsenhed;
den interne pris for sver naphtha er og vil ogsd
efter investeringen vere importprisen for sveer
naphtha. Salgsprisen for reformer til aromatanlegget
beregnes og vil ogsa efter investeringen blive beregnet
som [10-20] % af importpariteten for naphtha (CIF
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NEW) og [80-90] % af eksportpariteten for benzin
(RBOB USA) og transportomkostningerne fra Sines
til Porto.

— Omkostningerne til rdmaterialer (sveer naphtha)
udgjorde ca. [90-100] % af de samlede produktions-
omkostninger ved aromatproduktionen. Den supple-
rende produktion af sver naphtha i Sines udger ca.
14 % af den samlede mangde svar naphtha, der
forarbejdes til reformer.

— De primare aromater salges pd markedet til den
petrokemiske industri til markedspriser; Petrogal er
med en markedsandel pd under [0-5] % prisfelger
pd EAS-markedet for aromater. Den samlede omsaet-
ning for Petrogals aromatanleg udgjorde ca. [...]
mio. EUR i 2009. Nar investeringen er afsluttet, vil
[...] % af omsetningen (ca. [...] mio. EUR pd basis af
omsatningen i 2009) hidrere fra den supplerende
produktion af sveer naphtha i Sines.

Kommissionen bemarker, at svar naphtha ifelge konkur-
rent nr. 1 er et mellemprodukt, og at naphthaderivater
ber indga i vurderingen som berorte produkter.

For at afgere, om den i punkt 68a) og b) omhandlede
test skal gennemfores for naphthaderivater, er det
nedvendigt at fortolke ordlyden af punkt 69 i retnings-
linjerne. Det hedder i punkt 69, at det pagaldende
produkt ogsd kan omfatte produkter fremstillet i efter-
folgende produktionsled, ndr det produkt, der er resul-
tatet af investeringen, er et mellemprodukt, og en bety-
delig del af produktionen ikke sxlges pd markedet.
Denne ordlyd sigter mod situationer, hvor stettens
konkurrencefordrejende  virkning p& konkurrenterne
ikke merkes, eller kun delvist markes, pd markedet for
mellemproduktet og overfores til markedet for slutpro-
duktet. P& grundlag af de oplysninger, som Portugal har
givet om definitionen af de pagaldende produkter, finder
Kommissionen, at stotten hverken pavirker produktions-
mangderne, produktionsomkostningerne eller prisfast-
sxttelsespraksis i Petrogals aromatanleg. Endvidere er
den mangde supplerende svar naphtha, der fremstilles
i Sines, kun af mindre betydning sammenlignet med den
samlede maengde naphtha, der anvendes til fremstilling af
reformer. Kommissionen er derfor af den opfattelse, at
markederne for aromater ikke bergres eller kun bergres
indirekte og i meget ubetydeligt omfang af stetten til
investeringsprojektet (via en indirekte reduktion af
importprisen for naphtha, jf. det folgende afsnit).

Kommissionen finder derfor, at det ikke er hensigtsmaes-
sigt at gennemfere de i punkt 68a) og b) omhandlede
test for aromatmarkederne.

Kommissionen er samtidig af den opfattelse, at stotten
kan pévirke naphthamarkedet i og med, at investerings-

projektet gor det muligt at erstatte importen og tvinger
leverandererne til at finde andre afseetningsmuligheder pa
markedet for svar naphtha. Kommissionen gennemforte
derfor de i punkt 68a) og b) omhandlede test af, om sver
naphtha er et berert produkt.

(°%) Se betragtning 135 for oplysninger om reformer som et mellem-
produkt.

(°) 92% af Petrogals naphthaimport stammer fra ikke-E@S-lande
(Angola, Egypten, Ukraine, Libyen og Rusland), mens 8 %
stammer fra Frankrig og Nederlandene.
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Relevante produktmarkeder

Det fremgdr af punkt 69 i retningslinjerne, at det rele-
vante produktmarked omfatter det pageldende produkt
og de produkter, der betragtes som substituerbare herfor
af enten forbrugerne (i kraft af produktets egenskaber,
pris og anvendelsesformal) eller producenten (ved flek-
sibel anvendelse af produktionsudstyret).

[ beslutningen om at indlede undersagelsesproceduren
var Kommissionen ikke i stand til at konkludere noget
om det relevante marked for de(t) pdgaeldende
produkt(er) pd grund af vanskeligheder med klart at
afgraense listen over de pagaldende produkter.

Diesel

I beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
konkluderede Kommissionen, at der ikke var nogen
substitutionsprodukter for diesel pa forbrugersiden. Pa
udbudssiden herskede der dog tvivl om, hvorvidt det
var muligt at erstatte produktionen af diesel, da fleksibel
anvendelse af produktionsanleeggene kunne fore til frem-
stilling af andre produkttyper (primert benzin) ved at
andre raffinaderiernes konfiguration.

Med henblik pi at fjerne denne tvivl haeevdede Portugal, at
den kommissionsbeslutning om en fusion (°?), som
Kommissionen har henvist til, vedrerte en anden situa-
tion, hvor ubalancen mellem udbud og eftersporgsel pa
markederne for benzin og diesel var langt mindre end i
dag, hvorfor der stadig var fleksibilitet til at skifte mellem
produktionen af disse to produkter. Ifglge Portugal
opherte disse valgmuligheder dog fra 2000 med den
store stigning i eftersporgslen efter diesel, og i dag er
der ikke ekstra kapacitet til at deckke eftersporgslen.

Selv om denne forklaring ikke helt udelukker muligheden
for, at dieselproduktionsanlaeggene kunne anvendes til
fremstilling af benzin, synes det urealistisk at antage, at
en virksomhed kunne bruge mere end 1 mia. EUR til at
oge sin kapacitet til at fremstille benzin, nir der i Europa
hersker en overforsyningssituation med hensyn til denne
vare. Flere undersegelser (%) viser et fald i eftersporgslen
efter benzin og residualbreendselsolie og en stigning i
eftersporgslen efter diesel pd det europaiske marked for
motorbrandstof. Denne @ndring i efterspergselsmenstret
har medfert, at raffinaderierne fremstiller for store
mangder af produkter, hvor eftersporgslen og verdien

(°?) Kommissionens beslutning af 7. august 1996 om fusion i sag
COMP/M.727, BP/Mobil, (EFT C 381 af 17.12.1996, s. 8).

(¢3) Portugal henviser iser til forskellige rapporter fra Purvin og Gertz,
sdsom The Global Petroleum Market Outlook (udsigterne for det
globale marked for olieprodukter) fra marts 2011.
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er faldende, og utilstrakkelige mangder af produkter,
hvor efterspargslen og verdien er stigende (°%). Forbruget
af benzin i Europa ventes at falde betydeligt i perioden
2010-2030 som felge af overgangen fra benzinbiler til
dieselbiler og indferelsen af alternative energikilder. Det
fremgar ogsd af tilgengelige undersogelser, at efter-
spargslen efter benzin vil falde som felge af anvendelsen
af mere energieffektive biler i USA (det vigtigste eksport-
marked for overskudsproduktionen i Europa) og den
rolle, som elektriske biler ventes at spille i fremtiden.

Derfor finder Kommissionen, at det pagaldende marked i
dette konkrete tilfelde og for den type investering, som
det drejer sig om her, og i lyset af tendensen pd produkt-
markedet pd mellemlang sigt ber veere diesel, ogsd set fra
udbudssiden.

Naphtha og naphthaderivater

[ fortsettelse af gennemgangen af de pdgaeldende
produkter er det andet relevante produktmarked, der
skal gennemgas, markedet for svaer naphtha. I raffinade-
riet i Sines er produktionen af svar naphtha et biprodukt
af dieselproduktionen, drivkraften bag investeringen.
Sveer naphtha anvendes til fremstilling af en lang rakke
kemiske produkter og ikke kun til fremstilling af aroma-
ter. Svaer naphtha er ikke substituerbart i dets generelle
anvendelser. Derfor betragter Kommissionen markedet
for svaer naphtha som det relevante produktmarked, for
sd vidt angdr de i punkt 68a) og b) omhandlede test.

Det er derfor Kommissionens opfattelse, at de relevante
produktmarkeder, for sd vidt angdr i de i punkt 68a) og
b) omhandlede test, er produktmarkederne for diesel og
svaer naphtha. Til orientering vil der ogsd blive oplyst
data vedrgrende naphthaderivater.

Det niveau, hvor markedsvurderingen skal foretages

[ beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
var Kommissionen ikke i stand til at konkludere, om
disse markeder skulle vurderes i henseende til salg ab
raffinaderi eller i engros- eller detailleddet.

Ifolge konkurrent nr. 1 og 2 ber det relevante produkt-
marked udvides til at omfatte engros- og detailsalget af
diesel (se betragtning 93 og 116). Ifelge Portugal er det
korrekte vurderingsniveau for statsstottesager salget ab
raffinaderi. Det fremgdr ikke af bestemmelserne i
retningslinjerne, i hvilket led de i punkt 68a) og b)
omhandlede test, herunder navnlig testen i punkt 68a),
skal udferes.

(%) Som skitseret pd s. 46-47 i den rapport, som Poyry har udarbejdet

for Europa-Kommissionen, Survey of the competitive aspects of oil and
oil product markets in the EU (undersogelse af de konkurrencemaes-
sige aspekter af markederne for olie og olieprodukter i EU),
december 2009. Denne undersogelse er offentliggjort pd webstedet
for Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Energi: http://ec.
europa.eu/energy/oil/studies/oil_en.htm.
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(304) Afhangigt af det sporgsmal, der skal analyseres, og den mellem producenter finder sted pd producentniveau, og i

(305)

(306)

(307)

underliggende skadesteori vurderer konkurrencepoli-
tikken konkurrencesituationen pd forskellige niveauer,
nemlig fremstilling og distribution i (engros- og) detail-
leddet. F.eks. er for bilbranchens vedkommende markeds-
aktererne forbrugere og individuelle bilhandlere for
detailleddet, bilhandlere og distributarer for engrosleddet
og distributerer og producenter for producentleddet. For
de produkter, der er berert af denne afgorelse, er
markedsaktererne f.eks. bilejere og benzinstationer for
detailmarkedet, benzinstationer og distributerer for
engrosmarkedet og raffinaderier og distributerer for
markedet ab raffinaderi.

Producentniveauet svarer i denne afgorelse til markedet
ab raffinaderi. Portugal bekreftede, at markedet ab raffi-
naderi svarer til det samlede dieselmarked. Ifglge Portugal
omfatter begrebet »salg ab raffinaderi« alt salg, der foregér
i store maengder pa spotbasis (direkte ved raffinaderiets
port) til olieselskaber (herunder Galp Energias egne
selskaber), handlende, videreforhandlere og store industri-
elle forbrugere, herunder import af diesel (®°). Salget ab
raffinaderi i Portugal svarer til Petrogals samlede salg ab
raffinaderi minus eksport plus import til Portugal.
Udbudssiden pd markedet ab raffinaderi i Portugal
omfatter derfor Petrogal og ikke-portugisiske raffinade-
rier, som eksporterer deres produkter til Portugal, og
f.eks. for sd vidt angdr eftersporgselssiden af dieselmarke-
det, forskellige kader af oliedistributerer sdsom Petrogal,
CEPSA og BP, der enten keber eller forsynes af Petrogal
eller importerer diesel fra omrdder uden for Portugal.

Hovedformalet med at kontrollere investeringsstatten er
ikke at beskytte forbrugerne (eller maglerne) mod
ugnskede virkninger af konkurrencebegransende adferd
sdsom reduktion af konsumentoverskuddet gennem
monopolistisk prisadferd fra karteller eller markedsakto-
rer, som misbruger deres dominerende markedsposition.
Investeringsstetten gor det i virkeligheden muligt at ege
udbuddet pd markedet og forer derfor til en prisnedseet-
telse, der i det mindste pa kort og mellemlang sigt umid-
delbart er til gavn for forbrugerne.

Formalet med at kontrollere investeringsstatten er snarere
at beskytte andre producenter og andre medlemsstaters
gkonomier mod for store fordrejende virkninger (som
gdr ud over det niveau, der anses for at vere foreneligt
med det indre marked, jf. traktatens artikel 107, stk. 3, af
statten for konkurrencen og samhandelen. Konkurrencen

(%%) F.eks. er raffinaderimarkedet defineret som felger i Kommissionens
beslutning om fusion i sag COMP/M.4348: »Salg ab raffinaderi/car-
gosalg udger et primert distributionsniveau og ... skal adskilles fra
mindre engrossalg af brandstof (sekundaert distributionsniveau).
Salg ab raffinaderi/cargosalg bestdr af store maengder, som salges
af raffinaderier direkte ved raffinaderiets port, eller som leveres ved
primer transport (dvs. almindeligvis jernbane, rorledning, skib eller
pram) til kundernes terminaler (lagerfaciliteter) i hjemlandet eller
udlandet. Kunderne er grossister, maglere eller raffinaderiernes
egen afdeling for engrossalg, der normalt ¢jer eller lejer store lager-
faciliteter.«

(308)

(309)

(310)

dette tilfelde finder konkurrencen mellem raffinaderier
sted ved salg ab raffinaderi.

Mens formélet med de standardregionalstettelofter, der er
fastsat i regionalstettekortene, og gradueringen af stot-
teintensiteterne for store projekter som omhandlet i
punkt 60 i retningslinjerne er at fastsatte et standardni-
veau (og for store projekters vedkommende) et progres-
sivt niveau for beskyttelse mod sddan konkurrencefor-
drejning og dens virkning pd samhandelen, har de i
punkt 68a) og b) omhandlede test med henblik pd den
efterfolgende tilbundsgdende undersogelse til formal at
bortfiltrere ~ situationer, hvor konkurrencen mellem
producenter kan blive pévirket i serlig grad. Den i
punkt 68b) omhandlede test gdr ud pd at undersege, i
hvilket omfang investeringsstotten indebarer en sterre
kapacitetsforggelse, som gor det muligt for stettemod-
tageren at afsaette mangder pd et marked i absolut
eller relativ tilbagegang pd vilkdr, som er gunstigere
end dem, der galder for konkurrenter, som ikke
modtager stotte. Ved den i punkt 68a) omhandlede test
undersgges det, i hvilket omfang investeringsstatten vil
opretholde, styrke eller skabe en steerk markedsposition
for stettemodtageren, som kunne misbruges af en domi-
nerende markedsakter, f.eks. ved at afskerme markedet. I
begge situationer kan konkurrenter miste markedsandele
pd producentniveau, fd deres rentabilitet reduceret eller
blive udelukket fra markedet, mens potentielle konkur-
renter kan blive forhindret i at fd adgang til markedet.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at disse test
skal udferes pd producentniveau. Markedssituationen pa
producentniveau er jo afgerende, da man i forbindelse
med afgorelser om statsstotte til produktionsanleg
vurderer stottens virkninger pd konkurrencefordrejnin-
gerne mellem producenterne og pd samhandelen
mellem medlemsstaterne. Det kan endvidere antages, at
ndr stettemodtagerens markedsandel i det foregdende
produktionsled (ab raffinaderi) er stor, skaber dette i sig
selv en tilstreekkelig stor sandsynlighed for, at man vil
stode pd en betydelig konkurrencefordrejning, uanset
markedsandelen i det efterfolgende produktionsled.
Derfor er det med henblik pd de i punkt 68a) og b)
omhandlede test ikke nedvendigt at tage detail- og
engrossalget af diesel i betragtning, selv hvis det indgik
i definitionerne af relevante produktmarkeder i tidligere
kommissionsbeslutninger i fusionssager (%9).

De i punkt 68a) og b) omhandlede test er simple filtre,
som har til formdl mekanisk at afdakke situationer, der
udger en risiko for konkurrencen og samhandelen. Den
detaljerede vurdering af disse risici skal dog finde sted ved
den efterfolgende tilbundsgdende undersegelse. Mens
denne tilbundsgéende vurdering normalt vil fokusere pé

(°%) Se Kommissionens beslutning af 31. oktober 2008 om fusion i sag

COMP/M.5005 — Galp Energia/ExxonMobil Iberia (EUT C 307 af
2.12.2008, s. 4).
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markedet pa producentniveau, kan det vare nedvendigt,
feks. i tilfeelde af markedsafgreensning, at analyse virk-
ningen af stotten pd markederne i det efterfolgende led.

Under hensyntagen til Kommissionens beslutningspraksis
i sager om statsstotte i andre ekonomiske sektorer,
navnlig bilsektoren (%), og den omstandighed, at investe-
ringsprojektet udelukkende vedrerer udgifter i forbindelse
med Petrogals raffineringsaktiviteter, er salg ab raffinaderi
med henblik pd anvendelse af de i punkt 68a) og b)
omhandlede test derfor det eneste relevante niveau for
denne afgorelse.

Relevant geografisk marked
Relevant geografisk marked for diesel

I beslutningen om at indlede undersggelsesproceduren
var Kommissionen i tvivl om, hvorvidt det relevante
geografiske marked for diesel skulle defineres som E@S-
markedet, det regionale marked (Den Iberiske Halvo) eller
det nationale marked.

Efter Portugals opfattelse bor det relevante marked for
diesel vare bredere end det nationale marked, fortrinsvist
det vesteuropaiske marked eller EQS-markedet. Konkur-
rent nr. 1 og 2 sondrer ikke mellem, pa hvilket niveau
markedet skal vurderes. De anforer, at det relevante
geografiske marked ber vere det portugisiske marked
eller allerhgjst det iberiske marked.

Kommissionen vedtog i 1997 sin meddelelse om
afgraensning af det relevante marked i forbindelse med
Fellesskabets konkurrenceret (i det folgende benavnt
»meddelelsenc) (°%). Ifolge meddelelsen er det relevante
geografiske marked det omréade, hvor de deltagende virk-
somheder er involveret i udbud af og efterspargsel efter
produkter eller tjenesteydelser, og som har tilstreekkelig
ensartede konkurrencevilkdr og kan skelnes fra de tilsto-
dende omrader, fordi konkurrencevilkdrene dér er meget
anderledes.

Meddelelsen opfattes som et vurderingsinstrument for
politikkerne for kontrol med karteller og fusioner. Den
bygger pd de undersogelsesbefgjelser, der er til radighed
inden for rammerne af disse politikker, og finder ikke
direkte anvendelse pd statsstotte. I meddelelsen aner-
kendes det udtrykkeligt, at »i statsstottesager er vurde-
ringen snarere koncentreret om stettemodtageren og
den pageldende industrifsektor end pd indkredsning af
de konkurrencebegraensninger, stottemodtageren
udsattes for«. Det fremgdr dog ikke desto mindre af
meddelelsen, at den heri skitserede fremgangsmade »kan
anvendes om grundlag for vurderingen af statsstottesa-
gere.

(¢7) Se Kommissionen beslutning af 29. april 2009 om statsstette i sag
N 635/08 2008 — Italien — LIP — Fiat Sicily, og beslutning af
29. juni 2011 om statsstatte i sag N 671/08 — Ungarn — LIP —

Stotte  til

Mercedes-Benz  Manufacturing Hungary Korldtolt

FelelGsségti Tarsasdg
(%) EFT C 372 af 9.12.1997, s. 5.

(316)

(317)

(318)
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Kommissionen har endnu ikke offentliggjort en medde-
lelse om principperne og fremgangsmaderne for afgrans-
ning af det relevante produkt og det relevante geografiske
marked i forbindelse med statsstottesager. Selve retnings-
linjerne for statsstotte med regionalt sigte indeholder
ingen rettesnor for, hvordan det relevante geografiske
marked skal afgreenses. Punkt 70 i retningslinjerne inde-
holder dog en formulering, der synes at foretraekke
vurderingen pd E@S-niveau: »Ved anvendelse af litra a)
(-..) vil salget (...) normalt blive defineret i E@S (...), eller
der vil, hvis sddanne oplysninger ikke foreligger eller er
relevante, blive benyttet en anden almindeligt anerkendt
markedssegmentering, hvorom der foreligger lettilgeenge-
lige statistiske oplysninger«.

Den relevante afgreensning af et geografisk marked skal
ses i lyset af den underliggende skadesteori. Man kan dog
nok gd ud fra, at formélet med testen i punkt 68a) i
retningslinjerne vedrgrende en markedsandel pd over
25% er at beskytte E@S-konkurrenter mod at blive
udelukket fra det marked, som de opererer pa, eller
mod at blive hindret adgang til dette marked (fortran-
gning) som felge af konkurrencebegrensende adfeerd,
som en stottemodtager med en steerk markedsposition
udviser.

Med henblik pd denne afgorelse er det ikke relevant at
fastlegge den ngjagtige geografiske afgrensning af
markedet pd producentniveau, da Petrogals markedsandel
kun overstiger teersklen pa 25 % pé det nationale marked.
Det er tilstrakkeligt at undersege, om det nationale
marked udger det relevante geografiske marked. Konkur-
renternes argumenter, som Portugal har fremsat bemzark-
ninger til, navnlig med hensyn til importhindringer og
begranset lagerkapacitet, blev overvejet. Det blev konklu-
deret, at en definition af geografisk marked, der afviger
fra den standardfremgangsmdde, hvorved markeder med
henblik pa de i punkt 68a) og b) omhandlede test defi-
neres som E@S-markedet, og hvorved det nationale
marked fastlegges som det relevante geografiske
marked, kun kan veare berettiget, hvis der er klare indi-
kationer af, at markedet i det store og hele er lukket. Det
er derfor ngdvendigt at vurdere, om der er hindringer for
samhandelen, som ville forhindre virksomheder, der
konkurrerer med Petrogal pa engrosmarkedet, i at impor-
tere diesel fra ikke-portugisiske raffinaderier, hvis de
priser, der galder pa det portugisiske marked ab raffina-
deri, overstiger dem, der blev iagttaget pd markedet gene-
relt.

I den forbindelse blev folgende bemearket:

— Diesel, som szlges péa det portugisiske marked, har de
samme tekniske egenskaber som diesel, der szlges pa
de omkringliggende markeder.

— Der er ingen importafgifter pd handel inden for E@S
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— Der er ingen lovmaessige eller administrative begraens-
ninger for importen til Portugal.

— De statistiske data, som Portugal har fremlagt (se
betragtning 195), viser eksistensen af handels-
stromme, nemlig bade import til Portugal og
eksport fra Portugal til nabolandene. Eksporten er
faldet pa grund af det egede behov for diesel i Portu-
gal.

— Importen finder sted bade ad sevejen og landevejen;
importmangderne har i de seneste dr varet meget
folsomme over for udefrakommende begivenheder
og er steget betydeligt i de seneste ar. Stigningen i
importen viser, at andre aktgrer har alternative
forsyningsmuligheder og mulighed for at erstatte
direkte forsyninger fra Petrogals raffinaderier med
import. Det fremgar af de oplysninger, som Portugal
har fremlagt (se betragtning 195), at dette var helt
indlysende for 2009, da produktionen stoppede i
flere uger pd grund af et uheld pd raffinaderiet i Sines.

— Portugal afviser pdstandene om, at Petrogal kontrol-
lerer mere end 90 % af den eksisterende lagerkapaci-
tet, og preciserer, at tredjeparters lagerkapacitet
udger en leveringskapacitet pd 2,9 mio. ton pr. ar,
hvilket svarer til mere end 50 % af det nationale
marked. Ingen tredjepartskonkurrent var interesseret
i at kebe supplerende lagerkapacitet, da den blev
udbudt til salg.

— Konkurrenterne blev af Kommissionen opfordret til at
komme med konkrete eksempler, som bekraftede
eksistensen af disse hindringer for samhandelen,
eller beskrivelser af situationer, hvor de er stedt pa
vanskeligheder med at importere diesel, men de frem-
lagt ikke sddanne oplysninger.

I mangel af konkrete eksempler og pd grundlag af de
oplysninger, som Portugal har givet om lagerkapaciteter
og import, konkluderes det, at der ikke er dokumentation
for, at der rent faktisk er begreensninger for adgangen til
lagerkapacitet og andre hindringer for import.

De priser for diesel, som tredjeparter keber af Petrogal ab
raffinaderi, synes at svare til omkostningerne ved at
importere diesel til Portugal. Som Portugal foreslog i
forbindelse med anmeldelsen, og som det fremgar af
del 3.4.3 i beslutningen om at indlede undersagelsespro-
ceduren, fastsattes priserne ab raffinaderi efter internatio-
nale produktprisnoteringer og, for sd vidt angér raffina-
deriprodukter i Portugal, til Platts-priserne (Rotterdam)
for den nordvesteuropziske region plus et tilleg (trans-
port, fragt, forsikring, tab osv.). Dette tyder pd et storre
marked end det nationale (portugisiske) marked. Tredje-

(322)

(323)

(324)

(325)

(326)

(327)

partskonkurrenter fremsatte ikke argumenter vedrerende
Petrogals priser ab raffinaderi, men kom kun ind pa
Petrogals dominans og position pd markedet. Konkurrent
nr. 1 bemarkede, at forholdet mellem den samlede
import og eksport af diesel var for lille til at begrunde
et regionalt marked, men oplyste ikke, at der var mangel
pa diesel, eller at der foreld en situation, hvor kontrollen
med lagerkapaciteten ville have bragt konkurrenterne i
vanskeligheder.

Konkurrent nr. 2 bemarkede faktisk (se betragtning
109), at investeringsprojektet ville gore Petrogal til netto-
eksporter til andre markeder og styrke dets markedsposi-
tion pd Den Iberiske Halve.

Det kan derfor ikke konkluderes, at det relevante geogra-
fiske marked for diesel er nationalt, da der ikke synes at
vare nogen begrensninger for importen af diesel til
Portugal eller for eksporten til de omkringliggende
lande. Det relevante geografiske marked er derfor
mindst det regionale marked, dvs. Den Iberiske Halve.

Det relevante geografiske marked for naphtha og
naphthaderivater

[ beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
var Kommissionen i tvivl om, hvorvidt det relevante
geografiske marked for svar naphtha skulle defineres
som E@S-markedet, det regionale marked (Den Iberiske
Halve) eller det nationale marked.

Portugal mente, at det relevante geografiske marked for
sver naphtha og naphthaderivater som minimum var
E@S, om ikke hele verden. Konkurrenterne havde ingen
indvendinger mod denne definition af det relevante
geografiske marked.

Portugals bemarkninger blev ikke afvist af interesserede
parter, og i betragtning af, at svaer naphtha er en vare,
der let kan transporteres over lange afstande med lave
transportomkostninger, er det relevante geografiske
marked som minimum E@S (%9).

Markedsandelstest i henhold til punkt 68a) i retningslin-
jerne:

Det hedder i punkt 68a) i retningslinjerne, at Kommis-
sionen foretager en tilbundsgdende undersogelse, hvis
»stottemodtageren inden investeringen tegner sig for
over 25 % af salget af det pdgaldende produkt pd det
(de) relevante marked(er) eller efter investeringen vil tegne
sig for over 25 %«.

(®9) 1 overensstemmelse med Kommissionen beslutning af 10. juli 2007

om statsstotte i sag N 898/06 — Repsol Polimeros.
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I beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren var Kommissionen ikke i stand til at bekrafte,
om tarsklen i punkt 68a) i retningslinjerne var overskredet, pd grund af tvivl om den korrekte
definition af det relevante produkt og det relevante geografiske marked og det relevante vurderings-
niveau (ab raffinaderi, detailleddet eller engrosleddet). Der var endvidere ingen data til radighed pé
koncernplan (inkl. ENI's markedsandele). Der var heller ingen tilgangelige data om naphthaderivater.

Markedsandelstest for diesel

Data fra Portugal viser, at Petrogals dieselmarked ab raffinaderi ville vare pa under 25 %, ndr det
drejer sig om det regionale marked (Den Iberiske Halvg), sidan som det allerede fremgér af beslut-
ningen om at indlede undersogelsesproceduren og blev bekraftet af Portugal i forbindelse med den
formelle undersegelse. Disse oplysninger vedrgrer kun Petrogals produktionskapacitet, eftersom
Portugal erklerede, at ENI ikke opererer ab raffinaderi pd Den Iberiske Halve. Ogsa for Vesteuropa
og EDS ligger Petrogals andel af dieselmarkedet ab raffinaderi pa koncernniveau (inkl. ENI's markeds-
andele) under 25 %, sddan som det fremgdr af oplysninger fra Portugal (se tabel 6 og 7 nedenfor).

Tabel 6

Petrogals og ENI's kombinerede markedsandele pd det vesteuropaiske marked (mio. ton pr. ér)

2007 2012
Det pagzldende Petrogals o Petrogals o
produkt PetrOfgals og [Det vesteuropa- [ o\ n ri arkedgs- Petro,gals og | Det vesteuropae- | L ri arke (i_
ENI's salg iske marked ENI's salg iske marked
andele andele
Diesel [...] 243,6 [5-10] % [...] 252 [5-10] %
Tabel 7

Petrogals og ENI's kombinerede markedsandele pi E@S-markedet (mio. ton pr. dr)

2007 2012
Pégzldende Petrogals og Petrogals og
produke PetrO’gaIS 8 E@S-markedet | ENI's markeds- Petro‘gals 08 E@S-markedet | ENI's markeds-
ENI's salg ENI's salg
andele andele
Diesel [...] 323,5 [5-10] % [...] 334,6 [5-10] %

Pé grundlag af tallene i tabel 6 og 7 ovenfor konkluderes det, at Petrogal ikke tegner sig for mere end
25 % af salget af det pdgaldende produkt pa det relevante regionale marked (Den Iberiske Halvo)
samt pd det vesteuropaiske marked og E@S-markedet, inkl. markedsandele ab raffinaderi for hele
ENI-koncernen. Derfor er teersklerne i punkt 68a) i retningslinjerne ikke overskredet, for sd vidt angar
diesel.

Da ENI's og Petrogals kombinerede markedsandel ikke overstiger 25 %, er det ikke nedvendigt at
overveje, om Petrogals markedsandel kontrolleres af ENI i et omfang, der kraver, at deres kombi-
nerede markedsandel tages i betragtning.

Markedsandelstest for naphtha, oplysninger om naphthaderivater

Ifolge oplysningerne fra Portugal forarbejder de fleste raffinaderier, som fremstiller sveer naphtha,
denne naphtha til internt brug. De data om markedsandele, som Portugal har fremlagt med henblik
pa testen i punkt 68a), vedrerer, sddan som testen kraver, salg pd E@S-markedet, navnlig handels-
markedet.

For at undersege, om investeringsprojektet er foreneligt med punkt 68a) i retningslinjerne, skal
Petrogals markedsandel for og efter investeringsprojektet analyseres, og det skal undersoges, om
den overstiger 25 %.
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Tabel 8

Petrogals markedsandele pd E@S-markedet (kiloton)

2007 2012
Pigaldende produkter
Petrogals salg | E@S-markedet maflitez‘)sgaﬂfiele Petrogals salg | E@S-markedet ma}r)iterd"sil;ele
Sveer naphtha [...] 49172 [0-5] % [...] 49 769 [0-5] %
Naphtha derivater: [...] 16 045 [0-5] % [...] 15 640 [0-5] %
— Benzen [..] 10 093 [0-5] % [.] 10093 [0-5] %
— Orthoxylen [.] 681 [5-10] % [.] 606 [5-10] %
— Paraxylen [.] 2169 [5-10] % [.] 2169 [5-10] %
— Toluen [.] 2503 [5-10] % [.] 2173 [5-10] %
— Oplosnings-midler [...] 599 [5-10] % [...] 599 [5-10] %
Tabel 9
ENI's markedsandele pd E@S-markedet (kiloton)
2007 2012
raldende prodiier ENI's salg | E@S-markedet ENI‘Sa ;gilr:eds' ENI's salg | E@S-markedet ENrsaézzlfeds’
Svar naphtha [...] 49172 [0-5] % [...] 49769 [0-5] %
Naphtha derivater: Foreligger 16 045 Foreligger 15 640
ikke ikke
— Benzen [.] 10 093 [5-10] % [..] 10 093 [0-5] %
— Orthoxylen [.] 681 [5-10] % [..] 606 [10-20] %
— Paraxylen [...] 2169 [0-5] % [...] 2169 [0-5] %
— Toluen [.] 2503 [5-10] % [.] 2173 [5-10] %
— Oplesnings-midler Foreligger 599 Foreligger 599
ikke ikke
Tabel 10

Petrogals og ENI's kombinerede markedsandele pd E@S-markedet (kiloton)

Pégzldende produkter

2007

2012

Petrogals og

E@S-markedet

Petrogals og
ENI's markeds-

Petrogals og

E@S-markedet

Petrogals og
ENI's markeds-

ENI's salg andele ENI's salg andele
Svar naphtha [...] 49172 [0-5] % [...] 49 769 [0-5] %
Naphtha derivater: Foreligger 16 045 Foreligger 15 640
ikke ikke

— Benzen [.] 10 093 [5-10] % [.] 10 093 [5-10] %
— Orthoxylen [.] 681 [10-20] % [.] 606 [10-20] %
— Paraxylen [...] 2169 [5-10] % [...] 2169 [5-10] %
— Toluen L. 2503 [10-20] % [..] 2173 [10-20] %
— Oplosnings-midler [...] 599 [5-10] % [...] 599 [0-5] %
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(334) Pd grundlag af tallene i tabel 8-10 konkluderes det, at gyndelse) ligger under den gennemsnitlige arlige BNP-

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

Petrogal alene og i kombination med ENI har markeds-
andele pd under 25% af salget af det pagaldende
produkt pd det relevante produktmarked for sveer
naphtha i E@S. Petrogals markedsandel overstiger heller
ikke 25 % af salget pd derivatmarkederne.

Endvidere udger den samlede interne produktion af sver
naphtha, som Petrogal anvender til internt brug, og som
ikke er gengivet i ovennavnte data vedrerende markeds-
andelen i tabel 8, mindre end [< 5] % af hele detailmar-
kedet i E@S. Den supplerende produktion i raffinaderiet i
Sines udger ca. [< 5] %.

Pi grundlag af disse betragtninger konkluderes det, at
teersklen i punkt 68a) ikke er overskredet for naphtha.

Kapacitetsforegelse i et underpresterende marked (jf.
punkt 68b) i retningslinjerne)

[ henhold til punkt 68b) i retningslinjerne foretager
Kommissionen en tilbundsgdende undersegelse, hvis
»den produktionskapacitet, der skabes i kraft af projektet,
udger over 5 % af markedet beregnet ved hjzlp af data
for det beregnede forbrug af det pagaldende produkt,
medmindre den gennemsnitlige arlige vakst i det bereg-
nede forbrug af produktet i de sidste fem &r har ligget
over den gennemsnitlige BNP-vakstrate i E@S«.

Det praciseres i punkt 70 i retningslinjerne, at » ... Ved
anvendelse af punkt 68, a) og b), vil salget og det bereg-
nede forbrug normalt blive defineret i E@S pa det rele-
vante niveau i henhold til Prodcom-klassifikationen, eller
der vil, hvis sddanne oplysninger ikke foreligger eller er
relevante, blive benyttet en anden almindeligt anerkendt
markedssegmentering, hvorom der foreligger lettilgaenge-
lige statistiske oplysninger«.

[ beslutningen om at indlede undersogelsesproceduren
var Kommissionen i tvivl om, hvorvidt den produktions-
kapacitet, der skabes i kraft af investeringsprojektet, over-
stiger 5 % af hvert marked beregnet ved hjalp af data for
det beregnede forbrug, og i sa fald hvorvidt den gennem-
snitlige drlige veekst i det beregnede forbrug af det pageel-
dende produkt i de sidste fem &r (inden arbejdets pabe-

(340)

(341)

(342)

(343)

Tabel 11

vaekstrate i EQS.

Kapacitetsforegelse i et underprasterende marked for
diesel (jf. 68b) i retningslinjerne)

Den samlede drlig vakstrate (CAGR) for det beregnede
forbrug af diesel i E@S for drene 2001-2006 er pa ca.
2,12 % udtrykt i mangde eller 15,38 % udtrykt i vaerdi.
Den tilsvarende samlede &rlige vackst i BNP for E@S i
drene 2001-2006 ndede op pd 2,06 % realt (sidestilles
med mangder) og 4,12 % nominelt (sidestilles med
veerdi).

Heraf folger, at markedet for diesel ikke kan anses for at
prastere mindre end forventet, hvis det tages i betragt-
ning, at den samlede darlige vekstrate bade udtrykt i
mangde og i vardi sammenlignes med henholdsvis den
nominelle og reale BNP-vakstrate. Det er derfor ikke
nedvendigt at undersege, om den kapacitet, der skabes
i kraft af projektet, udger mere end 5 % af det pagal-
dende marked.

Kapacitetsforegelse i et underprasterende marked for
naphtha og naphthaderivater (jf. 68b) i retningslinjerne)

Med henblik pé at undersege, om investeringsprojektet er
i overensstemmelse med punkt 68b) i retningslinjerne,
skal Kommissionen kontrollere, om den produktions-
kapacitet, der skabes i kraft af projektet, udger mindre
end 5 % af markedet beregnet ved hjalp af data for det
beregnede forbrug af det pdgaldende produkt,
medmindre den gennemsnitlige arlige vaekst i det bereg-
nede forbrug af produktet i de sidste fem &r har ligget
over den gennemsnitlige BNP-vackstrate i E@S.

Portugal fremlagde folgende data, som er vist i tabel 11-
13 nedenfor. Tallene i kolonnen for E@S-markedet er
identiske med tallene i tabellerne vedrerende markeds-
andele, der er vist som E@S-markedet (salg). Da detail-
markedet (salg) er mindre end det beregnede forbrug,
inkl. produktion til internt brug, er dataene vedrerende
stigningen i produktionskapacitet udtryk for en overvur-
dering af betydningen af denne stigning. Det kan saledes
siges at udgare et worst case-scenarie.

Forholdet mellem stigningen i produktionskapaciteten i raffinaderiet i Sines og markederne for de pagaldende
markeder i EQS (kiloton)

Stioning i Kapacitets-sti Samlet drlig
. Produktions- Produktions- 1gning 1 E@S-markedet i | - PatESSNE | vakst i det
Pagaldende produkter Kapacitet i - produktions- ningens andel af
apacitet i 2007 | kapacitet i 2012 kapaci 2007 beregnede
apaciteten E@S-markedet f
orbrug
Svar naphtha [...] [...] [...] 49172 [0-5] % —
Naphtha derivater: [...] [...] [...] 16 045 [0-5] % —
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Stigning i Kapacitets-stig- Samlet drlig
A Produktions- Produktions- sning E@S-markedet i | P S vaekst i det
Pigaldende produkter Kapacitet i L produktions- ningens andel af
apacitet i 2007 | kapacitet i 2012 Kapaci 2007 beregnede
apaciteten E@S-markedet
forbrug
— Benzen [...] [...] [...] 10093 [0-5] % —
— Orthoxylen [...] [...] [...] 681 [0-5] % —
— Paraxylen [...] [...] [...] 2169 [0-5] % —
— Toluen [...] [...] [...] 2503 [0-5] % —
— Oplesnings-midler [...] [...] [...] 599 [0-5] % —
Tabel 12

Forholdet mellem stigningen i produktionskapaciteten i Matosinhos og markederne for de pigeldende markeder

i EOS (kiloton)

Lo . . Samlet drlig
. Produktions- | Produktions- SHgning i | poig markedet i | KAPACIEISSg |t det
Pagzldende produkter Kapacitet i 2007 | kapacitet i 2012 produktions- 2007 ningens andel af b d
apacitet 1 apacttet 1 kapaciteten E@S-markedet ?regne ¢
orbrug
Sveer naphtha [...] [...] [...] 49172 [0-5] % —
Naphtha derivater: [...] [...] [...] 16 045 [0-5] % —
— Benzen [...] [...] [...] 10093 [0-5] % —
— Orthoxylen [...] [...] [...] 681 [0-5] % —
— Paraxylen [...] [...] [...] 2169 [0-5] % —
— Toluen [...] [...] [...] 2503 [0-5] % —
— Oplosnings-midler [...] [...] [...] 599 [0-5] % —
Tabel 13

Forholdet mellem stigningen i den kombinerede produktionskapacitet (i raffinaderierne i Sines og Matosinhos)

og markederne for de pigeldende markeder i EQS (kiloton)

Samlet drlig

P Produktions- Produktions- Stignin'g i E@S-markedet i I'(apacitets—stig— vaekst i det
agaeldende produkter o L produktions- ningens andel af

kapacitet i 2007 | kapacitet i 2012 Kanaci 2007 beregnede

apaciteten EQS-markedet f
orbrug

Sveer naphtha [...] [...] [...] 49172 [0-5] % —
Naphtha derivater: [...] [...] [...] 16 045 [0-5] % —
— Benzen [...] [...] [...] 10093 [0-5] % —
— Orthoxylen [...] [...] [...] 681 [0-5] % —
— Paraxylen [...] [...] [...] 2169 [0-5] % —
— Toluen [...] [...] [...] 2503 [0-5] % —
— Oplosnings-midler [...] [...] [...] 599 [0-5] % —
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(344) I alle tilfelde er stigningen i produktionskapaciteten for
de produkter, der er anfert i tabel 11-13, under 5 % pa
de relevante produktmarkeder i E@S. Investeringspro-
jektet anses derfor ikke for at overskride den taerskel,
der er fastsat i forste del af punkt 68b) i retningslinjerne.

7. KONKLUSION

(345) P4 grundlag af dataene i betragtning 278-344 overskrider
investeringsprojektet ikke de terskler, der er fastsat i
punkt 68a) og 68b) i retningslinjerne for de pdgaldende
produkter. Det er derfor ikke nedvendigt at foretage en
tilbundsgdende undersagelse af stotten efter indledningen
af proceduren i traktatens artikel 108, stk. 2.

(346) Det kan konkluderes, at den foresldede regionale investe-
ringsstatte til Petrogal opfylder alle betingelser i retnings-
linjerne for at kunne betragtes som forenelig med det
indre marked i henhold til traktatens artikel 107, stk.
3, litra a). Det er derfor ikke nedvendigt at vurdere,
om stgtten kunne godkendes pd grundlag af andre
undtagelser i traktaten.

(347) Portugal har undtagelsesvist indvilliget i, at denne afge-
relse vedtages pa engelsk som eneste autentiske sprog —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Den statsstotte, som Portugal planlaegger at yde til Petro-
gal, og som belgber sig til 160 484 007 EUR i nominel verdi
(121 091 314 EUR i nedsatte priser), og som udger en
maksimal stetteintensitet pad 12,43 % 1 nedsatte priser, er
forenelig med det indre marked i henhold til traktatens
artikel 107, stk. 3, litra a).

2. Gennemforelsen af den i artikel 1, stk. 1, nzvnte stats-
stotte kan derfor godkendes. I tilfelde af afvigelser fra de plan-
lagte stotteberettigede udgifter og fra den anmeldte betalings-
plan for statsstotten ma Portugal ikke overskride det maksimale
stottebelob i nedsatte priser pd 121 091 314 EUR eller det
maksimale stotteintensitet i nedsatte priser pd 12,43 %.

Artikel 2

1. Portugal forelaegger forelobige rapporter for Kommis-
sionen hvert femte r fra datoen for denne afggrelse. De fore-
lobige rapporter skal indeholde ajourferte oplysninger om de
ydede statsstottebelgb, om gennemforelsen af stotteaftalerne og
om eventuelle andre investeringsprojektet, som er pabegyndt i
raffinaderierne i Sines eller Matosinhos.

2. Derudover foreleegger Portugal inden seks méneder fra
ydelsen af den sidste tranche af statsstgtten, pd grundlag af
den anmeldte betalingsplan, en detaljeret endelig rapport med
oplysninger om de betalte statsstattebeleb, om gennemforelsen
af stotteaftalerne og om eventuelle andre investeringsprojekter,
som er ivaerksat i raffinaderierne i Sines eller Matosinhos.

Artikel 3

Denne afgorelse er rettet til Den Portugisiske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 3. august 2011.

Pd Kommissionens vegne
Joaquin ALMUNIA
Neestformand
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