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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 1286/2011
af 9. december 2011

om vedtagelse af en felles metodologi for undersogelse af ulykker og heendelser til sgs udarbejdet i
medfer af artikel 5, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/18/EF

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/18/EF af 23. april 2009 om de grundlaggende principper
for undersegelser af ulykker i setransportsektoren og om
endring af Réddets direktiv 1999/35/EF og Europa-Parlamentets
og Rddets direktiv 2002/59/EF (1), serlig artikel 5, stk. 4, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Ifelge direktiv 2009/18/EF skal Kommissionen vedtage
en falles metodologi for undersogelse af ulykker og
hendelser til sos, som undersogelsesinstansen skal
folge, ndr den foretager sikkerhedsundersogelser.

(20 Den fxlles metodologi for undersogelse af ulykker og
haendelser til sgs ber opstille felles standarder, som prin-

cipielt gaelder ved alle undersogelser, der foretages i over-
ensstemmelse med direktiv 2009/18/EF, sdledes at under-
sogelserne bliver af hgj kvalitet.

(3)  De generelle regler i den falles metodologi ber anvendes
direkte af medlemsstaternes undersogelsesinstanser.

(4 Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstem-
melse med udtalelse fra udvalget for sikkerhed til sos og
forebyggelse af forurening fra skibe (%) —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

En falles metodologi for undersogelse af ulykker og handelser
til ses, jf. artikel 5, stk. 4, i direktiv 2009/18/EF, er indeholdt i
bilaget til denne forordning.

Artikel 2

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentligge-
relsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 9. december 2011.

() EUT L 131 af 28.5.2009, s. 114.

Pi Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO
Formand

() EFT L 324 af 29.11.2002, s. 1.
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BILAG

FALLES METODOLOGI FOR UNDERS@OGELSE AF ULYKKER OG HANDELSER TIL S@S

A. FORMAL, OMFANG OG ANVENDELSE

Formélet med sikkerhedsundersogelser af ulykker til sos er at reducere risikoen for fremtidige ulykker og handelser og
mindske de alvorlige folgevirkninger deraf, deriblandt tab af menneskeliv og materiel og forurening af havmiljoet.

Formaélet med dette dokument er at stille en falles metodologi til rddighed for medlemsstaternes undersegelsesinstanser,
der foretager sikkerhedsundersogelser i overensstemmelse med direktiv 2009/18/EF. Dokumentet bygger pd anvendel-
sesomrddet for og definitionerne i direktiv 2009/18/EF under hensyntagen til de IMO-instrumenter, der er navnt deri.

Sigtet med metodologien er at have en falles tilgang, som principielt anvendes ved alle undersogelser, der foretages i
overensstemmelse med direktivet, og det ridses op, hvad der kendetegner en god sikkerhedsundersogelse. Der er ikke tale
om en tjekliste. Undersogelsesmedarbejderne skal benytte deres faglige sken og uddannelse til at tage hensyn til den
enkelte sags omstandigheder.

Undersogelsesinstansen kan saledes foretage sine undersogelser under anvendelse af den falles metodologi og en objektiv
og systematisk tilgang og derigennem drage erfaringer af ulykkerne og ege sikkerheden til sos.

Klarlaeggelse af de egentlige arsager til en ulykke eller en handelse til sos kraever en rettidig og omhyggelig undersogelse,
der ikke blot konstaterer de umiddelbare kendsgerninger, men afdakker de underliggende forhold, der eventuelt kan blive
drsag til nye hendelser i fremtiden. Undersogelser kan derfor betragtes som et middel til at klarlegge ikke blot de
umiddelbare drsager, men ogsd problemer i det samlede billede lige fra regler og politikker til implementeringen af dem.

B. INDHOLD

1. Beredskab

1.1 Den enkelte undersegelsesinstans skal planlegge langt frem, siledes at der efter anmeldelsen af en undersegelse og
ved pdbegyndelsen af den ikke forekommer unedvendige forsinkelser, fordi relevant/forudsat information, beredskab
eller viden ikke er til stede. Disse planer for beredskabet skal sikre, at der i videst muligt omfang umiddelbart er
sddanne ressourcer og procedurer til radighed, herunder et tilstrackkeligt antal velkvalificerede undersogelsesmed-
arbejdere og en eventuelt pdkravet national og international koordinering, at arbejdet kan iverkszattes, straks efter at
den forste anmeldelse af en ulykke eller handelse er modtaget.

1.2 Der skal vare sddanne ordninger, at undersogelsesinstansen kan modtage anmeldelser af ulykker og haendelser
degnet rundt.

2. Forste vurdering og reaktion
2.1. Nér undersogelsesinstansen har modtaget en anmeldelse, vurderer den situationen. Det er afgorende, at undersogel-
sesinstansen ved den indledende vurdering hurtigst muligt danner sig et overblik, mindsker risikoen for, at bevis-

materiale gar tabt, og ger sig klart, hvilke oplysninger der er nedvendige for at traffe beslutning om det videre
undersogelsesforlob.

2.2 1 vurderingen skal der i videst muligt omfang indgd kendskab til
— det overordnede begivenhedsforlob
— de vigtigste tidspunkter
— de implicerede personer
— begivenhedens art.

Nir der treeffes afgorelse om, om en ulykke eller hendelse, der ikke er meget alvorlig, skal underseges, kan der ud
over de faktorer, der er opregnet i artikel 5, stk. 2, i direktiv 2009/18/EF, tages hensyn til folgende:

— den potentielle verdi for sikkerheden, som en undersogelse kan indebzre

— ulykkens bevdgenhed hos offentligheden
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2.3

— om ulykken er et led i en paviselig tendens

— ulykkens potentielle folger

— hvor mange ressourcer der er til radighed og ventes at vere til radighed, hvis der opstar en prioriteringskonflikt,
og omfanget af eventuelt ophobede undersegelsesopgaver

— alle risici ved ikke at foretage en undersegelse

— alvorligt tilskadekomne besatningsmedlemmer ogleller passagerer

— forurening af omrader med sdrbart miljo

— skibe med veasentlige skader pa konstruktionen

— ulykker, som afbryder eller kan afbryde vigtige funktioner i havnens drift.

Nar det er besluttet at undersege en alvorlig ulykke eller en anden ulykke eller hendelse til sgs, skal undersogelsen
normalt foretages lige sd ufortevet som undersogelser af meget alvorlige ulykker.

Nar der skal gennemfores en undersggelse, tager undersegelsesinstanserne umiddelbart, sd vidt det er praktisk muligt,
skridt til at serge for sikring af bevismateriale, koordinering med andre parter med vasentlig interesse i sagen og
udpegning af den medlemsstat, der skal have hovedansvaret for undersogelsen.

3. Strategi og indsamling af bevismateriale

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Undersogelsesinstansen i den medlemsstat, der har hovedansvaret for undersogelsen, leegger omgdende en strategi
for undersegelsens omfang, retning og tidsmessige forlgb i neert samarbejde med instanserne i de andre medlems-
stater med en vasentlig interesse i sagen.

Undersogelsesinstansen revurderer lgbende planen, sd lenge undersegelsen stir pd; nar indsamlingen af bevis-
materiale er afsluttet, skal undersogelsesinstansen, s& vidt det er praktisk muligt, have sikret, at bevismaterialet
fra alle omrader, der kan have indvirket pd ulykken eller handelsen, er komplet.

Sikkerhedsundersogelsen skal have et sddant omfang og folge en sddan procedure, at usikkerhed og tvetydighed i
videst muligt omfang undgds og der derfor kan anlegges en solid logisk vurdering af, hvad der har fort til den
pagaldende ulykke eller handelse.

Undersggelsesinstanserne i medlemsstater med en veesentlig interesse i sagen yder i det omfang, det er praktisk
muligt, stette til den medlemsstat, der har hovedansvaret for undersogelsen, i rette tid.

Den undersogelsesinstans, der har hovedansvaret for undersegelsen, udpeger en undersegelsesmedarbejder til at
foretage undersogelsen, sxtter de fornedne ressourcer ind og indleder indsamlingen af bevismateriale snarest
muligt, da bevismateriale, iseer ndr det atheenger af den menneskelige hukommelses nejagtighed, hurtigt forringes,
efterhdnden som tiden gér, og da et skib, der er involveret i en ulykke eller hendelse til sos, ikke ber opholdes
leengere end absolut nedvendigt for indsamling af bevismateriale.

Undersogelsesmedarbejderne skal i den indledende fase af enhver undersogelse indsamle sd meget bevismateriale
som muligt, som kan bidrage til at beskrive ulykken og klarlagge dens drsager, mens de samtidig er dbne for at
udvide undersogelsen i bredden.

Til supplering af oplysninger, som er givet under den indledende fase af anmeldelsen, skal undersegelsesmed-
arbejderne indhente den fornedne baggrunds- og referenceinformation. Deri kan indga bevismateriale og data fra
overvagningssystemer, trafikstyringssystemer, sofartsadministrationer, redningstjenester samt rederiet og det hava-
rerede skib.

Nar det er hensigtsmassigt, gennemseger undersogelsesinstansen databaser, fx den, der findes under Den Europa-
iske Informationsplatform for Ulykker til Ses, og andre informationskilder for om muligt at pavise sikkerheds-
problemer, der kan vare relevante for den ulykke eller handelse, som er genstand for undersogelse.
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3.9

3.14

Undersogelsesmedarbejderne skal principielt, og hvis der er mulighed for det, aflegge besog pa ulykkes/hendel-
sesstedet for at indsamle uberort bevismateriale og f et forste indtryk af handelsen. Hvis det ikke har vaeret muligt
at sikre stedet, skal der om muligt tages skridt til at fremskaffe passende dokumentation om stedet, fx i form af
fotos, lyd- og videooptagelser og skitser, med det formdl at indsamle vigtigt bevismateriale og eventuelt kunne
rekonstruere omstandighederne senere.

Hvis der forefindes en VDR, gor undersogelsesmedarbejderne alt, hvad de kan, for at uddrage og sikre den infor-
mation, der er registreret i den. De skal navnlig snarest tage skridt til at sikre, at VDR’en "saves", sd overskrivning af
den forhindres. De bestraber sig ligeledes pa at tilvejebringe al relevant information fra elektroniske kilder, sdvel om
bord pé skibet som pd land. De gennemgar i den rackkefolge, de finder hensigtsmaessig, alle foreliggende relevante
dokumenter, procedurer og registre.

Der optages forklaring fra alle tilgangelige vidner, der af den hovedansvarlige undersogelsesinstans anses for
relevante. Undersogelsesmedarbejderne udpeger, hvilke vidner de i forste rakke ensker at optage forklaring fra,
og lagger en plan for optagelsen af forklaringer. I planen skal der bl.a. tages hejde for, at der opstér treethed (bade
hos vidnet og undersogelsesmedarbejderen), at vidneudsagn er usikre, og hvilke rejseplaner de eventuelle vidner
mdtte have.

Blandt potentielle vidner regnes bl.a.:

— personer, der er direkte involveret i ulykken eller handelsen og berort af dens folger

— ojenvidner til ulykken eller handelsen

— redningsmandskab

— rederiets personale, havnemyndighedernes personale, konstrukterer, reparaterer og teknisk sagkyndige.

Hvis nogle af vidnerne ikke kan udtale sig direkte, tager den hovedansvarlige undersogelsesinstans skridt til at
indhente vidneudsagn fra dem pd anden maéde.

De kan afgive vidneudsagn pr. telefon eller ved, at andre uddannede undersegelsesmedarbejdere anmodes om at
optage forklaring fra dem pd den hovedansvarlige undersogelsesinstans’ vegne. I sidstnevnte tilfelde ma den
person, der optager forklaringen, vare sat grundigt ind i sagen af den undersogelsesmedarbejder, der foretager
undersogelsen. Det kan vare nedvendigt at optage forklaring fra mange centrale vidner mere end én gang.

Oplysninger skal kontrolleres, ndr det overhovedet er muligt. Forskellige vidners forklaringer kan veere modstri-
dende, s der er behov for understottende bevismateriale. At alle relevante kendsgerninger kommer frem, kan sikres
ved, at der stilles brede sporgsmdl om "hvem", "hvad", "hvornar", "hvordan" og "hvorfor".

Menneskelige faktorer er en integrerende del af de fleste undersogelser, og undersogelsesmedarbejderne skal have
den dertil krevede uddannelse. Om undersogelsen af de menneskelige faktorer bliver en succes, athanger i vid
udstrakning af de indsamlede oplysningers art og kvalitet. Da ikke to handelser er ens, bestemmer undersogelses-
instansen arten og kvaliteten af de data, der skal indsamles og behandles. Som hovedregel méd undersegelsesmed-
arbejderen hellere indsamle rigeligt med information i forste omgang og dernast skyde overflodige data til side,
efterhdnden som undersogelsen skrider frem.

Undersogelsesinstansen bliver efter behov nedt til at sikre noget af det fysiske bevismateriale med henblik pa
tekniske undersogelser, inspektion eller afprovninger pd land. I sd fald md undersogelsesmedarbejderne vare
opmarksomme pd, at det foreliggende bevismateriale kan blive forringet med tiden, og derfor fjerne det snarest
muligt. Sddant bevismateriale ber fotograferes pé stedet, inden det fjernes. Der skal ved dets fjernelse og opbevaring
vare truffet alle fornedne forholdsregler til at undgd, at undersogelsen af det bliver pavirket.

Hvis undersogelsesinstanserne finder det relevant, kan de vaere nedt til at udfere eller lade udfere sarlige under-
sogelser, iser tekniske undersegelser af fartojet og de forskellige systemer og udstyr om bord, om nedvendigt af
sagkyndige pa omradet.

Undersogelsesinstansen forsgger under sin indsamling af bevismateriale at pavise eventuelt manglende bevismate-
riale.

4. Analyse

4.1

Nér undersogelsesinstansen i den medlemsstat, der har hovedansvaret for undersogelsen, har indsamlet bevismate-
riale og dertil knyttede supplerende data, analyserer den materialet i samarbejde med eventuelle andre stater med en
vasentlig interesse i sagen med henblik pa at pévise drsager og medvirkende faktorer.
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4.2

4.3

I den forbindelse skal undersogelsesmedarbejderne tage hensyn til, at det indsamlede bevismateriale ikke kan
tillegges samme veerdi, og overveje, hvordan tvetydigheder og indbyrdes modstrid i bevismaterialet bedst afklares.

Klarleggelse af de egentlige drsager kreever en rettidig og omhyggelig undersogelse, der ikke blot konstaterer de
umiddelbare kendsgerninger, men afdakker de underliggende forhold, som kan vere til stede langt fra ulykkes- eller
haendelsesstedet og blive drsag til nye ulykker eller haendelser i fremtiden. Sikkerhedsundersogelser til sos ber derfor
principielt tjene som middel til at klarlegge ikke blot de umiddelbare drsager, men ogsd forhold, der gor sig
gaeldende i skibsdriften som helhed. Det kan opnds ved en grundig iterativ analyse af det indsamlede bevismateriale.

Hvis manglende information kun kan udfyldes ved logisk ekstrapolation og begrundede antagelser, skal sadanne
ekstrapolationer og antagelser tydeligt fremga af rapportens ordlyd. I denne proces kan det vare en fordel at
identificere alle teenkelige udfald og derefter analytisk at reducere dem til den mest sandsynlige hypotese.

5. Sikkerhedsanbefalinger

5.1

5.2

5.3

5.4

Alle sikkerhedsanbefalinger skal bygge pd analysen. De rettes til de organisationer og personer, der har de bedste
muligheder for at traffe korrigerende foranstaltninger.

Anbefalingerne kan bygge pé sikkerhedsundersogelser eller pa forskning og abstrakt dataanalyse. De kan formuleres i
samarbejde og samrdd med de relevante interesseparter, som ofte har gode forudsatninger for at definere og
implementere formalstjenlige sikkerhedstiltag. Den endelige afgerelse om, hvad sikkerhedsanbefalingerne skal inde-
holde, og hvem de skal rettes til, ligger imidlertid hos den hovedansvarlige undersegelsesinstans.

Hvis en drsag eller en medvirkende faktor anses for s alvorlig, at den ber behandles omgéende, foretages der en
passende opfelgende handling, eksempelvis i form af udstedelse af en midlertidig sikkerhedsanbefaling.

For at give anbefalinger de bedst mulige chancer for at blive accepteret og implementeret af modtagerne skal de
— vare nedvendige

— forekomme virkningsfulde

— vare praktisk gennemforlige

— vare relevante

— veere malrettede

— vare fremsat tydeligt, kortfattet og direkte

— vare fremsat, sd de kan tjene som grundlag for korrigerende handlingsplaner, dvs. at de sikkerhedsbrist, der skal
afhjalpes, er fremhaevet.

6. Rapporter

6.1

6.2

Undersogelsesinstansen i den medlemsstat, der har hovedansvaret for undersegelsen, udarbejder i samarbejde med
andre medlemsstater med en veasentlig interesse i sagen et rapportudkast. Der gives en sammenhangende og
kortfattet preesentation af de kendsgerninger og analyser, der er benyttet til at underbygge konklusioner og anbe-
falinger.

Nar det er praktisk muligt, sendes rapportudkastet eller passende dele deraf i konfidentiel horing hos alle personer og
organisationer, der kan tankes at blive berort af rapporten. Undersogelsesinstansen offentliggor efter indfering af
eventuelle endringer den endelige rapport.

7. Opfelgning

Undersogelsesinstanserne bestraber sig pa at konstatere, hvilke narmere foranstaltninger sikkerhedsanbefalingerne har
affodt.



