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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr 138/2011
af 16. februar 2011

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af visse dben mesh-stoffer af glasfibre
med oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab (1)
(»grundforordningenc), sarlig artikel 7,

efter horing af det radgivende udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

4

A. PROCEDURE
1. Indledning

Europa-Kommissionen (»Kommissionene) offentliggjorde
den 20. maj 2010 en meddelelse (vindledningsmedde-
lelsen«) i Den Europeiske Unions Tidende (%) om indledning
af en antidumpingprocedure vedrerende importen til EU
af visse dben mesh-stoffer af glasfibre med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (»Kina« eller »det pdgaldende
landd).

Antidumpingproceduren blev indledt som felge af en
klage, der blev indgivet den 6. april 2010 af Saint-
Gobain Vertex s.r.o., Tolnatex Fonalfeldolgozo es Musza-
kiszovetgyarto, Valmieras »Stikla Skiedra« AS og Vitrulan
Technical Textiles GmbH (vklagerne«) pd vegne af produ-
center, der tegner sig for en veasentlig del, i dette tilfalde
over 25 %, af den samlede EU-produktion af visse dben
mesh-stoffer af glasfibre. Klagen indeholdt umiddelbare
beviser for, at der fandt dumping sted af den pagaldende
vare og forvoldtes veasentlig skade som folge heraf,
hvilket ansds for tilstreekkeligt til at begrunde indled-
ningen af en procedure.

2. Parter, som er berort af proceduren

Kommissionen underrettede officielt klagerne, andre
kendte EU-producenter, de kendte eksporterende produ-
center i Kina og Kinas reprasentanter, kendte importerer
og brugere om indledningen af proceduren. Kommis-
sionen underrettede ogsd producenter i USA, Canada,
Kroatien, Tyrkiet og Thailand, da disse lande pétenktes
anvendt som referencelande. Interesserede parter fik
lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt
og til at anmode om at blive hert inden for den frist,
der var fastsat i indledningsmeddelelsen. Alle interesse-
rede parter, der anmodede herom og paviste, at der var
seerlige grunde til, at de burde heores, blev hert.

Pd baggrund af det tilsyneladende store antal eksporte-
rende producenter i Kina og det store antal ikke forret-
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ningsmassigt forbundne importerer og EU-producenter
blev stikprover for disse parters vedkommende navnt
som en mulighed i indledningsmeddelelsen for at fast-
sette dumpingens og skadens omfang, jf. grundforord-
ningens artikel 17. For at gere det muligt for Kommis-
sionen at fastsla, om det var nedvendigt at anvende stik-
prover, og i givet fald at udtage stikprover, blev alle
kendte eksporterende producenter i Kina, importerer og
EU-producenter anmodet om at give sig til kende over
for Kommissionen og som angivet i indledningsmedde-
lelsen fremlaegge basisoplysninger om deres aktiviteter
vedrorende den pageldende vare i perioden 1. april
2009 til 31. marts 2010. De kinesiske myndigheder
blev ogsd hert.

Der blev modtaget 16 besvarelser af stikproveunderse-
gelsen fra eksporterende producenter i Kina, hvilket
dakker 86 % af importen i undersegelsesperioden som
defineret i nedenstdende betragtning. Samarbejdsniveauet
blev derfor betragtet som hgjt.

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17,
stk. 1, udtog Kommissionen en stikpreve af eksporte-
rende producenter ud fra den sterste reprasentative
eksportmangde af den pagaldende vare til Unionen,
der med rimelighed kunne underseges inden for den
tid, der var til rddighed. Stikproven bestod af to indivi-
duelle eksporterende producenter og én eksporterende
producentgruppe, der bestod af fire forretningsmaessigt
forbundne virksomheder, som reprasenterede 42 % af
EU-importen i undersaggelsesperioden (UP) som defineret
i betragtning 13 nedenfor. I overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev de berorte
parter og de kinesiske myndigheder hert i forbindelse
med udtagelsen af stikpreven og gjorde ikke indsigelse.

Med hensyn til EU-producenterne fremlagde 12 produ-
center de nedvendige oplysninger og indvilligede i at
indgd i stikproven. P grundlag heraf udtog Kommis-
sionen en stikpreve bestdende af de fire storste EU-
producenter med hensyn til salg og produktion, som
tegner for 70 % af EU-erhvervsgrenens samlede salg
som defineret i betragtning 59 nedenfor.

Kun fire ikke forretningsmessigt forbundne importerer
fremlagde de enskede oplysninger inden for de frister,
der var fastsat i indledningsmeddelelsen. Det blev derfor
besluttet, at der ikke var behov for at udtage en stikprove
af de ikke forretningsmaessigt forbundne importerer.

For at give de stikproveudvalgte kinesiske eksporterende
producenter mulighed for at anmode om markedsgko-
nomisk behandling eller individuel behandling, hvis de
onskede det, sendte Kommissionen de relevante formu-
larer til de stikpreveudvalgte eksporterende producenter.
Alle de eksporterende producenter i stikproven anmo-
dede om markedsgkonomisk behandling i henhold til
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grundforordningens artikel 2, stk. 7, eller om individuel
behandling, hvis undersogelser skulle vise, at de ikke
opfyldte betingelserne for markedsgkonomisk behand-
ling. Desuden anmodede en eksporterende producent,
der bestod af en gruppe forretningsmessigt forbundne
virksomheder, som ikke indgik i stikpreven, om en indi-
viduel undersogelse, jf. grundforordningens artikel 17,
stk. 3.

Kommissionen fremsendte sporgeskemaer til de ekspor-
terende producenter i stikpraven og til de eksporterende
producenter, der ikke indgik i stikpreven, som havde
anmodet om en individuel undersagelse, samt til de fire
EU-producenter i stikproven, de fire samarbejdsvillige
ikke forretningsmassigt forbundne importerer og alle
de kendte brugere i EU. Der blev fremsendt sporgeske-
maer til producenter i USA, der som navnt i indled-
ningsmeddelelsen var foresldet som referenceland, og til
producenter i andre mulige referencelande. Der indkom
besvarede sporgeskemaer fra de kinesiske eksporterende
producenter i stikpreven og fra den samarbejdsvillige
producent, der havde anmodet om en individuel under-
sogelse, fra en producent i USA og en producent i
Canada, der som forklaret i betragtning 43 nedenfor
var under overvejelse som referenceland, fra alle EU-
producenterne i stikpreven og fra fire ikke forretnings-
massigt forbundne importerer. Ingen brugere forsynede
Kommissionen med oplysninger eller gav sig til kende i
lobet af undersogelsen.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle oplys-
ninger, som den ansd for nedvendige med henblik pé
sine vurderinger i forbindelse med spergsmalet markeds-
gkonomisk behandling/individuel behandling og med
henblik pd forelobig fastsettelse af dumping, heraf
folgende skade og EU’s interesser, og aflagde kontrol-
besog hos felgende virksomheder:

a) Eksporterende producenter i Kina:
— Yuyao Mingda Fiberglass Co., Ltd
— Ningbo Weishan Duo Bao Building Materials Co., Ltd
— Grand Composite Group, som er sammensat af:
— Grand Composite Co. Ltd
— Ningbo Grand Fiberglass Co. Ltd
— Ningbo Grand Industrial Co. Ltd
b) EU-producenter
— Saint Gobain Vertex s.r.o, Den Tjekkiske Republik

— Tolnatex Fonalfeldolgozo es Muszakiszovetgyarto,
Ungarn

— Vitrulan Technical Textiles GmbH, Tyskland

— Valmieras Stikla Skiedra AS, Letland

(12)

(13)

(14)
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17)

¢) Ikke forretningsmessigt forbundne importorer
— Masterplast, Ungarn.

Da det var nedvendigt at fastsatte en normal veerdi for
eksporterende producenter i Kina, der eventuelt ikke blev
indrommet markedsgkonomisk behandling, blev der
aflagt kontrolbeseg hos folgende virksomhed med
henblik pd at fastsette den normale vaerdi pa grundlag
af oplysninger fra Canada som referenceland:

d) Producent i referencelandet
— Saint Gobain Technical Fabrics, Midland, Canada.

3. Undersogelsesperiode

Undersegelsen af dumping og skade omfattede perioden
fra den 1. april 2009 til den 31. marts 2010 (»underso-
gelsesperiodenc eller »UP«). Undersogelsen af udviklings-
tendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra den 1. januar 2006 til udgangen af under-
sogelsesperioden (»den betragtede periode).

B. DEN PAGZLDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den pageldende vare

Den pagaldende vare er dben mesh-stoffer af glasfibre
med en cellestorrelse pd mere end 1,8 mm i bade
leengde og bredde og med en vagt pd mere end 35¢
pr. m? og med oprindelse i Kina (xden pagaldende vare),
der i gjeblikket tariferes under KN-kode ex 7019 40 00,
ex 7019 51 00, ex7019 5900, ex70199091 og
ex 7019 90 99.

Aben mesh-stoffer er lavet af glasfibergarn og findes i
forskellig cellestorrelse og vagt pr. kvadratmeter. De
anvendes for det meste som forsterkningsmateriale i
byggesektoren (udvendig temperaturisolering, marmor/
gulvforsteerkning, vagreparationer).

Efter indledningen af proceduren anmodede en eksporte-
rende producent i Kina, som fremstiller glasfiberskiver,
om pracisering af, hvorvidt denne varetype er omfattet
af varedefinitionen. EU-erhvervsgrenen blev hert og var
af den opfattelse, at sddanne skiver kan betragtes som
varer i efterfolgende produktionsled og derfor ikke
nedvendigvis er omfattet af varedefinitionen. Da de
oplysninger, der er tilgengelige for Kommissionen, pa
dette stadie af proceduren endnu ikke muligger en ende-
gyldig konklusion om varens grundleggende egenskaber,
blev det besluttet forelobigt at behandle glasfiberskiver
som omfattet af definitionen af den pdgaldende vare,
indtil indhentningen af yderligere oplysninger og tilken-
degivelser fra de interesserede parter i forbindelse med
resten af underspgelsen er tilendebragt.

2. Samme vare

Undersegelsen har vist, at dben mesh-stoffer af glasfibre,
der fremstilles og salges pd hjemmemarkedet i Kina og
pa hjemmemarkedet i Canada, der midlertidigt blev valgt
som referenceland, samt dben mesh-stoffer af glasfibre,
der fremstilles og salges i EU af EU-erhvervsgrenen, stort
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set har de samme grundleggende fysiske, kemiske og
tekniske egenskaber og anvendelsesformdl. Forelgbig
anses de derfor for at veere samme vare, jf. grundforord-
ningens artikel 1, stk. 4.

C. DUMPING
1. Generel metode

Den i det efterfolgende beskrevne generelle metode er
blevet anvendt pd de samarbejdsvillige eksporterende
producenter i Kina med henblik pd at fastsla, om de
praktiserede dumping.

2. Markedsgkonomisk behandling

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b),
skal den normale verdi i antidumpingundersogelser
vedrerende import fra Kina fastsattes i overensstemmelse
med samme artikels stk. 1-6 for de producenter, som
viste sig at opfylde kriterierne i grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra c). Til orientering er disse kriterier
kort beskrevet herunder:

1) Erhvervsmaessige beslutninger treeffes pd grundlag af
markedsvilkdrene og uden veasentlig statslig indgriben,
og omkostningerne afspejler markedspriserne.

2) Firmaer skal have ét klart st grundleeggende regn-
skaber, som revideres uathangigt i henhold til inter-
nationale standarder for regnskabsfering, og som
anvendes til alle formal.

3) Ingen vasentlige fordrejninger méd vere overfort fra
det tidligere ikkemarkedsgkonomiske system.

4) Der skal forefindes konkurs- og ejendomslove, der
garanterer stabilitet og retssikkerhed.

5) Valutaomregninger finder sted til markedskurs.

I denne undersogelse anmodede samtlige eksporterende
producenter i stikpreven om  markedsgkonomisk
behandling i henhold til grundforordningens artikel 2,
stk. 7, litra b), og indsendte ansegningsformularen
herom inden for tidsfristen.

For alle ovennavnte stikpreveudvalgte eksporterende
producenter indhentede Kommissionen alle de oplys-
ninger, som den ansd for nedvendige, og kontrollerede
ved besgg hos nedennavnte virksomheder alle de oplys-
ninger, som var afgivet i anmodningen om markedseko-
nomisk behandling, og alle andre oplysninger, den fandt
nedvendige.

— Yuyao Mingda Fiberglass Co., Ltd
— Ningbo Weishan Duo Bao Building Materials Co., Ltd

— Grand Composite Group, som er sammensat af:

(23)
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(25)

— Grand Composite Co. Ltd
— Ningbo Grand Fiberglass Co. Ltd
— Ningbo Grand Industrial Co. Ltd.

— Den fjerde virksomhed i den stikpreveudvalgte
gruppe af forretningsmeessigt forbundne virksom-
heder er beliggende pd De Britiske Jomfrueer og
indgik derfor ikke i vurderingen vedrerende markeds-
gkonomisk behandling.

Indledningsvis blev det ved undersogelsen fastsldet, at to
stikproveudvalgte eksporterende producenter i Kina
opfyldte alle kravene i grundforordningens artikel 2,
stk. 7, litra ¢), for at kunne indremmes markedsoko-
nomisk behandling, mens den tredje stikpreveudvalgte
eksporterende producent, der bestod af en gruppe forret-
ningsmassigt forbundne virksomheder, ikke opfyldte
kriterium 2 vedrerende internationale standarder for
regnskabsforing. Navnlig konstateredes det, at visse
omkostninger, indtagter og regnskaber ikke nejagtigt
afspejlede den finansielle situation for virksomhederne i
gruppen. Desuden var regnskabernes ufuldstendighed
ikke neaevnt i revisionsrapporten.

Kommissionen fremlagde officielt resultaterne af konklu-
sionerne vedrgrende markedsgkonomisk behandling for
de pageldende eksporterende producenter i Kina og
klagerne. De fik endvidere lejlighed til at tilkendegive
deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at
blive hert mundtligt, hvis der var serlige grunde til, at
de burde heres.

Efter offentliggorelsen af resultaterne vedrerende
markedsgkonomisk  behandling indkom der kun
bemeerkninger fra den stikpreveudvalgte eksporterende
producent/gruppe, som ikke blev indremmet markeds-
gkonomisk behandling. Disse bemarkninger kunne dog
ikke foranledige en endring af resultaterne pd dette
omrdde, da de ikke kunne tilbagevise den fremforte
kritik, men kun give generelle forklaringer, der gik ud
pa, at hele gruppen er kontrolleret af en person, og at
virksomhederne i gruppen var pd vej gennem en over-
gangsfase med henblik pd integrering af forretningen.

Umiddelbart forud for kontrolbesegene vedrerende
dumping blev der for Kommissionen fremlagt en rakke
pastande, som i et enkelt tilfeelde kunne dokumenteres,
vedrerende de to eksporterende producenter i Kina, som
indledningsvis blev foresldet indremmet markedseko-
nomisk behandling. Disse pdstande blev undersegt i
forbindelse med kontrolbesogene vedrerende dumping.

For den forste eksporterende producents vedkommende
gik den fremsatte pastand specifikt ud p4, at producenten
havde fremlagt forfalskede vedtaegter i sin ansegning om
markedsgkonomisk behandling og i lebet af kontrolbe-
soget  vedrerende markedsokonomisk  behandling.
Kommissionen modtog kopier af de angiveligt @gte
vedtaegter og den hertil svarende joint venture-kontrakt
mellem virksomhedens aktionzrer. Ved det forste
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kontrolbesog vedrerende dumping fremlagde den ekspor-
terende producent en attesteret kopi af sine vedtagter
registreret hos de lokale myndigheder; dette var det
samme udaterede dokument som det, virksomheden
havde vedlagt sin ansegning om markedsgkonomisk
behandling og fremlagt i forbindelse med kontrol pa
stedet vedrerende markedsgkonomisk behandling.

Ved en sammenligning af dette dokument med det doku-
ment, Kommissionen havde modtaget, jf. betragtning 25
og 26, blev der konstateret forskelle med hensyn til
datering, involverede parter og visse bestemmelser om
restriktioner vedrerende ansattelse af arbejdskraft. Der
konstateredes desuden forskelle med hensyn til salgs-
restriktioner ved sammenligning af den joint venture-
kontrakt, der var vedlagt virksomhedens ansegning om
markedsgkonomisk behandling, og den Kommissionen
havde modtaget.

Ved brev blev den eksporterende producent orienteret
om, at disse oplysninger kunne danne grundlag for
anvendelse af grundforordningens artikel 18, og produ-
centen blev anmodet om at fremsatte bemerkninger
hertil. Den eksporterende producent kunne i sit svar
ikke tilstraekkeligt overbevisende forklare de pagaldende
forskelle og dermed ikke fjerne tvivlen om det forste
dokuments autenticitet og om de oplysninger, den
eksporterende producent havde afgivet i sin ansegning
om markedsgkonomisk behandling.

Pistanden vedrerende den anden eksporterende produ-
cent omhandlede specifikt forfalskede reviderede regn-
skaber. Denne pdstand blev undersogt ved kontrol pa
stedet, og der konstateredes uoverensstemmelser med
hensyn til de balancer, der var overfort fra de ikke revi-
derede regnskaber for 2006 til de forste reviderede
arsregnskaber for 2007. Desuden var der ikke i virksom-
hedens regnskaber bogfert revisionshonorarer og beta-
linger heraf for 2007 og 2008.

Ved brev blev den eksporterende producent orienteret
om de uoverensstemmelser, der var konstateret ved
kontrollen pa stedet, og producenten blev anmodet om
at fremsette bemeerkninger hertil. Producenten blev ogsé
orienteret om, at disse nye oplysninger kunne danne
grundlag  for anvendelse af grundforordningens
artikel 18. Den eksporterende producents svar indeholdt
ikke nye oplysninger, som kunne bortveje tvivlen vedre-
rende nojagtigheden og fuldstendigheden af de tal,
producenten havde fremlagt i sine drsregnskaber. Tvart-
imod indremmede den eksporterende producent i sit
svar, at der eksisterede to forskellige st regnskaber
med forskellige tal for 2006, og at virksomhedens regn-
skaber for 2007 og 2008 indeholdt fejl, som ikke var
kommenteret af revisor.

P4 baggrund af ovennavnte nye oplysninger fandt
Kommissionen, at den forste eksporterende producent
havde afgivet vildledende oplysninger i forbindelse med
underspgelsen. Pd dette grundlag besluttedes det at
anvende grundforordningens artikel 18 og at trakke
det oprindelige forslag om indremmelse af markedsoko-
nomisk behandling tilbage.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

For den anden eksporterende producents vedkommende
blev det besluttet at naegte markedsgkonomisk behand-
ling pd grund af virksomhedens manglende opfyldelse af
kriterie 2 i vurderingen vedrerende markedsgkonomisk
behandling.

3. Individuel behandling

Ifolge grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), kan
der fastsettes en landsdekkende told for lande, der er
omfattet af den pagzldende artikel, undtagen i tilfelde
hvor virksomhederne kan bevise, at de opfylder alle krite-
rier i grundforordningens artikel 9, stk. 5. Til orientering
er disse kriterier kort beskrevet nedenfor:

— Eksporterer, som er helt eller delvist udenlandsk ejede
virksomheder eller joint ventures, kan frit tilbagefore
kapital og fortjeneste.

— Eksportpriser og -mangder og salgsbetingelser fast-
sattes frit.

— Storstedelen af aktierne tilhgrer private. Statslige
embedsmand i bestyrelsen eller i ledende stillinger
skal vaere i mindretal, eller det skal pévises, at virk-
somheden ikke desto mindre er tilstraekkeligt
uatheengig af statslig indgriben.

— Valutaomregninger foretages til markedskursen.

— Statens indgriben er ikke af sidan art, at der er
mulighed for omgdelse af foranstaltningerne, hvis
der fastsattes forskellige toldsatser for individuelle
eksportorer.

De tre stikproveudvalgte eksporterende producenter, som
anmodede om markedsgkonomisk behandling, anmo-
dede ogsa om individuel behandling, sifremt de ikke
skulle blive indremmet markedsekonomisk behandling.
Da grundforordningens artikel 18 fandt anvendelse pa
den forste eksporterende producent, blev denne nzagtet
individuel behandling. Om den anden eksporterende
producent konstateredes det, at virksomheden opfyldte
betingelserne i grundforordningens artikel 9, stk. 5, og
derfor kunne indremmes individuel behandling.

For den tredje eksporterende producent (gruppe af virk-
somheder), om hvem det konstateredes, at den ikke
opfyldte kravene for markedsekonomisk behandling,
blev det besluttet at indremme individuel behandling,
da det fandtes, at virksomheden opfyldte kriterierne i
grundforordningens artikel 9, stk. 5.

Pi grundlag af de foreliggende oplysninger konstateredes
det forelobigt, at folgende to eksporterende producenter
fra Kina, der indgik i stikpreven, opfyldte alle kravene for
indremmelse af individuel behandling, jf. grundforord-
ningens artikel 9, stk. 5:
— Yuyao Mingda Fiberglass Co., Ltd
— Grand Composite Group, som er sammensat af:

— Grand Composite Co. Ltd

— Ningbo Grand Fiberglass Co. Ltd

— Ningbo Grand Industrial Co. Ltd.
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4. Individuel undersogelse

Gruppen af forretningsmaessigt forbundne virksomheder,
som ikke indgik i stikpreven, og som anmodede om
individuel undersogelse, anmodede ogsdé om markeds-
gkonomisk behandling eller individuel behandling,
safremt det ved undersogelsen skulle blive fastsldet, at
de ikke opfyldte kravene for markedsgkonomisk behand-
ling, og indsendte besvaret ansegningsformular vedrg-
rende markedsekonomisk behandling inden for den fast-
satte tidsfrist.

De oplysninger, som den virksomhed, der anmodede om
individuel undersogelse, havde angivet i ansegningsfor-
mularen vedrgrende markedsgkonomisk behandling,
blev ikke verificeret. Dette vil efterfolgende blive under-
sogt.

5. Normal verdi
a) Valg af referenceland

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
skal den normale veerdi for eksporterende producenter,
der ikke indremmes markedsgkonomisk behandling, fast-
settes pd grundlag af hjemmemarkedspriserne eller en
beregnet normal verdi i et referenceland.

I indledningsmeddelelsen tilkendegav Kommissionen, at
den patenkte at anvende USA som referenceland med
henblik pd at fastsette den normale vardi for Kina, og
opfordrede interesserede parter til at fremsatte bemark-
ninger hertil.

Fire samarbejdende eksporterende producenter meddelte,
at USA ikke ville vere et passende referenceland,
eftersom det glasfibergarn, der anvendes her, og som er
den vigtigste rdvare ved produktionen af den pdgaldende
vare, er af en anden type end det, der anvendes af de
kinesiske eksporterende producenter, og dermed dyrere.
De foreslog i stedet Tyrkiet eller Thailand anvendt som
referenceland, da producenterne af den pdgaldende vare i
disse to lande anvender den samme type glasfibergarn
som de kinesiske eksporterende producenter.

Kommissionen undersggte, om det var hensigtsmaessigt
at anvende et andet land som referenceland, og der blev
sendt sporgeskemaer til producenter af den pdgwldende
vare i Canada, Kroatien, Tyrkiet og Thailand. Kun én af
producenterne af den pdgaldende vare i USA og den
eneste producent i Canada besvarede spergeskemaet.

Bide Canadas og USA’s marked blev undersegt med
henblik pa at fastsla, om disse lande var velegnede som
referencelande. Med hensyn til Canada konstateredes det,
at Canada, til trods for at der i landet kun findes en
producent af den pdgaldende vare, har et abent
marked uden importtold, og at konkurrencen pa
markedet er sikret ved betragtelig import af den pageal-
dende vare fra tredjelande. Desuden konstateredes det, at
den canadiske producent fremstiller alle typer af den
pagaldende vare — til forskel fra producenten i USA,
der kun fremstiller en enkelt type af samme vare —
hvilket gor det muligt at beregne den normale verdi
for hver type af den pégealdende vare. Undersogelsen

(45)

(46)

(49)

(50)

(51)

(52)

viste, at Canada forelobigt kunne anvendes som referen-
celand med henblik pé fastszttelse af den normale veardi.

Oplysningerne i den samarbejdsvillige canadiske produ-
cents besvarelse blev kontrolleret pd stedet og fundet
palidelige med hensyn til beregning af den normale
veerdi.

Kommissionen konkluderer derfor forelgbigt, at Canada
er et hensigtsmeassigt og rimeligt valg af referenceland i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 7.

b) Fastseettelse af den normale veerdi

Den normale veerdi blev i overensstemmelse med grund-
forordningens artikel 2, stk. 7, litra a), fastsat pa grundlag
af efterprovede oplysninger fra producenten i reference-
landet, jf. nedenfor.

Den canadiske producents hjemmemarkedssalg af samme
vare blev, for sd vidt angdr mangde, fundet reprasenta-
tivt i forhold til den pagaldende vare, der blev ekspor-
teret til EU af de samarbejdsvillige eksporterende produ-
center.

Hjemmemarkedssalget  til  ikke forretningsmeessigt
forbundne kunder i lgbet af undersogelsesperioden
kunne anses for at have fundet sted i normal handel
for alle typer af samme vare fremstillet af den canadiske
producent. P4 grund af kvalitetsforskel mellem samme
vare produceret og solgt i Canada og den pégealdende
vare blev det vurderet mere hensigtsmassigt at beregne
den normale verdi for at kunne tage disse forskelle i
betragtning og sikre en retferdig sammenligning, jf.
betragtning 52.

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6, litra c),
blev SA&G og fortjeneste beregnet pa basis af dataene for
den canadiske producent.

c) Eksportpriser for eksporterende producenter, der blev
indrommet individuel behandling

For to af de samarbejdsvillige eksporterende producenter
i stikpreven, som blev indremmet individuel behandling,
og hvis eksportsalg til EU gik direkte til uathangige
kunder, blev eksportpriserne sledes fastsat pd grundlag
af de priser, der faktisk var betalt eller skulle betales for
den pégzldende vare, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 8.

d) Sammenligning

Den normale vardi og eksportpriserne blev sammen-
lignet ab fabrik.

For at sikre en rimelig sammenligning mellem den
normale vardi og eksportprisen blev der i form af juste-
ringer taget beherigt hensyn til forskelle, der pévirkede
priserne og prisernes sammenlignelighed, jf. grundforord-
ningens artikel 2, stk. 10. Den normale veerdi blev
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(53)

(54)

justeret for kvaliteten af input, sdsom kemikalier, belag-
ning og rdmaterialer (type glasfibergarn). Der blev fore-
taget yderligere justeringer vedrerende indirekte skatter,
sotransport, forsikrings- og handteringsomkostninger og
hermed forbundne omkostninger, emballerings- og
kreditomkostninger, bankgebyrer og provisioner i alle
tilfelde, hvor dette blev anset for at veare berettiget,
korrekt og kunne dokumenteres.

6. Dumpingmargener

a) For samarbejdende eksporterende producenter, som blev
indremmet individuel behandling

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 11 og 12, blev dumpingmargenerne for de to stik-
proveudvalgte samarbejdsvillige eksporterende produ-
center, der blev indremmet individuel behandling,
fastsat pa grundlag af en sammenligning af det vejede
gennemsnit af den normale vardi for referencelandet
og det vejede gennemsnit af eksportprisen for den pagel-
dende vare til EU som fastlagt ovenfor.

Pd det grundlag blev de midlertidige dumpingmargener,
udtrykt som en procentdel af cif-prisen, frit EU’s grense,
ufortoldet, fastsat til folgende:

Virksomhed d MiQIertidig

umpingmargen
Yuyao Mingda Fiberglass Co. Ltd 62,9 %
Grand Composite Co. Ltd og den hermed 48,4 %

forretningsmaessigt forbundne virksomhed
Ningbo Grand Fiberglass Co. Ltd

b) For alle andre eksporterende producenter

Dumpingmargenen for de samarbejdende eksporterende
producenter i Kina, som ikke indgik i stikpreven, blev i

1. EU-produktion

(56)

(57)

D. SKADE

overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk.
6, beregnet som gennemsnittet af den dumpingmargen,
der var fastsat for de to eksporterende producenter, der
blev indremmet individuel behandling.

For at beregne den landsdaxkkende dumpingmargen for
alle andre ikkesamarbejdsvillige eksporterende produ-
center i Kina og for den stikpreveudvalgte eksporterende
producent, der var omfattet af grundforordningens
artikel 18, blev graden af samarbejdsvilje forst beregnet
pa grundlag af en sammenligning af den eksportmangde
til EU, som de samarbejdsvillige eksporterende produ-
center havde oplyst, med Eurostats tilsvarende stati-
stikker.

Pd grund af det hgje samarbejdsniveau i forbindelse med
undersggelsen, idet de samarbejdsvillige virksomheder
tegnede sig for ca. 86 % af al import fra Kina i underse-
gelsesperioden, blev den landsdakkende dumpingmargen
fastsat ved at anvende den hgjeste dumpingmargen, der
blev konstateret for de to eksporterende producenter, der
blev indremmet individuel behandling.

Pa det grundlag udger den forelgbige vejede gennemsnit-
lige dumpingmargen pa basis af stikpreven og det lands-
dakkende dumpingniveau folgende i procent af cif-
prisen, Unionens granse, ufortoldet:

Vejet gennemsnit pd basis af stikpreven for de 57,7 %
samarbejdende eksporterende producenter, der

ikke indgér i stikpreven (jf. bilag 1)

Restdumpingmargen for de ikkesamarbejdsvillige | 62,9 %

producenter og Ningbo Weishan Duo Bao Buil-
ding Materials Co Ltd

I undersogelsesperioden blev samme vare fremstillet af 19 producenter i EU. Disse producenter udger

den samlede EU-produktion, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1. Da der blev indsamlet oplys-
ninger eller foreld oplysninger fra alle de 19 producenter, som stottede klagen, vil disse producenter i

Som anfert i betragtning 7 indsendte 12 EU-producenter de nedvendige oplysninger og indvilligede i

at indga i stikpreven. Der blev udtaget en stikprove bestdende af fire producenter, der reprasenterede

(59)
det folgende blive benavnt »EU-erhvervsgrenen.
(60)
ca. 70 % af den skennede samlede EU-produktion.
2. EU-forbruget
(61)

Beregningen af EU-forbruget blev baseret pa beleb navnt i klagen og suppleret med efterprovede tal

fra producenter og importerer, der samarbejdede i forbindelse med undersggelsen. EU-forbruget blev
siledes fastsat pd grundlag af salget i Unionen af samme vare produceret af EU-erhvervsgrenen og
importmangden af den pagaldende vare fra Kina og fra tredjelande.
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(62)  Pé dette grundlag udviklede EU-forbruget sig saledes:

2006 2007 2008 2009 UP
EU-forbruget i m?2 534 641 644 644 081 493 673 885 434 584 086 575 597 082 715
Indeks: 2006 = 100 100 120 126 109 112

Kilde: Klagen, suppleret med data fra de samarbejdsvillige virksomheder og fra Eurostat.

(63)  Forbruget af den pagaldende vare og samme vare i EU steg med 12 % i den betragtede periode. Det
steg med 26 % mellem 2006 og 2008 og faldt med 17 % mellem 2008 og 2009. I lgbet af UP steg
forbruget igen en smule. Det midlertidige fald i 2009 kan tilskrives en afmatning pa markedet for
byggevarer.

3. Import fra det pigeldende land

a) Mengde, pris og markedsandel for dumpingimporten fra det pageeldende land

(64)  Udtrykt i meengde steg importen af den pdgaldende vare fra Kina med 48 % gennem hele den
betragtede periode. I takt med udviklingen i forbruget og afmatningen i byggesektoren faldt den
igen en smule i 2009. Ikke desto mindre foreligger der en klar langsigtet stigende tendens for denne
import, og stigningen i importmangden var meget mere markant end stigningen i EU-forbruget.

2006 2007 2008 2009 UP

Import fra Kina i m? | 206 145 893 290 395 250 318 345 286 294111 736 304 218 214

Indeks: 2006 = 100 100 141 154 143 148

Kilde: Eurostat og klagen.

(65 Den ogede importmangde af den pagaldende vare fra Kina blev ledsaget af et fald i den gennem-
snitlige importpris, der sdledes faldt med 12 % mellem 2006 og UP.

2006 2007 2008 2009 up
Prisen pé importen fra 0,19 0,19 0,19 0,17 0,17
Kina i euro
Indeks: 2006 = 100 100 99 101 89 88

Kilde: Eurostat og klagen.

(66) Markedsandelen for importen fra det pigaldende land steg med 32 % i den betragtede periode,
hvilket i dette tilfeelde betyder en stigning pd 13 procentpoint. I UP tegnede importen fra det
pagaldende land sig for en markedsandel pd hele 51 %.

2006 2007 2008 2009 up
Markedsandel for 38,6 % 45,1 % 472 % 50,4 % 51,0 %
importen fra Kina
Indeks: 2006 = 100 100 117 123 131 132

Kilde: Beregning.
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(68)

(69)

(70)

b) Virkningen af dumpingimporten pd priserne

Med henblik pd at analysere prisunderbuddet blev de samarbejdsvillige eksporterende kinesiske
producenters gennemsnitlige importpriser sammenlignet med de stikpreveudvalgte EU-producenters
gennemsnitspriser i UP. EU-erhvervsgrenens priser blev justeret til nettopriser, ab fabrik-niveau, og
sammenlignet med cif-importprisen. Sidstnavnte priser blev justeret for importtold og omkostninger
efter import. P4 grund af kvalitetsforskel mellem den pédgeldende vare importeret fra Kina og samme
vare produceret af EU-industrien blev der desuden foretaget endnu en justering af priserne pa
importen fra Kina. Denne justering afspejler forskelle i parametre sdsom maskinretning, retning pa
tveers af maskinretning, trekbrudstyrke og brudforlengelse, som ikke var fuldt deckket som parametre
i forbindelse med varekontrolnummeret.

I betragtning af justeringen for kvalitet var den konstaterede vejede gennemsnitlige underbudsmargen
udtrykt i procent af EU-erhvervsgrenens priser pd mellem 29,5 % og 30,2 % i UP.

4. EU-erhvervsgrenens situation
a) Indledende bemerkninger

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, undersggte Kommissionen alle rele-
vante ekonomiske faktorer og indikatorer, der har indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation.

Det erindres, at Kommissionen som naevnt i betragtning 7 ovenfor udtog en stikprove bestdende af
de fire storste EU-producenter (efter salg og produktion).

Indikatorerne for makrogkonomiske data sisom produktion, kapacitet, salgsmangde og markeds-
andel er baseret pd data vedrerende hele EU-erhvervsgrenen (nedenstdende tabeller refererer til
makrodata som kilde). De gvrige indikatorer er baseret pd efterprovede data fra producenterne i
stikproven. Der henvises til disse indikatorer som mikrogkonomiske data.

I lgbet af undersogelsen konstateredes det, at en del af EU-erhvervsgrenens salg fandt sted gennem
forretningsmaessigt forbundne virksomheder. Virksomhederne havdede, at disse transaktioner burde
behandles som salg til ikke forretningsmessigt forbundne kunder, da forbindelserne mellem virk-
somhederne angiveligt ikke var direkte, og salget fandt sted efter armslaengdeprincippet. Imidlertid
blev det besluttet forelobigt at udelukke disse transaktioner fra beregningen af skadesmargenen og fra
skadesindikatorerne, idet Kommissionen vil fortsatte sin analyse af disse specifikke salg. Der er gjort
undtagelser for salg mellem forretningsmeessigt forbundne virksomheder i forbindelse med to af de
stikproveudvalgte virksomheder, i forbindelse med hvilke der kunne redegeres for gensalgsmeka-
nismen, og denne kunne verificeres.

b) Skadesindikatorer

Produktion, kapacitet og kapacitetsudnyttelse

2006 2007 2008 2009 up
Produktion i m? 382225 680 428 658 047 457 433 396 374 603 756 367 613 247
Indeks: 2006 = 100 100 112 120 98 96
Kapacitet i m? 496 396 987 510 307 199 579029 615 527 610 924 548 676 487
Indeks: 2006 = 100 100 103 117 106 111
Kapacitetsud-nyttelse 77 % 84 % 79 % 71% 67 %

Kilde: Makrooskonomiske data..
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(73)

(76)

77)

(78)

I lobet af den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens produktionsmangde med 4 %. Generelt
fulgte produktionen tendensen for forbruget, dvs. en stigning i drene 2006-2008 efterfulgt af et brat
fald i 2009 og yderligere et mindre fald i UP. Til forskel fra forbruget forbedredes EU-erhvervsgrenens
produktion sdledes ikke i UP, men fortsatte med at falde.

EU-erhvervsgrenens kapacitetsudnyttelsesrate faldt i den betragtede periode med 10 procentpoint fra
77 % i 2006 til 67 % i UP. Det ber imidlertid bemarkes, at dette delvist kan tilskrives den omstan-
dighed, at selve kapaciteten steg en smule som folge af EU-producenternes investeringer.

Lagerbeholdninger
2006 2007 2008 2009 UP
Slutlagre i m? 14084 616 37105 459 46 426 609 45326 596 40164 077
Indeks: 2006 = 100 100 263 330 322 285

Kilde: Makroskonomiske data.

EU-erhvervsgrenens lagerbeholdninger tredobledes naesten i den betragtede periode. Denne tendens
falder sammen med faldende mengder for salg og produktion. I forhold til produktionsmangden
ggedes lagerbeholdningerne mindre end 4 % i 2006 til over 11 % i UP.

Salgsmeengde og markedsandel

2006 2007 2008 2009 UP
Salgsmaengde i m? 308 323 107 332203 996 338119 822 272575708 274270229
Indeks: 2006 = 100 100 108 110 88 89
EU-erhvervsgrenens 58 % 52 % 50 % 47 % 46 %
markedsandel
Indeks: 2006 = 100 100 89 87 81 80

Kilde: Makrogkonomiske data.

EU-erhvervsgrenens salgsmangde faldt i lebet af den betragtede periode med 11 %, hvilket resulterede
i et tab af markedsandele pd 12 procentpoint fra 58 % til 46 % af det samlede EU-forbrug.

Salgspriser

2006 2007 2008 2009 UP
Salgspriser i euro 0,39 0,42 0,41 0,39 0,38
Indeks: 2006 = 100 100 106 105 99 97

Kilde: Mikrogkonomiske data.

EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige salgspris til ikkeforretningsmassigt forbundne parter i EU faldt
med 3 % i den betragtede periode. EU-erhvervsgrenen sankede ikke sine salgspriser i navneveardigt
omfang med henblik pé at konkurrere med dumpingimporten. Dette bidrog imidlertid til et betydeligt
tab af markedsandele i lobet af den betragtede periode.
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(80)
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Rentabilitet
2006 2007 2008 2009 UP
Gennemsnitlig ~ fortje- 6 % 18 % 14 % 10 % 12%
neste for skat
Indeks: 2006 = 100 100 309 234 166 212

Kilde: Mikrogkonomiske data.

Investeringer, investeringsafkast, likviditet og evnen til at rejse kapital

2006 2007 2008 2009 UP
Investeringer (EUR) 1674651 4727 666 4630523 4703158 5049 713
Afkast af nettoakti- 5% 24 % 16 % 5% 9%
verne
Likviditet (EUR) 11176 326 16 454 101 15469 513 11 883 024 14 031 017

Kilde: Mikrogkonomiske data.

Som beskrevet i betragtning 68 ovenfor udevede importen fra Kina et betydeligt pres pd EU-
markedet i den betragtede periode. Ikke desto mindre lykkedes det EU-erhvervsgrenen at opretholde
en god finansiel situation mellem 2006 og 2007, hvor rentabiliteten steg fra 6 % til 18 %. Renta-
biliteten, der derefter begyndte at falde, var i UP pd 12 %. Andre finansielle indikatorer, sdsom
afkastet af aktiver og likviditeten, forblev ogsd positive. EU-erhvervsgrenen indgik med andre ord
ikke i aggressiv priskonkurrence med den kinesiske import. I stedet valgte man at pabegynde en
omstruktureringsproces, hvor der investeredes i produktionsteknologier med henblik pd langsigtet at
oge produktets kvalitet og reducere produktionsomkostningerne. Dette skete imidlertid pa baggrund
af faldende salgsmangder og tab af markedsandele til de kinesiske konkurrenter. Det ber navnes, at
der i forbindelse med ovennevnte beregning af fortjenester ikke blev taget hensyn til visse stik-
proveudvalgte producenters ekstraordinart hegje omstruktureringsomkostninger. Hvis disse omkost-
ninger blev inddraget, ville EU-erhvervsgrenens rentabilitet vere betragteligt lavere. Dette ville pavirke
ovennavnte gvrige finansielle indikatorer negativt.

I den betragtede periode var EU-erhvervsgrenen stadig i stand til at opretholde et hejt investerings-
niveau med henblik pd at reducere produktionsomkostningerne og udvikle mere effektive produk-
tionsmetoder. Investeringerne i UP mere end tredobledes i forhold til tallene for 2006.

EU-erhvervsgrenen fandt ikke evnen til at rejse kapital problematisk i den betragtede periode.

Beskaeftigelse, produktivitet og lenninger

2006 2007 2008 2009 UpP
Beskaftigelse 1492 1431 1492 1247 1180
Indeks: 2006 = 100 100 96 100 84 79
Gennemsnitlige 14 046 14 761 16 423 15471 15 360
arbejdskraft-omkost-
ninger pr. ansat (EUR)
Produktivitet pr. ansat 237 853 283 882 281761 277 954 289 066
(m?)

Kilde: Mikrogkonomiske data — undtagen for beskeftigelsen — og makrogkonomiske data.
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(83)

(84)

(86)

(87)

(89)

(90)

01)

Antallet af arbejdstagere i den del af EU-erhvervsgrenen, der fremstiller samme vare, faldt betragteligt
(med 21 %) i den betragtede periode. Til trods for det hgje lonningsniveau fik EU-erhvevsgrenen fra
og med 2008 yderligere reduceret de gennemsnitlige lenomkostninger pr. ansat. Som felge heraf steg
produktiviteten, udtrykt som produceret mengde pr. ansat, i lobet af den betragtede periode.

¢) Dumpingens storrelse

I betragtning af omfanget af og priserne pd dumpingimporten fra det pageldende land kan virk-
ningerne af den faktiske dumpingmargen pd EU-markedet ikke anses for at vere ubetydelige i UP.

5. Konklusion vedrerende skade

Som det klart fremgér af skadesanalysen ovenfor, led EU-erhvervsgrenen vasentlig skade i den
betragtede periode med hensyn til salg, produktionsmangde, kapacitetsudnyttelse og markedsandele
samt antallet af ansatte, der faldt betydeligt med 21 % som folge af erhvervets omstrukturerings-
bestrabelser. Derfor kunne EU-erhvervsgrenen ikke drage fordel af vaksten pd markedet, der blev
fuldsteendigt overtaget af den kinesiske import. Stigningen pd 48 % i importmeangden i den betrag-
tede periode var da ogsd meget hgjere end stigningen pd 12 % i EU-forbruget.

Det vurderes, at hvis den kinesiske dumpingimport fortsat i vasentlig grad underbyder EU-erhvervs-
grenens priser, vil dette fortsat pavirke salgsmangden negativt og dermed uundgaeligt ogsd forverre
EU-erhvervsgrenens finansielle og skonomiske situation. P4 mellemlang sigt forventes de europaiske
virksomheders rentabilitet og andre finansielle indikatorer at forverres.

Pd baggrund af ovenstiende konkluderes det forelgbigt, at EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig
skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

E. ARSAGSSAMMENHANG

1. Indledning

I henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 6 og 7, undersogte Kommissionen, om dumping-
importen fra det pagaldende land havde forvoldt EU-erhvervsgrenen skade i et omfang, der kan
betegnes som veasentligt. Andre kendte faktorer end dumpingimporten, der samtidig kunne have
forvoldt EU-erhvervsgrenen skade, blev ogsd undersegt for at sikre, at eventuel skade fordrsaget af
disse andre faktorer ikke blev tilskrevet dumpingimporten.

2. Dumpingimportens virkninger

I den betragtede periode steg dumpingimporten fra Kina af den pdgaldende vare med nasten 50 %
og opndede en betydelig andel af EU-markedet. Sidelobende var der en direkte og sammenlignelig
forvaerring af den ekonomiske situation i EU-erhvervsgrenen, som er den eneste anden veasentlige
aktor pd EU-markedet, da importen fra andre lande er ubetydelig.

Den fortsatte stigning i maengden af dumpingimport blev ledsaget af et betydeligt underbud af EU-
erhvervsgrenens priser. I den betragtede periode var den gennemsnitlige pris for importen fra Kina
ifelge Eurostats importstatistikker ca. 50 % lavere end EU-erhvervsgrenens gennemsnitspris. Selv efter
justering for forskelle i kvalitet var de beregnede underbudsmargener for de kinesiske eksporterende
producenter, der blev indremmet individuel behandling, pd ca. 35 % i lebet af UP. Det kan derfor
med rimelighed konkluderes, at dumpingimporten var drsag til et vist pristryk i 2009 og i UP, og
iser til det betragtelige tab af markedsandele, som EU-erhvevsgrenen led i lebet af den betragtede
periode.

I betragtning af det tidsmaessige sammenfald mellem pa den ene side den kraftige vaekst i dumping-
importen, som underbed EU-erhvervsgrenens priser, og pa den anden side EU-erhvervsgrenens tab af
salgs- og produktionsmangde og faldet i markedsandele, konkluderes det forelobigt, at dumping-
importen volder EU-erhvervsgrenen vasentlig skade.
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(95)

(96)

97)

(98)

(99)

3. Virkningerne af andre faktorer

a) EU-erhvervsgrenens eksportresultater

2006 2007 2008 2009 up
Eksport i m? 48 288 843 39478 526 43 447 744 35884733 36 003 755
Indeks: 2006 = 100 100 82 90 74 75

Kilde: Makrookonomiske data.

EU-erhvervsgrenens eksportmangde faldt i den betragtede periode med 25 %, men udgjorde i
gennemsnit kun ca. 8 % af det samlede salg. Betydningen af faldet i eksporten for EU-erhvervsgrenens
samlede resultater var sledes begranset.

b) Import fra tredjelande

Importen fra tredjelande var ubetydelig i den betragtede periode og kan ikke have bidraget til den

vasentlige skade, som pafertes EU-erhvervsgrenen.

c) Virkningerne af krisen i byggesektoren

Virkningerne af den ekonomiske krise i byggesektoren kan klart observeres i dataene vedrerende
forbruget fra 2009 og frem. Krisen burde imidlertid have pavirket EU-erhvervsgrenen og de kinesiske
eksportorer i samme omfang. I forbindelse med skadesundersegelsen konstateredes det imidlertid, at
importen fra Kina fortsat — ogsd under krisen — fratog EU-erhvervsgrenen markedsandele.

Desuden strakte krisens negative virkninger pa EU-markedet sig kun over en relativt kort periode, idet

der allerede i UP var tegn pa bedring.

Saledes bryder virkningerne af krisen ikke drsagssammenhangen mellem dumpingimporten og den

skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

4. Konklusion om arsagssammenhzeng

Ud fra ovenstdende bekraftes det forelobigt, at den pdgeldende dumpingimport forvoldte EU-
erhvervsgrenen vesentlig skade.

En raekke andre faktorer end dumpingimporten blev undersegt, men ingen af disse kunne forklare de
alvorlige tab af markedsandele og produktions- og salgsmengder, som fandt sted i den betragtede
periode og iser i UP. Disse tab, som EU-erhvervsgrenen har lidt, falder sammen med stigningen i
meangden af dumpingimport af den pagaldende vare fra Kina.

Pd baggrund af ovenstdende analyse, hvor der blev beherigt skelnet mellem alle de kendte faktorer,
der har betydning for EU-erhvervsgrenens situation, og de skadevoldende virkninger af dumping-
importen, konkluderes det forelebigt, at dumpingimporten fra Kina har forvoldt EU-erhvervsgrenen
vasentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6.

1. Generelle bemzerkninger

F. UNIONENS INTERESSER

(100) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 21 blev det undersegt, om der til trods for de
forelgbige konklusioner om skadevoldende dumping var tvingende arsager til at konkludere, at det
ikke var i Unionens interesse at indfere forelobige antidumpingforanstaltninger i det foreliggende
tilfeelde. T henhold til grundforordningens artikel 21, stk. 1, vurderede Kommissionen derfor med
udgangspunkt i de foreliggende oplysninger virkningerne af eventuelle foranstaltninger for alle parter,
der var berort af proceduren, samt folgerne af ikke at traffe foranstaltninger.
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2. EU-erhvervsgrenens interesser

(101) Skadesanalysen har tydeligt vist, at EU-erhvervsgrenen har lidt under dumpingimporten. Den ggede
tilstedevaerelse af dumpingimport de senere ar medferte et fald i salget pd EU-markedet og et
betydeligt tab af markedsandele for EU-erhvervsgrenen.

(102) Undersegelsen har vist, at en stigning i markedsandelen for dumpingimporten fra det pigeldende
land er sket direkte pd EU-erhvervsgrenens bekostning. Det skal understreges, at den pagaldende vare
er en vigtig vare for omsetningen hos de stikproveudvalgte EU-producenter, da den udger indtil
40 % af deres omsatning i forbindelse med salg. Hvis der ikke indferes foranstaltninger, er en
yderligere forringelse af EU-erhvervsgrenens situation meget sandsynlig pd grund af det langvarige
pristryk, der er udevet af dumpingimporten fra Kina pd EU-markedet. Ydermere vil de bestrabelser,
EU-erhvervsgrenen har udfoldet med henblik pd at omstrukturere og forbedre kvaliteten af deres
produkt blive fuldsteendigt undermineret. Indferelsen af foranstaltninger vil genetablere importprisen
pa et ikkeskadevoldende niveau, hvilket vil give EU-erhvervsgrenen mulighed for at konkurrere pd
rimelige handelsvilkér.

(103) Derfor konkluderes det forelobigt, at det klart vil veere i EU-erhvervsgrenens interesse at indfere
antidumpingforanstaltninger.

3. Importerernes interesser

(104) De sandsynlige virkninger af foranstaltningerne for importerer skal behandles i henhold til grund-
forordningens artikel 21, stk. 2. T denne forbindelse skal det bemaerkes, at fire ikke forretnings-
massigt forbundne importerer har samarbejdet med undersogelsen; deres samlede import af den
pagaldende vare udgjorde 15 % af importen fra Kina i UP.

(105) P4 baggrund af data verificeret ved kontrol pa stedet for den sterste af de samarbejdsvillige impor-
torers vedkommende forventes virkningerne af foranstaltningerne for denne virksomhed ikke at blive
vasentlige, da den péagaldende vare kun udger en mindre del af virksomhedens omsatning.

(106) Virksomheden pépegede imidlertid, at EU-erhvervsgrenens samlede produktionskapacitet er lavere end
den nuvarende eftersporgsel, som angiveligt forventes at vokse. Virksomheden papegede ogsd, at
mulighederne for forsyninger fra tredjelande er begraensede. Derfor forventer virksomheden forstyr-
relser af forsyningen, hvis toldniveauet bliver for hejt. I denne henseende ber det bemaerkes, at det
foresldede niveau for foranstaltningerne, der tager hejde for kvalitetsforskelle mellem den pagaldende
vare importeret fra Kina og samme vare produceret af EU-erhvervsgrenen, i betragtning af det
betydelige prisunderbud ikke forventes at eliminere importen af den pagaldende vare fra Kina til EU.

4. Brugernes og forbrugernes interesser

(107) Der blev sendt spergeskemaer til 13 kendte brugere. Ingen af disse indsendte imidlertid besvarelser
eller besluttede at samarbejde i forbindelse med undersagelsen. Der blev ikke modtaget bemarkninger
fra forbrugerorganisationer, efter at meddelelsen om indledning af denne procedure var blevet
offentliggjort.

(108) I betragtning af de manglende oplysninger vedrerende den pégaldende vares andel af produktions-
omkostningerne for varer i efterfolgende produktionsled eller vedrerende andelen af salget af varer i
efterfolgende produktionsled i brugernes samlede omsatning, er det ikke muligt pa dette stadie af
undersogelsen at bedemme foranstaltningernes virkninger for disse virksomheder. Det manglende
samarbejde kan imidlertid ses som et tegn pd, at virkningerne er begransede for brugerne.

5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(109) T lyset af ovenstdende blev det ud fra de tilgeengelige oplysninger om Unionens interesser forelgbigt
konkluderet, at der overordnet set ikke er tvingende grunde til ikke at indfere midlertidige foran-
staltninger over for dumpingimporten af den pagealdende vare fra Kina.
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G. FORSLAG TIL MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

I betragtning af konklusionerne ovenfor vedrgrende dumping, heraf folgende skade, drsagssammen-
haeng og Unionens interesser ber der treffes midlertidige antidumpingforanstaltninger over for
importen af den pagealdende vare fra Kina for at hindre, at dumpingimporten forvolder EU-erhvervs-
grenen yderligere skade.

1. Skadesteerskel

De midlertidige antidumpingforanstaltninger ber vare af tilstraekkeligt omfang til at afhjelpe den
skade, som dumpingimporten har forvoldt EU-erhvervsgrenen, men uden at overstige de konstaterede
dumpingmargener.

Ved beregningen af storrelsen af den told, som er nedvendig for at afhjelpe virkningerne af den
skadevoldende dumping, fandtes det, at enhver foranstaltning burde gore det muligt for EU-erhvervs-
grenen at dakke sine omkostninger og opnd en fortjeneste for skat, som med rimelighed kunne
forventes under normale konkurrencevilkdr, dvs. en situation uden dumpingimport. Ved denne
beregning anvendtes en fortjenstmargen for skat pd 12 % af omsatningen. Der er tale om den
gennemsnitlige fortjeneste, som EU-erhvervsgrenen opndede i drene 2006-2007. Rentabiliteten for
den pédgaldende vare blev pavirket af dumpingimporten, og det er derfor klart, at dette rentabilitets-
niveau er formalstjenstligt og ikke alt for stort. Pa dette grundlag blev der beregnet en ikke-skade-
voldende pris for EU-erhvervsgrenen for samme vare. Da malfortjenesten er lig EU-erhvervsgrenens
faktiske fortjeneste i UP, blev den vejede gennemsnitlige pris ab fabrik anvendt som reference.

Den nedvendige prisforhgjelse blev sa fastsat for hver af de samarbejdsvillige kinesiske eksporterende
producenter, der blev indremmet individuel behandling, pa grundlag af en sammenligning af det
vejede gennemsnit af denne virksomheds importpris som fastsat i forbindelse med beregningen af
underbud og den gennemsnitlige ikkeskadevoldende pris pa varer, som EU-erhvervsgrenen solgte pad
EU-markedet. De forskelle, der var resultatet af denne sammenligning, blev dernast udtrykt som en
procentdel af den gennemsnitlige cif-importveardi.

Pé dette grundlag blev de forelgbige skadesmargener, udtrykt som en procentdel af cif-prisen, frit EU’s
grense, ufortoldet, fastsat til folgende:

Virksomhed Forelobig skadesmargen
Yuyao Mingda Fiberglass Co. Ltd 69,1 %
Grand Composite Co. Ltd og den hermed forretningsmaes- 66,8 %
sigt forbundne virksomhed Ningbo Grand Fiberglass Co.
Ltd

[ overensstemmelse den metode, der anvendtes til beregning af dumpingmargenen, beregnedes
skadesmargenen for de samarbejdende eksporterende producenter i Kina, der ikke indgik i stikpreven,
som et vejet gennemsnit af den, der var fastsat for de to stikpreveudvalgte eksporterende producenter,
der blev indremmet individuel behandling.

I overensstemmelse med metoden til beregning af dumpingmargenen blev den landsdakkende
skadesmargen for alle andre ikkesamarbejdsvillige eksporterende producenter i Kina samt for den
stikproveudvalgte eksporterende producent, der var underlagt artikel 18, beregnet ved at anvende den
hejeste af de margener, der var beregnet for de to eksporterende producenter, der var indremmet
individuel behandling.

Pé dette grundlag udger den forelobige vejede gennemsnitlige skadesmargen pd basis af stikpreven og
den landsdakkende skadesmargen felgende i procent af cif-prisen, Unionens graense, ufortoldet:

Vejet gennemsnit péd basis af stikpreven for de samarbej- 68,2 %
dende eksporterende producenter, der ikke indgar i stik-

proven

Restdumpingmargen for ikkesamarbejdsvillige producenter 69,1 %
og Ningbo Weishan Duo Bao Building Materials Co Ltd
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2. Midlertidige foranstaltninger

Ud fra ovenstdende ber der i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2, indferes en
midlertidig antidumpingtold pd importen med oprindelse i Kina svarende til enten dumping- eller
skadesmargenen, afhangigt af hvad der er lavest, i henhold til reglen om den lavest mulige told.

Antidumpingtolden for individuelle virksomheder i denne forordning blev fastsat ud fra konklusio-
nerne i denne undersegelse. Den afspejler sdledes den situation, der konstateredes i forbindelse med
underspgelsen vedrgrende ovennavnte virksomheder. Denne told finder (i modsatning til den lands-
dakkende told for »alle andre virksomheder«) udelukkende anvendelse pa import af varer med oprin-
delse i Folkerepublikken Kina og fremstillet af disse virksomheder og sédledes af de nzvnte specifikke
retlige enheder. Importvarer, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er naevnt
i den dispositive del af denne forordning, herunder enheder, der er forretningsmassigt forbundne
med de specifikt nevnte, kan ikke drage fordel af disse satser, men er omfattet af toldsatsen for »alle
andre virksomheder.

Alle anmodninger om anvendelse af disse individuelle toldsatser (f.eks. efter aendring af den pégel-
dende virksomheds navn eller efter oprettelse af nye produktions- eller salgsenheder) fremsendes
straks til Kommissionen (') sammen med alle relevante oplysninger, iser om @ndringer af virksom-
hedens aktiviteter i forbindelse med fremstilling og hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til
feks. den pagaldende navneandring eller @ndring vedrerende produktions- og salgsenheder. Om
forngdent vil forordningen blive @ndret ved en ajourfering af listen over virksomheder, der er
omfattet af individuel told.

For at sikre en korrekt hindhavelse af antidumpingtolden ber resttolden ikke blot anvendes pd de
ikkesamarbejdsvillige eksporterende producenter, men ogsad pd de producenter, der ikke eksporterede
til Unionen i undersogelsesperioden.

De fastlagte dumping- og skadesmargener og den midlertidige antidumpingtold er som folger:
Virksomhed Dumpingmargen Skadesmargen Midlertidig told

Yuyao Mingda Fiberglass Co. Ltd 62,9 % 69,1 % 62,9 %

Grand Composite Co. Ltd og den 48,4 % 66,8 % 48,4 %

hermed forretningsmeessigt forbundne
virksomhed Ningbo Grand Fiberglass
Co. Ltd

Vejet gennemsnit pd basis af stik- 57,7 % 68,2 % 57,7 %
proven for de samarbejdende ekspor-
terende producenter, der ikke indgér i
stikproven

Restmargen for ikkesamarbejdsvillige 62,9 % 69,1 % 62,9 %
producenter og Ningbo Weishan Duo
Bao Building Materials Co Ltd

H. FREMLAGGELSE AF OPLYSNINGER

Ovennavnte forelgbige resultater vil blive fremlagt for alle interesserede parter, og disse vil blive
opfordret til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og anmode om at blive hert mundtligt. Deres
bemeerkninger vil blive analyseret og taget i betragtning, ndr der er grundlag for dette, for der traffes
endelig afgarelse. Desuden ber det fremfores, at de konklusioner, der ligger til grund for indferelse af
antidumpingtold i denne forordning, er forelobige og kan tages op til fornyet overvejelse med henblik
pd indferelse af en endelig foranstaltning —

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, 1049 Bruxelles, Belgien.
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes hermed en midlertidig antidumpingtold pa importen af ben mesh-stoffer af glasfibre
med en cellestorrelse pd mere end 1,8 mm i bade leengde og bredde og med en vagt pd mere end 35 g pr.
m?, der i ojeblikket tariferes under KN-kode ex 7019 40 00, ex 7019 51 00, ex 7019 59 00, ex 7019 90 91
og ex70199099 (Taricckode 7019400011, 7019400021, 7019400050, 7019 5100 10,
7019 59 00 10, 7019 90 91 10 og 7019 90 99 50), og som har oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den midlertidige antidumpingtold pa nettoprisen, frit EU’s graense, ufortoldet, for den i stk. 1 omhand-
lede vare fremstillet af nedenstdende virksomheder fastsattes til folgende:

Virksomhed Told (%) Taric-tillegskode
Yuyao Mingda Fiberglass Co. Ltd 62,9 B006
Grand Composite Co. Ltd og den hermed forretningsmeassigt 48,4 B007
forbundne virksomhed Ningbo Grand Fiberglass Co. Ltd
Virksomheder anfort i bilag 1 57,7 B008
Alle andre virksomheder 62,9 B999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er fastsat for de i stk. 2 navnte virksomheder, er betinget
af, at der over for medlemsstaternes toldmyndigheder fremlagges en gyldig handelsfaktura, der overholder
kravene i bilag II. Hvis en sddan faktura ikke fremlagges, anvendes den told, der galder for alle andre
virksomheder.

4. Den i stk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i EU er betinget af, at der stilles sikkerhed
svarende til den midlertidige told.

5.  Galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

1. Interesserede parter kan anmode om fremlaggelse af de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der
ligger til grund for vedtagelsen af denne forordning, fremfere deres synspunkter skriftligt og anmode om at
blive hert mundtligt af Kommissionen inden for en maned fra datoen for denne forordnings ikrafttraeden, jf.
dog artikel 20 i forordning (EF) nr. 1225/2009.

2. De interesserede parter kan i henhold til artikel 21, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1225/2009 fremsatte
bemarkninger til anvendelsen af denne forordning inden for en frist pd en maned fra datoen for dens

ikrafttreden.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 16. februar 2011.

Pi Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO
Formand
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BILAG I

Kinesiske samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven (Taric-tillegskode B00S8)

Jiangxi Dahua Fiberglass Group Co., Ltd
Lanxi Jialu Fiberglass Net Industry Co., Ltd
Cixi Oulong Fiberglass Co., Ltd

Yuyao Feitian Fiberglass Co. Ltd

Jiangsu Tianyu Fibre Co Ltd

Jia Xin Jinwei Fiber Glass Products Co., Ltd
Jiangsu Jiuding New Material Co., Ltd
Changshu Jiangnan Glass Fiber Co., Ltd.
Shandong Shenghao Fiber Glass Co., Ltd
Yuyao Yuanda Fiberglass Mesh Co., Ltd
Ningbo Kingsun Imp & Exp Co Ltd
Ningbo Integrated Plasticizing Co., Ltd
Nankang Luobian Glass Fibre Co., Ltd

Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co. Ltd

BILAG 11

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i artikel 1, stk. 3, skal indeholde en erklaering underskrevet af en af de
ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, og udformet pd folgende méade:

1.
2.

Navn og stilling for den ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen.
Folgende erklaering:

»Undertegnede bekrafter, at den (mangde) dben mesh-stoffer af glasfibre, der er solgt til eksport til Den Europziske
Union, og som er omfattet af denne faktura, er fremstillet af (virksomhedens navn og hovedsade) (Taric-tillegskode) i
(berort land). Jeg erklarer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstendige og korrekte.

Dato og underskriftc.



