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RADETS HENSTILLING

af 12. juli 2011

om Sveriges nationale reformprogram for 2011 og med Ridets udtalelse om Sveriges opdaterede
konvergensprogram for 2011-2014

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION,

(2011/C 217/03)

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funk-

tionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk.

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli

1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger

overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('),

serlig artikel 9, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og

som tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaiske Rad
Kommissionens forslag til en ny strategi for vakst og
beskeftigelse, Europa 2020, baseret pd en @get samord-
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ning af de ekonomiske politikker, som vil fokusere pa
negleomrider, hvor der skal gores en serlig indsats for at
oge Europas potentiale for baredygtig vaekst og konkur-

renceevne.

Den 13. juli 2010 vedtog Rédet en henstilling om de

overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unio-

nens gkonomiske politikker (2010-2014), og

den

21. oktober 2010 vedtog Réadet en afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskeaftigelsespoli-
tikker (3), som tilsammen udger de »integrerede retnings-
linjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de inte-
grerede retningslinjer i betragtning i deres nationale

gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

() EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

(%) Opretholdt for 2011 ved Rédets afgorelse 2011/308/EU af 19. maj
2011 om retningslinjer for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker

(EUT L 138 af 26.5.2011, s. 56).

Den 12. januar 2011 vedtog Kommissionen den forste
arlige vakstundersogelse, som markerer starten pa en ny
cyklus med ekonomisk styring i EU og det forste euro-
pexiske halvir med forudgdende og integreret politisk
samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien.

Den 25. marts 2011 tilsluttede Det Europiske Rad sig
prioriteterne for finanspolitisk konsolidering og struktur-
reformer (i overensstemmelse med Rddets konklusioner
af 15. februar og 7. marts 2011 og i forlengelse af
Kommissionens drlige vakstundersggelse). Det understre-
gede behovet for at prioritere genopretning af sunde
budgetter og finanspolitisk holdbarhed, nedbringelse af
ledigheden ved hjxlp af arbejdsmarkedsreformer og nye
bestrabelser pd at gge vaksten. Det opfordrede medlems-
staterne til at omsette disse prioriteter til konkrete foran-
staltninger, der skal medtages i deres stabilitets- eller
konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer.

Den 29. april 2011 afleverede Sverige sin 2011-opdate-
ring af konvergensprogrammet for perioden 2011-2014
og sit nationale reformprogram for 2011. Disse
programmer er blevet vurderet sammen.

For den gkonomiske krise i 2008 og 2009 oplevede den
svenske gkonomi i over ti dr en stark vakst drevet bade
af den indenlandske eftersporgsel og nettoeksporten.
Sveriges gkonomi er eksportorienteret med en omfat-
tende finanssektor, og derfor blev den hardt ramt af
det voldsomme fald i den udenlandske eftersporgsel og
lammelsen af de finansielle markeder i 2008, hvilket fik
BNP til at falde med 5,1 % i 2009 og arbejdslesheden til
at stige fra ca. 6 % til over 9 %. Takket vaere den gunstige
udgangsposition uden storre behov for justeringer i
husholdningerne, banksektoren og den offentlige sektor
samt et passende moneteer- og finanspolitisk udspil blev
recessionen ret kortvarig og bererte hovedsagelig den
eksportorienterede fremstillingssektor. Efterhdnden som
der igen kom gang i verdenshandelen, oplevede den
svenske gkonomi et meget kraftigt og bredt opsving
med en realvaekst i BNP pd 5,7 % i 2010. Pd grund af
den samlede virkning af automatiske stabilisatorer og
diskretionare foranstaltninger udviklede den offentlige
saldo sig fra et overskud pd 3,7 % af BNP i 2007 til et
underskud pa 0,9% i 2009, inden den igen kom i
balance i 2010.
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Pa baggrund af vurderingen af det opdaterede
konvergensprogram i henhold til forordning (EF) nr.
1466/97 er Ridet af den opfattelse, at det makrogko-
nomiske scenario, der danner grundlag for de budget-
massige fremskrivninger, er plausibelt, undtagen for
2012, hvor det forekommer for optimistisk sammen-
holdt med Kommissionens tjenestegrenes prognose fra
fordret. Budgetstrategien som skitseret i det opdaterede
konvergensprogram er fyldestgorende, idet den vil vaere
en medvirkende drsag til, at Sverige kan nd sin mellem-
fristede malsaetning om et budgetoverskud pa 1 % af BNP
over et konjunkturforleb. Dette ville give en vis margin,
sd risikoen for, at referenceverdien pa 3 % af BNP over-
skrides i en eventuel fremtidig nedgang, reduceres. Ifelge
programmet forventes det offentlige overskud at vokse
fra 0,6 % af BNP i 2011 til 3,7 % af BNP i 2014, der
er det sidste dr, som programmet dekker. En sddan
forbedring ma forventes at komme fra en forventet
steerk okonomisk veekst, eftersom programmet ikke inde-
holder nogen konsolideringsindsats i de pdgaldende ar.
Risiciene for budgetmalene forekommer i det store hele
afbalancerede. Eftersom de ansliede indtegter i
programmet er noget forsigtige for 2011, kan budgetre-
sultaterne vise sig at blive lidt bedre i &r, mens visse
nedgangsrisici i forbindelse med budgetfremskrivningen
fra 2012 og frem hanger sammen med gunstige makro-
gkonomiske antagelser. Den svenske finanslov for 2011
indeholder yderligere ekspansive finanspolitiske foran-
staltninger (bl.a. femte trin af skattelettelserne for
lonmodtagere, yderligere forhgjelse af indkomstskatte-
graensen, lavere moms pd restaurationsydelser og lavere
skat pa pensioner), som ifelge regeringen vil kunne blive
gennemfort fra 2012 og frem, hvis der er tilstrakkeligt
skattemaessigt rdderum til det, og derfor er der risiko for,
at der opstdr en procyklisk finanspolitisk situation. I
betragtning af de demografiske prognoser er det derfor
vigtigt, at finanspolitikken bevares pa en kurs, der sikrer,
at den mellemfristede malseetning fortsat opfyldes. Ifolge
Kommissionens seneste vurdering, synes risiciene for sa
vidt angdr de offentlige finansers langsigtede holdbarhed
at vare lave.

Den nuverende situation pé bolig- og realkreditmarkedet
er en kilde til potentiel ustabilitet. Efter et kortvarigt og
meget begranset fald i boligpriserne i Sverige, da finans-
krisen var pad sit hojeste, noteres der — i modsatning til i
andre lande — igen samme kraftigt opadgdende tendens,
som har kendetegnet markedet siden anden halvdel af
1990°erne, og boligpriserne er nu rekordhgje. Den kraf-
tige stigning i boligpriserne er gdet hdnd i hind med
husholdningernes voksende gaeld, som i midten af
2010 udgjorde ca. 170 % af den disponible indkomst,
hvilket er historisk hejt. Endvidere er en stor del af real-
kreditgaelden til variabel rente og med begranset afdrag.
Dette gor de svenske husholdninger serdeles sirbare over
for rentestigninger eller fald i beskeeftigelsen. En justering
af boligmarkedet kan fi negative virkninger for den
makrogkonomiske stabilitet, ved at husholdningerne
skeerer ned pad forbruget, sd det er i trdd med deres
budgetter, og ved at ege de svenske bankers finansie-
ringsomkostninger.
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Med hensyn til det svenske arbejdsmarked stdr unge og
tredjelandsborgere relativt svagt i forhold til EU-gennem-
snittet. Det er vigtigt at forbedre sddanne borgers arbejds-
markedssituation for at ege den samlede beskzftigelse og
udbuddet af arbejdskraft pa lang sigt, si den demogra-
fiske udfordring, der ligger i en aldrende befolkning, kan
tages op. Den svenske regering er for gjeblikket ved at
gennemfore en rekke reformer for at forbedre beskeefti-
gelsessituationen for begge grupper sdsom ggede midler
til vejledning, praktikpladser, erhvervsuddannelse for
voksne, vejledning om lerlingeuddannelse, maélrettede
lontilskud og stremlinede svenskkurser. Ifelge de nyeste
statistikker er der klart tegn pa, at det svenske arbejds-
marked er i generel bedring, undtagen for udenlandsk-
fodte kvinder.

Kommissionen har vurderet konvergensprogrammet og
det nationale reformprogram. Den har ikke blot taget
hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik
og sociogkonomisk politik i Sverige, men ogsd til, i
hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU’s
regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke
den samlede gkonomiske styring i EU, ved at EU yder
bidrag til kommende nationale beslutninger. Den
vurderer, at programmerne i tilstreekkelig grad tager de
storste udfordringer, som Sverige stdr overfor, op. Rege-
ringens finanspolitiske strategi for fortsat at opfylde de
mellemfristede malsetninger er fyldestgorende, men
Sverige mad dog vaere papasselige fra 2012 og frem, sd
finanspolitikken ikke bliver for lgs i perioder med god
vakst. Der ber foretages en vurdering af risikoen for
makrogkonomisk uligevaegt, bla. den risiko, som de
stigende boligpriser og husholdningernes gald medforer.
Endvidere ber sirbare gruppers erhvervsfrekvens over-
vages og @ges, iser for sd vidt angdr unge og udenlandsk-
fodte kvinder.

Pd baggrund af denne vurdering har Ridet undersogt
2011-opdateringen af Sveriges konvergensprogram, og
Rédets udtalelse (') afspejles iseer i henstilling 1) nedenfor.
Under hensyntagen til Det Europaiske Rads konklusioner
af 25. marts 2011 har Radet gennemgdet Sveriges natio-
nale reformprogram,

HENSTILLER, at Sverige traeffer foranstaltninger i perioden 2011-
2012 med henblik pé at:

1. Fore en finanspolitik, som sikrer, at den mellemfristede
mélsatning fortsat opfyldes.

(") Jf. artikel 9, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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2. Traffe forebyggende foranstaltninger for at imedega de makrogkonomiske risici, der er forbundet med
de stigende boligpriser og husholdningernes voksende gald. En bred vifte af foranstaltninger, si som
gennemgang af realkreditsystemet, herunder kapitalkravene til bankerne, huslejelovgivning, ejendoms-
beskatning og byggetilladelser kan overvejes.

3. Overvage og ege erhvervsfrekvensen for unge og andre sdrbare grupper.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 12. juli 2011.

Pd Rddets vegne
J. VINCENT-ROSTOWSKI

Formand



