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RADETS HENSTILLING
af 12. juli 2011
om Rumeniens nationale reformprogram for 2011 og med Ridets udtalelse om Rumzniens
opdaterede konvergensprogram, 2011-2014
(2011/C 216/03)
RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION, () Den 26. marts 2010 godkendte Det Europeziske Rad

som henviser til traktaten om Den Europeziske Unions funk-
tionsmdde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli

1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt 3)
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('),

sarlig artikel 9, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,
som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,
som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 6. maj 2009 vedtog Radet afgorelse 2009/459/EF (?)
med henblik pa at stille mellemfristet finansiel bistand til
rddighed for Rumenien i en periode pd tre dr pa
grundlag af traktatens artikel 143. Det ledsagende aftale-
memorandum, der blev undertegnet den 23. juni 2009,
og de efterfolgende tilleg indeholder de skonomisk-poli-
tiske betingelser for udbetalingen af den finansielle
bistand. Afgerelse 2009/459/EF blev andret den
16. marts 2010 ved afgerelse 2010/183/EU (?). Efter
Rumeniens vellykkede gennemferelse af programmet
og pa baggrund af en delvis justering af betalingsbalan-
cens lgbende poster pd grund af de resterende struktu-
relle svagheder pd Rumeniens produkt- og arbejdsmar-
keder, som geor landet folsomt over for internationale
prischok, vedtog Rédet den 12. maj 2011 afgerelse
2011/288/EU (*) med henblik pa at stille forebyggende
mellemfristet finansiel bistand til rddighed for Rumenien
for en periode pd tre ar pd grundlag af traktatens )
artikel 143. Det ledsagende aftalememorandum blev
undertegnet den 29. juni 2011.

) EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
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() EUT L 150 af 13.6.2009, s. 8.
() EUT L 83 af 30.3.2010, s. 19.
(4 EUT L 132 af 19.5.2011, s. 15.

Kommissionens forslag til en ny strategi for vakst og
beskeeftigelse, Europa 2020, baseret pd en eget koordine-
ring af de ekonomiske politikker, som vil fokusere pa
nggleomrader, hvor der skal gores en serlig indsats for at
oge Europas potentiale for baredygtig vakst og konkur-
renceevne.

Den 13. juli 2010 vedtog Radet en henstilling om de
overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unio-
nens gkonomiske politikker (2010-2014) og den
21. oktober 2010 en afgerelse om retningslinjer for
medlemsstaternes  beskeftigelsespolitikker (°),  som
tilsammen udger de integrerede  retningslinjerc.
Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale ekonomiske
politik og beskaftigelsespolitik.

Den 12. januar 2011 vedtog Kommissionen den forste
arlige vakstundersogelse, som markerer starten pa en ny
cyklus med ekonomisk styring i EU og det forste euro-
paiske halvdr med forudgdende og integreret politisk
samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien.

Den 25. marts 2011 tilsluttede Det Europziske Rid sig
prioriteterne for finanspolitisk konsolidering og struktur-
reformer (i overensstemmelse med Ridets konklusioner
af 15. februar og 7. marts 2011 og i forlengelse af
Kommissionens arlige vackstundersagelse). Det understre-
gede behovet for at prioritere genopretning af sunde
budgetter og finanspolitisk holdbarhed, nedbringelse af
ledigheden ved hjxlp af arbejdsmarkedsreformer og nye
bestrabelser pa at gge vaeksten. Det opfordrede medlems-
staterne til at omsaette disse prioriteter til konkrete foran-
staltninger, der skal medtages i deres stabilitets- eller
konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer.

Den 25. marts 2011 opfordrede Det Europaiske Rad
tillige de medlemsstater, der deltager i europluspagten,
til at fremlaegge deres tilsagn i sa god tid, at de kan
indgd i deres stabilitets- eller konvergensprogrammer og
nationale reformprogrammer.

Den 2. maj 2011 forelagde Rumenien sin 2011-opdate-
ring af konvergensprogrammet for perioden 2011-2014
og sit nationale reformprogram for 2011. Disse to
programmer er blevet vurderet samtidigt.

(°) Opretholdt for 2011 ved Rédets afgorelse 2011/308/EU af 19. maj
2011 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
(EUT L 138 af 26.5.2011, s. 56).
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Fra 2002 til 2008 oplevede den rumanske ekonomi en
steerk veekst med en real BNP-vakst pd gennemsnitligt
6,3 %, hvilket oversteg landets potentielle vakstniveau.
Den gkonomiske vakst kunne primert tilskrives den
indenlandske eftersporgsel, idet den staerke kredit- og
lenudvikling satte kraftigt skub i det private forbrug og
investeringerne. Dette kraftige opsving, var yderligere
understottet af udenlandsk kapitaltilstremning, hvilket
forte til en overophedning og uholdbare eksterne og
finanspolitiske ubalancer. Underskuddet pd betalings-
balancens lgbende poster ndede op pd 13,4 % af BNP i
2007 og fald kun marginalt til 11,6 % af BNP i 2008.
Ifelge Kommissionens seneste vurdering af holdbarheden,
synes risiciene for sd vidt angdr de offentlige finansers
langsigtede holdbarhed at vaere hgje. I denne vurdering er
der imidlertid endnu ikke taget hejde for de omfattende
foranstaltninger, der er foretaget i 2010 med henblik pd
reform af pensionssystemet, og som i betydelig grad har
forbedret den langsigtede holdbarhed af det rumenske
pensionssystem. Den heje eksterne ldntagning var
drevet af en procyklisk finanspolitik, hvor det samlede
underskud steg fra 1,2 % af BNP i 2005 til 5,7 % af
BNP i 2008 som folge af gentagne budgetafvigelser,
specielt i forbindelse med lgbende udgifter. Finanskrisen
og den deraf folgende globale gkonomiske nedgang
forsterkede investorernes risikoaversion, hvilket forte til
en betydelig stramning i kapitalstremmene til Rumaenien.
Trods de gunstige ekonomiske forhold steg erhvervsfre-
kvensen ikke og beskaftigelsesfrekvensen varierede kun
en anelse i opgangs-drene. Beskeeftigelsesfrekvensen faldt
derefter til 63,3 % i 2010, mens arbejdslasheden steg fra
5,8 % i 2008 til 7,3 % i 2010 som folge af den okono-
miske nedgang. Arbejdslosheden er fortsat sarlig hoj
blandt sarbare grupper, si som romaerne. P4 den
baggrund anmodede de rumanske myndigheder, som
var konfronteret med akutte private finansieringsbehov,
i maj 2009 om finansiel bistand fra det internationale
samfund og EU.

Efter den vellykkede gennemforelse af EU-/IMF-tilpas-
ningsprogrammet og for at konsolidere disse positive
resultater blev der fort forhandlinger med myndighederne
om et forebyggende EU-[IMF-program for 2011-2013. I
dette nye program viderefores den finanspolitiske konso-
lidering, de finanspolitiske styringsreformer og den opret-
holdelse af den finansielle stabilitet, der var blevet
iveerksat under  2009-2011-programmet.  Desuden
leegges der sterk vagt pd de strukturreformer pé
produktmarkedet (i energi- og transportsektorerne) og
arbejdsmarkedet, der er nedvendige for at frigere Rumae-
niens vakstpotentiale, fremme jobskabelsen og age
udnyttelsen af EU-midler. Rumanien er fortsat pa rette
spor til at opnd likviditetsunderskudsmalet pd 4,4 % af
BNP i 2011 (under 5% af BNP i ESA-termer). Dette vil
o0gsd danne et passende grundlag for at nd underskuds-
malet pd under 3 % af BNP for 2012, selv om yderligere
foranstaltninger kan vaere ngdvendige i overensstemmelse
med Kommissionens tjenestegrenes prognose fra fordret
2011. Myndighederne har ogsé truffet foranstaltninger til
at nd strukturreformmalene i det nye program og fortsat
opretholde finansiel stabilitet. P4 baggrund af sidst-
navnte, har Rumenien forpligtet sig til at prioritere, at

(11)

(12)

forbedre indsamlingen af regeringens finansstatistikker i
ESA-95 inden for rammerne af det national institut for
statistik.

Baseret pd vurderingen af det opdaterede konvergenspro-
gram i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet
af den opfattelse, at de makrogkonomiske antagelser, der
danner grundlag for fremskrivningerne i programmet, er
plausible. Konvergensprogrammet sigter mod at korrigere
det uforholdsmaessigt store underskud inden fristen i
2012, som Rddet fastlagde i sin henstilling af
16. februar 2010. Programmet sigter mod at opnd et
samlet underskud pd 2,6 % af BNP i 2013 og pd 2,1 %
af BNP i 2014, idet den planlagte konsolidering over-
vejende er udgiftsbaseret. P4 baggrund af den strukturelle
saldo, Kommissionens tjenestegrene har genberegnet, vil
den mellemfristede malsatning ikke blive opfyldt inden
for programperioden. Konsolideringsstrategien synes at
vare koncentreret om den forste del af perioden, idet
den strukturelle forbedring er koncentreret i 2011 og
2012. Derimod er der ingen forbedring af den struktu-
relle saldo i 2013 og 2014. Den underskudsudvikling,
der er forudset, er passende i 2011 og 2012, men ikke
i 2013 og 2014. De vigtigste risici for budgetmalene er
gennemforelsesrisici, statsejede virksomheders restancer,
som udger en alvorlig eventualforpligtelse for budgettet,
og de forbehold, Kommissionen (Eurostat) har givet
udtryk for vedrgrende Rumeniens indberetning som
led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud (1).

Rumenien har afgivet sine tilsagn under europluspagten i
sit nationale reformprogram og konvergensprogrammet,
som blev forelagt den 2. maj 2011. De fleste af disse
tilsagn er blevet eller er i ferd med at blive opfyldt som
led i det mellemfristede finansielle bistandsprogram og er
i vid udstreekning hensigtsmaessige til at lose de eksiste-
rende udfordringer under pagten.

Kommissionen har vurderet konvergensprogrammet og
det nationale reformprogram, herunder tilsagnene under
europluspagten. Den har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk
politik 1 Rumaenien, men ogsd til, i hvor hej grad de er i
overensstemmelse med EU’s regler og retningslinjer, da
der er behov for at styrke den samlede @konomiske
styring 1 EU, ved at der fra EU-niveau ydes bidrag til
kommende nationale beslutninger.

(") Eurostat gav udtryk for forbehold med hensyn til kvaliteten af de

rumeanske tal under proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud pa grund af:

i) uvished vedrerende visse offentlige selskabers indvirkning pd det

offentlige underskud,

ii) indberetningen af ESA95-kategorier »andre forfaldne ikke-betalte

mellemvarenderx,

iii) visse finansielle transaktioners art og virkninger og
iv) konsolideringen af interne betalingsstromme i den offentlige

administration.
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(13) P4 baggrund af denne vurdering og under hensyntagen til Radets henstilling af 16. februar 2010 i
medfer af artikel 126, stk. 7, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde har Radet
undersggt 2011-opdateringen af Rumaniens konvergensprogram, og Rédets udtalelse (') afspejles i
nedenstdende henstilling. Rddet har under hensyntagen til Det Europaiske Rads konklusioner af
25. marts 2011 undersegt Rumaniens nationale reformprogram,

HENSTILLER, at Rumaenien:

gennemforer de foranstaltninger, der er fastlagt i afgorelse 2009/459/EF som ndret ved afgerelse
2010/183/EU, sammen med de foranstaltninger, der er fastlagt i afgerelse 2011/288/EU og yderligere
specificeret i aftalememorandummet af 23. juni 2009 og de efterfolgende tilleg hertil samt i aftalememo-
randummet af 29. juni 2011 og de efterfelgende tilleeg hertil.

Udferdiget i Bruxelles, den 12. juli 2011.

Pd Rddets vegne
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Formand

(") Jf. artikel 9, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97.



