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RADET FOR DEN EUROP.ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funk-
tionsmdde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli
1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt
overvigning og samordning af ekonomiske politikker ('),
sarlig artikel 5, stk. 3,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og

som tager folgende i betragtning:

M

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europwiske Rad
Kommissionens forslag til en ny strategi for vakst og
beskeftigelse, Europa 2020, baseret pd en eget koordine-
ring af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pd
negleomrader, hvor der skal gares en sarlig indsats for at
oge Europas potentiale for baredygtig vakst og konkur-
renceevne.

Den 13. juli 2010 vedtog Rédet en henstilling om de
overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unio-
nens ekonomiske politikker (2010-2014), og den
21. oktober 2010 vedtog Réidet en afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespoli-
tikker (%), som tilsammen udger de »integrerede retnings-
linjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de inte-
grerede retningslinjer i betragtning i deres nationale
gkonomiske politik og beskaftigelsespolitik.

Den 12. januar 2011 vedtog Kommissionen den forste
arlige vaekstundersegelse, som markerer starten pa en ny
cyklus med egkonomisk styring i EU og det forste euro-
pexiske halvir med forudgdende og integreret politisk
samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien.

(1) EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
(%) Opretholdt for 2011 ved Radets afgorelse 2011/308/EU af 19. maj

2011 om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker
(EUT L 138 af 26.5.2011, s. 56).

(4)

Den 25. marts 2011 tilsluttede Det Europziske Rad sig
prioriteterne for finanspolitisk konsolidering og struktur-
reformer (i overensstemmelse med Radets konklusioner
af 15. februar og 7. marts 2011 og i forlaengelse af
Kommissionens érlige vaekstundersogelse). Det understre-
gede behovet for at prioritere genopretning af sunde
budgetter og finanspolitisk holdbarhed, nedbringelse af
ledigheden ved hjzlp af arbejdsmarkedsreformer og nye
bestrabelser pd at ege vaksten. Det opfordrede medlems-
staterne til at omsaette disse prioriteter til konkrete foran-
staltninger, der skal medtages i deres stabilitets- eller
konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer.

Den 25. marts 2011 opfordrede Det Europaiske Rad
tillige de medlemsstater, der deltager i europluspagten,
til at fremlegge deres tilsagn i sd god tid, at de kan
indgd i deres stabilitets- eller konvergensprogrammer og
nationale reformprogrammer.

Den 27. april 2011 afleverede Italien sin 2011-opdate-
ring af stabilitetsprogrammet for perioden 2011-2014 og
sit nationale reformprogram for 2011. For at tage hensyn
til de indbyrdes sammenha@nge mellem de to
programmer er de blevet vurderet sammen.

Italiens okonomi havde lidt af struktursvagheder leenge
for den igangvarende okonomiske og finansielle verdens-
krise. Mellem 2001 og 2007 1& den gennemsnitlige real-
vakst i BNP omkring 1 %, altsd kun det halve af gennem-
snittet for euroomrddet, og det skyldtes hovedsagelig
treeghed i produktivitetsudviklingen. Da denne udvikling
berorte hele landet, blev de store gkonomiske forskelle
mellem regionerne ikke formindsket. Selvom ekonomien
ikke var praget af store interne ubalancer i den private
sektor, ramtes den hardt af den globale krise. Eksporten
bred sammen, fulgt af investeringerne, og det fremkaldte
en kraftig nedgang i det reale BNP pd omkring 7 % i
andet kvartal af 2008 og i andet kvartal af 2009. Efter
at have veret stot faldende igennem de foregdende ti ar
steg den offentlige bruttogald til 119 % ved udgangen af
2010, hvilket ogsé afspejler det kraftige fald i BNP.
Beskaftigelsen faldt ikke nar sd meget, holdt oppe som
den blev af en statsstottet ordning for arbejdstidsreduk-
tion, s& derfor steg arbejdslesheden kun moderat i 2008-
2009. Med eksporten som lokomotiv begyndte gkono-
mien at komme sig i anden halvdel af 2009, men det gik
langsomt. Pd arbejdsmarkedet var situationen stadig skro-
belig i 2010, idet arbejdslesheden stabiliserede sig
omkring 8,5 % ved drets slutning. I lyset af den meget
hgje offentlige galdskvote forte Italien en passende
forsigtig finanspolitik under krisen og afholdt sig fra at
ivaerksatte en storre finanspolitisk stimulering af gkono-
mien, og derfor holdt det offentlige underskud sig under
euroomradets gennemsnit i 2009-2010.
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Baseret pa vurderingen af det opdaterede stabilitetspro-
gram i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet
af den opfattelse, at det makrogkonomiske scenario, der
danner grundlag for programmet, er plausibelt.
Programmet sigter mod at bringe underskuddet pd de
offentlige finanser ned under referencevaerdien pd 3 %
af BNP frem til 2012; det skal ske ved fortsat tilbagehol-
denhed med udgifterne og egede indtegter i kraft af
bedre overholdelse af skattelovgivningen. Nir der er
rettet op pd det uforholdsmeessigt store underskud, skal
planen fore videre frem mod den mellemfristede malseet-
ning om en strukturelt afbalanceret budgetstilling ved
programperiodens udleb (2014) stettet af en forpligtelse
pa yderligere tilbageholdenhed med de primeere udgifter.
Programmet sigter mod, at den offentlige galdskvote skal
toppe i 2011 og derefter falde i stigende tempo i takt
med et stigende primart overskud. Den drsgennemsnit-
lige finanspolitiske indsats i 2010-2012 er sat hgjere end
de 0,5 % af BNP, som Rédet henstillede under proceduren
i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud, og
det planlagte tilpasningstempo er et godt stykke hgjere
end foreskrevet i stabilitets- og vakstpakken. Realise-
ringen af ovennavnte underskuds- og galdsmal forud-
setter en streng budgetgennemforelse, samtidig med at
der er behov for yderligere oplysninger om de planlagte
konsolideringsforanstaltninger for 2013 og 2014 for at
@ge programmets trovardighed.

Den meget store offentlige gald — omkring 120 % af
BNP i 2011 — gor det uomgeangeligt nedvendigt for
Italien at fore en holdbar og trovardig konsoliderings-
politik og vedtage strukturforanstaltninger for at sette
skub i vaksten. Ifglge Kommissionens seneste vurdering,
synes risiciene for sd vidt angdr de offentlige finansers
langsigtede holdbarhed at vare middelstore. I perioden
frem til 2012 kan stabilitetsprogrammets mal for under-
skuddet pa de offentlige finanser og dermed afviklingen
af det uforholdsmaessigt store underskud inden udgangen
af 2012 kun realiseres, hvis de vedtagne foranstaltninger
gennemfores uindskreenket. Hvis for eksempel indteg-
terne fra forbedret overholdelse af skattelovgivningen
bliver mindre end budgetteret, eller hvis der opstar
vanskeligheder med at fastholde den planlagte begrans-
ning i kapitaludgifterne, md der traffes yderligere foran-
staltninger. For 2013-2014 fastsettes det i de nye
tredrige budgetrammer, at de konkrete foranstaltninger
til stotte for stabilitetsprogrammets konsolideringsindsats
skal vedtages i oktober 2011. Selvom budgetrammerne
er blevet styrket vasentligt i de senere &r, er det
hensigten at fremme den finanspolitiske disciplin og
styrke troverdigheden af den mellemfristede budgetstra-
tegi ved at indfere udgiftslofter, der kan handhaves, og
yderligere forbedre budgetovervagningen i alle dele af den
offentlige sektor.

Trods en forholdsvis staerk jobskabelse i drene for krisen
udviser det italienske arbejdsmarked en reekke strukturelle
svagheder. Ansatte med permanente kontrakter har sterre

(11)
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beskyttelse end ansatte med atypiske kontrakter. Afskedi-
gelse af forstnavnte er underlagt strenge regler og tunge
procedurer. For de sidstnevntes vedkommende, ber der
udvises sarlig opmerksomhed over for dynamikken
vedrorende selvstendig virksomhed, der kan dakke
over over-underordnelsesforhold i arbejdsrelationen. Til
trods for nye foranstaltninger, der er truffet under
krisen med henblik pd at udvide indkomststetten og
arbejdslashedsbeskyttelsen, er system for arbejdslesheds-
understottelse fortsat opsplittet. For unge under 25 ar
ndede arbejdslgsheden i 2010 op pd 27,8 %, med en
skaev geografisk fordeling, som betod, at ungdoms-
arbejdslosheden var dobbelt sd stor i syd som i nord.
Muligheden for at oprette laere- og uddannelsespladser
bor styrkes yderligere. Selv om det kunne veare nyttig
og nedvendig findes der i gjeblikket ikke et felles, lands-
dekkende system for attestering af feerdigheder og aner-
kendelse af faglige uddannelsesstandarder, men blot
mange regionale regimer, hvilket ikke fremmer arbejds-
kraftens mobilitet og beskeftigelsesmulighederne i hele
Italien. Arbejdsformidlingskontorernes effektivitet kan
forbedres, iser i egne med stor arbejdsleshed. Endelig
er sort arbejde stadig et alvorligt feenomen i Italien.

Italiens stadige tab af konkurrenceevne siden 1990erne
gor det vigtigt at koble lenudviklingen til produktivitets-
vaksten. Her kan lokale forhandlinger pé virksomheds-
niveau fd vaesentlig betydning, ligesom de kan vere med
til at rette op pd regionale arbejdsmarkedsskevheder.
2009-reformen af overenskomstforhandlingssystemet
gav bla. mulighed for »dbningsklausuler« (dvs. afvigelser
fra den sektorlgn, der er aftalt pa landsplan), men de har
endnu ikke vundet storre udbredelse.

Kvindernes beskaftigelsesfrekvens ligger i gennemsnit
over 20 procentpoint under mandenes med store regio-
nale forskelle. I syd var det kun knap en tredjedel af
kvinderne mellem 20 og 64, der var i beskaftigelse i
2009, og det skyldtes bide relativt lavere erhvervsfre-
kvens og hgjere ledighed. Italien har ret hej skat pd
arbejde, og det mindsker incitamentet, iser for sekun-
daere forsgrgere i husstanden, til at @ge udbuddet af
arbejdskraft og hemmer virksomhedernes eftersporgsel
efter arbejdskraft. For at bidrage til @get kvindelig
erhvervsfrekvens gor det nationale reformprogram brug
af den plan, der blev vedtaget i 2010 for at samordne de
forskellige forvaltningsniveauers indsats for at gere det
lettere at forene arbejds- og familielivet. Regeringen har
for nylig indfert skattelettelser til virksomheder, der
ansatter ugunstigt stillede arbejdstagere, herunder
arbejdstagere i brancher eller fag med sarlig stor kens-
skaevhed, 1 arbejdsleshedsplagede regioner. Programmet
annoncerer ogsd en reform af skattesystemet for gradvis
at flytte skattebyrden fra arbejdskraft til forbrug, hvilket
ville kunne bidrage til at oge beskaftigelsen.
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(13)  Trods den senere tids indsats for at forbedre erhvervs- (17)  Kommissionen har vurderet stabilitetsprogrammet og det
klimaet i Italien og gere den offentlige forvaltning mere nationale reformprogram, herunder Italiens tilsagn under
prastationsorienteret og ansvarlig er der stadig store europluspagten. Den har ikke blot taget hensyn til deres
omkostninger forbundet med at drive en forretning, relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk
iseer i syd, sammenlignet med forholdene andre steder i politik i Italien, men ogsd til, i hvor hej grad de er i
EU. Der er stadig et betydeligt behov for at rense ud i de overensstemmelse med EU’s regler og retningslinjer, da
bureaukratiske og administrative hindringer pd produkt- der er behov for at styrke den samlede ekonomiske
og servicemarkederne, iser i de liberale erhverv. I 2009 styring i EU, ved at der fra EU-niveau ydes bidrag til
blev der fremsat forslag om en »drlig konkurrencelov« kommende nationale beslutninger. P4 denne baggrund
som et lovgivningsredskab til at ege konkurrencen og er det Kommissionens opfattelse, at Italiens konsolide-
styrke forbrugerbeskyttelsen, men den er ikke vedtaget ringsplan for 2011-2014 er trovardig frem til 2012,
endnu. Den tid, det tager at gennemtvinge kontrakter, mens den ber underbygges med konkrete foranstalt-
er endnu en svaghed ved Italiens erhvervsklima. Andre ninger for 2013-2014, siledes at den meget store offent-
kilder til finansiering af virksomhedsvakst end banker er lige geeld kommer ind pd en stabilt faldende kurs. Det
stadig temmelig sjeldne i Italien, iser for smad og nationale reformprogram skitserer et omfattende st af
mellemstore virksomheder (smv'er). Isar spiller egenkapi- initiativer pd alle omrdder af Europa 2020-strategien,
talfinansiering og risikovillig kapital fortsat en beskeden men yderligere foranstaltninger anses for at vare nedven-
rolle, selvom det er gode metoder til at fremme vakst i dige som middel mod gamle strukturelle svagheder, som
virksomheders storrelse, ekspansion mod nye globale krisen har forverret. For at oge Italiens potentiale for
markeder og bedre selskabsledelse. vakst og jobskabelse og seatte skub i de sydlige regioners
indhentningsproces ber der tages yderligere skridt i
2011-2012 for at forbedre arbejdsmarkedets funktions-
evne, dbne service- og produktmarkederne for mere
konkurrence, forbedre erhvervsklimaet, styrke forsknings-
og innovationspolitikken og fremme en hurtigere og
(14)  Udgifterne til forskning og udvikling (F&U) er kun steget bedre udnyttelse af EU’s samhorighedsmidler.
beskedent gennem de sidste ti dr. F&U-intensiteten er
derfor stadig ringe, omkring 1,27 % af BNP, og et godt
stykke under EU-gennemsnittet (1,90 %). Dette skyldes
iser den lave industriforskning, idet F&U-intensiteten i
virksomhederne kun ligger pd 0,64 % af BNP sammen-
lignet med et gennemsnit for EU-27 pd 1,23 %. Intensi-
teten for risikovillig kapital er ogsd meget lav. Det natio- (18)  Pd baggrund af denne vurdering og under hensyntagen til
nale reformprogram indeholder flere elementer, herunder Rédets henstilling af 2. december 2009 i medfer af
tidsbegransede skattelettelser for virksomheder, der inve- artikel 126, stk. 7, i traktaten om Den Europziske
sterer i forskningsprojekter pd universiteter eller andre Unions funktionsmade har Radet undersggt 2011-opda-
institutioner i den offentlige sektor. Det mél pd 1,53 % teringen af Italiens stabilitetsprogram, og Rédets udta-
af BNP, der er fastsat for F&U-intensiteten, stammer fra lelse (') afspejles iser i henstilling 1) nedenfor. Under
en prognose for den drlige gennemsnitlige vakstkvote i hensyntagen til Det Europaiske Rads konklusioner af
perioden 2006-2008 og tager hgjde for landets finans- 25. marts 2011 har Rddet gennemgdet Italiens nationale
politiske hindringer. reformprogram,
(15)  Italien er med cirka 8 % af hele EU’s samherighedsbudget
i 4rene 2007-2013 den tredjestorste modtager af midler HENSTILLER, at Italien traffer foranstaltninger i perioden 2011-
fra samhgrighedsfondene. Midtvejs gennem programpe- 2012 med henblik pd at:
rioden er kun 16,8 % af EU-midlerne faktisk mobiliseret,
og tallet er meget lavere i de sydlige konvergensregioner.
1. Gennemfere den planlagte finanspolitiske konsolidering i
(16)  Italien har afgivet en rakke tilsagn i europluspagten. Det 2011 og 2012 for at sikre korrektion af det uforholdsmaes-

nationale reformprogram navner en rakke nylig
vedtagne foranstaltninger og skitserer hovedtrakkene i
fremtidige reformplaner, som skal forbedre de offentlige
finansers holdbarhed og den finansielle stabilitet, fremme
konkurrencen og ege beskeftigelsen i overensstemmelse
med europluspagtens principper. Et vasentligt nyt tilsagn,
der specifikt har til formal at opfylde pagten, gar ud pa,
at regeringen vil &ndre forfatningen for at styrke budget-
disciplinen. Disse elementer er blevet vurderet og taget i
betragtning i henstillingerne.

sigt store underskud i overensstemmelse med Radets henstil-
linger i henhold til proceduren i forbindelse med uforholds-
massigt store underskud, for derved at bringe hgje offentlige
geldskvote pd nedadgdende kurs. Bygge pd den nyligt
vedtagne lovgivning og udnytte eventuelle bedre-end-forven-
tede gkonomiske eller budgetmassige udviklinger fuldt ud til
at nedbringe underskud og gald hurtigere, og vaere klar til at
forhindre skred i budgetgennemforelsen. Stotte maélene for

(") Jf. artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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2013-2014 og den planlagte opndelse af den mellemfristede
mélsetning senest i 2014 med konkrete foranstaltninger
truffet senest i oktober 2011 efter planen i de nye flerdrige
budgetrammer. Styrke disse rammer yderligere ved indferelse
af budgetlofter, der kan hindhaves, og bedre overvigning af
alle dele af den offentlige sektor.

. Forstaerke foranstaltninger for at bekempe opsplitningen af
arbejdsmarkedet ogsd ved at revidere udvalgte aspekter af
lovgivningen om ansettelsessikkerhed, herunder regler om
afskedigelse og procedurer, og revidere det i gjeblikket
opsplittede system for arbejdsleshedsunderstattelse, under
hensyntagen til budgetmeassige hindringer. Intensivere
indsatsen mod sort arbejde. Tage skridt derudover til at fa
flere kvinder ud pé arbejdsmarkedet ved at oge udbuddet af
muligheder for bernepasning i hele landet og ved at tilve-
jebringe budgetneutrale gkonomiske incitamenter for sekun-
dare forsergere til at tage arbejde.

. Tage yderligere skridt, pd grundlag af aftalen fra 2009 om
reform af overenskomstforhandlingssystemet og efter hering
af arbejdsmarkedets parter i overensstemmelse med national
praksis, til at fremme en bedre overensstemmelse mellem
lon- og produktivitetsudviklingen og lokale vilkdr og virk-
somhedsbetingelser, herunder klausuler, der kan gere det
muligt at forhandlinger pd virksomhedsniveau gir i denne
retning.

. Udvide processen med at &bne servicesektoren, herunder
inden for de liberale erhverv. Vedtage den »drlige konkurren-

celove i 2011 under hensyntagen til anbefalingerne fra anti-
trustmyndigheden. Reducere leengden af retssagsprocedurerne
for sager om kontraktgennemtvingelse. Tage yderligere skridt
til at fremme smv'ers adgang til kapitalmarkederne ved at
fjerne reguleringsmassige hindringer og nedsatte omkost-
ningerne.

. Forbedre rammerne for den private sektors investeringer i

forskning og innovation gennem udvidet anvendelse af skat-
temassige incitamenter, bedre betingelser for risikovillig
kapital og stette til innovative indkebsordninger.

. Tage skridt til pd en omkostningseffektiv made at frem-

skynde vakstfremmende udgifter med tilskud fra samherig-
hedsfondene for at indsnavre de vedholdende forskelle
mellem regionerne ved at forbedre den administrative kapa-
citet og den politiske styring. Respektere forpligtelser indgéet
i den nationale strategiske referenceramme med hensyn til
storrelsen af ressourcerne og kvaliteten af udgifterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 12. juli 2011.

Pa Rddets vegne
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Formand



