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(Retsakter vedtaget inden den 1. december 2009 i henhold til EF-traktaten, EU-traktaten og Euratomtraktaten)

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 21. december 2005

om en omstruktureringsplan for den spanske kulindustri og den statsstotte for drene 2003-2005,
som Spanien gennemfeorte i 2003 og 2004

(meddelt under nummer K(2005) 5410)

(Kun den spanske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2011/693/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Faellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsztte deres
bemeerkninger i overensstemmelse med denne artikel (1), og
under hensyntagen til disse bemearkninger, og

ud fra felgende betragtninger:

1. PROCEDURE

(1)  Spanien meddelte ved brev af 19. december 2002 og i
overensstemmelse med traktatens artikel 88, stk. 3,
Kommissionen en omstruktureringsplan for den
spanske kulindustri i overensstemmelse med betingel-
serne i Rédets forordning (EF) nr. 1407/2002 af
23. juli 2002 om statsstette til kulindustrien (2).

(2)  Ved brev af 19. februar 2003 og 31. juli 2003 anmodede
Kommissionen om yderligere oplysninger. Spanien
sendte disse oplysninger ved brev af 18. april 2003 og
3. oktober 2003.

(3)  Ved brev af 16. juni 2003 meddelte Spanien den mini-
sterielle anordning ECO 768/2003 af 17. marts 2003
om tildeling af gkonomisk stette til kulvirksomheder i
2003.

(') EUT C 182 af 15.7.2004, s. 3.
(%) EFT L 205 af 2.8.2002, s. 1. Forordning som @ndret ved akten om
tiltraedelse af 2003.

S

(10)

Ved brev af 8. august 2003 meddelte Spanien i henhold
til bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1407/2002 de
stottebelob, der var blevet tildelt hver enkelt kulvirk-
somhed i 2003.

Ved brev af 18. august 2003 og 18. september 2003
meddelte Spanien en rakke oplysninger om produktions-
enhedernes produktionsomkostninger i henhold til
bestemmelserne i Kommissionens beslutning
2002/871[EF af 17. oktober 2002 om fastleggelse af
felles regler for meddelelse af de oplysninger, der er
ngdvendige med henblik pd anvendelse af Radets forord-
ning (EF) nr. 1407/2002 om statsstette til kulin-
dustrien (3).

Ved brev af 10. februar 2004 meddelte Spanien den
ministerielle anordning om tildeling af @gkonomisk
stotte til kulvirksomheder i 2004.

Ved brev af 30. marts 2004 meddelte Kommissionen
Spanien, at den efter at have gennemgdet de oplysninger,
som de spanske myndigheder havde fremsendt, havde
besluttet at indlede en procedure i henhold til EF-trakta-
tens artikel 88, stk. 2. Beslutningen blev offentliggjort i
Den Europeeiske Unions Tidende (*).

Ved brev af 30. juni 2004 og 16. juli 2004 fremsendte
Spanien en rakke supplerende oplysninger om omstruk-
tureringsplanen.

Ved brev af 19. februar 2005 meddelte Spanien den
ministerielle anordning om tildeling af ekonomisk
stotte til kulvirksomheder i 2005.

Ved brev af 7. september 2005 anmodede Kommis-
sionen om supplerende oplysninger. Ved brev af
20. oktober 2005 fremsendte Spanien en rakke supple-
rende oplysninger om omstruktureringsplanen.

() EUT L 300 af 5.11.2002, s. 42.

(*) Se fodnote 1.
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(11)  Pa baggrund af Spaniens oplysninger skal Kommissionen grundlag af den spanske plan for 1998-2005 vedrerende

(12)

(13)

(14)

(15)

treffe en beslutning om omstruktureringsplanen for den
spanske kulindustri og, hvis Kommissionen afgiver en
positiv udtalelse om planen, om statsstotten for drene
2003, 2004 og 2005.

Omstruktureringsplanen og  statsstotteordningen er
omfattet af forordning (EF) nr. 1407/2002. Kommis-
sionen skal treffe en beslutning om omstrukturerings-
planen, jf. forordningens artikel 10, stk. 1, for at
afgore, om den opfylder de bestemmelser og kriterier,
der er fastlagt i artikel 4-8, og om den opfylder forord-
ningens formdl. Hvis Kommissionen afgiver en positiv
udtalelse om denne plan, er det endvidere nedvendigt, i
henhold til forordningens artikel 10, stk. 2, at undersage,
om stetteordningerne for perioden 2003-2005 er i over-
ensstemmelse med omstruktureringsplanen, og mere
generelt, om stotten muligger, at det felles marked
fungerer tilfredsstillende.

2. DETALJERET BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN

Den 3. juni 1998 vedtog Kommissionen med beslutning
98/637/EKSF af 3. juni 1998 om Spaniens stotte til
kulindustrien 1 1998 (°) en omstruktureringsplan for
den spanske kulindustri for perioden 1998-2002.
Denne plan tog udgangspunkt i den plan for omstruktu-
rering af kulmineindustrien og for den alternative udvik-
ling af mineomrader 1998-2005, som blev underskrevet
den 15. juli 1997. Planen var resultatet af en aftale
mellem de spanske myndigheder og de interesserede
parter i kulminesektoren, og den indeholder bestem-
melser vedrgrende de virksomheder, der modtog stette.
Kommissionen afgav en positiv udtalelse om omstruktu-
reringsplanen for 1998-2002 efter at have undersegt, om
planen var i overensstemmelse med de generelle og speci-
fikke mal i Kommissionens beslutning nr. 3632/93/EKSF
af 28. december 1993 om fallesskabsordningen for stats-
stotte til kulindustrien (°).

Den spanske regering eonskede fortsat at yde stotte til
kulindustrien efter udlebet af EKSF-traktaten den
23. juli 2002 og meddelte derfor den 19. december
2002 Kommissionen en omstruktureringsplan for
perioden 2003-2005 om adgangen til kulreserverne og
lukning af produktionsanleg, jf. forordning (EF) nr.
1407/2002, sarlig artikel 9, stk. 10.

Denne omstruktureringsplan vedrerer, at de spanske
myndigheder har til hensigt fortsat at yde stette til kulin-
dustrien i perioden 2003-2005 i form af produktions-
stotte og stette til dakning af ekstraordinere omkost-
ninger i forbindelse med omstruktureringsprocessen.
Forslaget for perioden indtil 2005 forudsetter, at virk-
somhedernes og arbejdstagernes indsats for at omstruk-
turere sektoren i perioden 1998-2002 viderefores pa

(°) EFT L 303 af 13.11.1998, s. 57.
(°) EFT L 329 af 30.12.1993, s. 12.

(18)

(19)

(20)

omstrukturering af kulmineindustrien. Desuden skal der
tages hensyn til mélene i forordning (EF) nr. 1407/2002,
dvs. at der skal produceres en mindre mangde med
stotte, at arbejdsstyrken skal nedbringes, og at produk-
tionsomkostningerne dermed skal falde.

De spanske myndigheder har anfert, at de sociale og
arbejdsmarkedsmaessige forhold skal vaere et af de krite-
rier, der tages hensyn til, ndr der traffes beslutning om,
hvilke produktionsanleg der opretholdes pa et minimalt
aktivitetsniveau, sdledes at der sikres adgang til kulpro-
duktionen. Et andet kriterium vil vere det eksisterende
kulmarked og gennemforelsen af miljelovgivningen, som
vil afgere, hvilke kraftveerker der vil vare i stand til at
viderefore driften.

Ud over disse kriterier var det de spanske myndigheders
opfattelse, at den samlede nedgang i stetten, som var
foresldet i planen for 2003-2005, ville fore til, at virk-
somhederne frivilligt ville anmode om kapacitetsluk-
ninger. Muligheden for at yde stette til lukning af
produktionsanlaeg vil automatisk nedbringe kapaciteten,
sdledes at den ved udgangen af 2005 vil ligge omkring
det foresldede mdl pd 12 mio. tons. De spanske myndig-
heder forsikrede Kommissionen om, at stetten til kapaci-
tetslukning i henhold til bestemmelserne i forordning
(EF) nr. 1407/2002, artikel 7, udelukkende vil blive
anvendt til dakning af omkostningerne ved lukningen
af disse anlaeg.

@konomien og beskaftigelsen i mineomrdderne ligger
stadig langt under niveauet fra for omstruktureringen af
sektoren. Derfor har de spanske myndigheder anfert, at
de behover mere tid til at gennemfere en rakke poli-
tikker til fremme af gkonomien og alternativ beskefti-
gelse til kulminevirksomheder. Det er ikke muligt at
fremskynde processerne med omstilling af kulindustrien
ud over det, der er foresldet i planen. De spanske
myndigheder begrunder dette med, at omstrukturerings-
processen kun har veret undervejs i fem dar, hvilket er
meget kortere tid end i andre lande med en betydelig
kulindustri.

De spanske myndigheder har anvendt den ret, der
nevnes i artikel 9, stk. 8, i forordning (EF) nr.
1407/2002, hvori det hedder, at medlemsstaterne kan,
hvis det er beherigt begrundet, meddele Kommissionen,
hvilke produktionsanleeg der indgdr i de planer, der
omhandles i ovennavnte artikels stk. 4 og 6, senest i
juni 2004.

De spanske myndigheder har med udgangspunkt i beslut-
ning 2002/871JEF endvidere meddelt Kommissionen
produktionsomkostningerne for produktionsanlaeggene
for referencedrene 2001-2002 og 2003-2005.
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I henhold til definitionen af »produktionsanlaege i artikel 2 i beslutning 2002/871/EF har alle kulmi-
nevirksomhederne, med undtagelse af Hunosa, defineret deres kulminer under jorder og dertil knyt-
tede infrastrukturer som et enkelt »produktionsanleg under jorden«, og alle deres kulminer over
jorden og dertil knyttede infrastrukturer som et enkelt »produktionsanleg over jordenc.

De anmeldte produktionsanleg og produktionen for referencedret (2001-2002) er opfert i neden-

stdende skema:

Produktionsanleg

S: Under jorden
CA: Over jorden

Produktionskapacitet for referencearet
(tke: ton kulekvivalent)

Alto Bierzo, S.A. S 104 405
Antracitas de Arlanza, S.L. S 10 360
Antracitas de Gillon, S.A. S 57 100
Antracitas la Granja, S.A. S 51 550
CA 8930
Antracitas de Tineo, S.A. S 50 100
Campomanes Hermanos, S.A. S 43320
Carbonar, S.A. S 320 000
Carbones de Arlanza, S.A. S 25332
Carbones de Linares, S.L. S 12 817
Carbones del Puerto. S.A. S 3 400
Carbones el Tunel, S.L. S 17 420
Carbones de Pedraforca, S.A. S 75110
Carbones San Isidro y Marfa, S.L. S 31920
Compania General Minera de Teruel, S 21 000
SA- CA 71 000
Coto Minero del Narcea, S.A.
— Monasterio S 9 000
— Branas S 69 000
Coto Minero Jove, S.A. S 82 334
E.N. Carbonifera del Sur, S.A.
— Pozo Maria S 18 210
— Penarroya CA 381 240
— Emma, Puerto llano CA 464 040
Endesa, S.A. (Teruel)
— Andorra S 5070
— Andorra CA 354 310
Gonzalez y Diez, S.A.
— Tineo S 113098
— Buseiro CA 16 605
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Produktionsanleg gA pgder j.orden Produktion.skapacitet fo%‘ referencedret
: Over jorden (tke: ton kulakvivalent)
Hijos de Baldomero Garcia, S.A. S 60 340
Hullas de Coto Cortes, S.A. S 282120
CA 48 340
Huellera Vasco-Leonesa, S.A. S 713 533
CA 320 882
INCOMISA, S.A. N 9370
La Carbonifera del Ebro, S.A. S 38 426
Malaba, S.A. S 26 310
Mina Adelina, S.A. S 8200
Mina Escobal, S.L. N 3079
Mina la Sierra, S.A. S 5560
Mina los Compadres, S.L. S 5610
Minas de Navaleo, S.L. S 19 636
Minas de Valdeloso, S.L. N 9870
Minas del Principado, S.A. S 16 903
MINEX, S.A. S 59 520
Minera del Bajo Segre, S.A. S 25 164
Minero Siderurgia de. Ponferrrada S.A. S 643 000
CA 154 000
Munoz Solé Hermanos, S.A. S 23 141
Promotora de Minas del Carbon CA 50 580
S.A. Catalano-Aragonesa S 324550
CA 504 800
Union Minera del Norte, S.A. (Uminsa) S 736 430
CA 86 850
Union  Minera  Ebro-Segre,  S.A. S 14 090
(UMESA)
Viloria Hermanos, SA. S 73964
CA 29 844
Virgilio Riesco S.A. S 24 680
Mina La Camocha S
Hunosa — Aller S 314 000
Hunosa — Figaredo S 89 000
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(22)

(24)

Produkii ! S: Under jorden Produktionskapacitet for referencearet
roduktionsanizg CA: Over jorden (tke: ton kulakvivalent)
Hunosa — San Nicolas S 110 000
Hunosa — Montsacro N 107 000
Hunosa — Carrio N 105 000
Hunosa — Sotén S 86 000
Hunosa — Maria Luisa S 172 000
Hunosa — Candil S 94 000
Hunosa — Pumarabule S 73 000
I Alt (Tke) 8023 203
Ved brev af 3. oktober 2003 meddelte de spanske (26)  Hvad angdr perioden 2006-2007 har de spanske myndig-
myndigheder Kommissionen, at produktionsanlaggene heder meddelt, at det ikke er muligt at fastsatte speci-
Endesa-Souterraine, Encasur-Souterraine og Antracitas fikke mal for perioden. De spanske myndigheder foreslar
de Gillon S.A. lukker i 2005, og at virksomheden Promo- en fortsat nedsattelse af stotten pd 4 % pr. ar. Nér planen
tora de Minas de Carbon S.A. (PMC) lukker sit overjor- for adgangen til kulreserverne er blevet vedtaget, vil
diske produktionsanlag. oplysningerne om tildeling af stotte og fordeling af
produktionen (i ton) blive meddelt Kommissionen.
2.1. Nedszttelse af driftsstotten
Den foresldede nedsattelse af stotten til dakning af 7.4. Plan vedrerende Hunosa
kulminevirksomhedernes  driftsunderskud er pa 4%
arligt for drene 2003, 2004 og 2005 med undtagelse (27) De spanske myndigheder har fremsendt en mere detal-
af Hunosa, som fér stetten nedsat med 5,75 % drligt i jeret plan for den statsejede kulminevirksomhed Hunosa.
gennemsnit. Kapaciteten skulle efter planen falde i perioden 2002-
2005 fra 1800 000 tons i 2001 til 1 340 000 tons i
29 Produktionskapacitet 2005. Stotten til dekning af driftsunderskud nedsattes
- Froduktionskapacite fra 321091000 EUR i 2001 ti 239 281 000 EUR i
Hvad angdr produktionskapaciteten, foreslog Spanien en 2005.
kapacitet for den stotteberettigede kulproduktion pé ca.
12 mio. tons i 2005. Den samlede produktion var i 2002
ca. 13 400 000 tons. (28) De grundleggende mal i Hunosa-planen for perioden
2002-2005 var forst og fremmest at omstrukturere virk-
2.3. Budget somheden og r}edbringe. und§r§ku4det, séilede§ at der
med foranstaltningerne til aktivitetsindskreenkning, som
De samlede anmeldte belgb for driftsstotte samt tekniske er pdkrevet i henhold til den nationale mineplan og
og sociale omkostninger er folgende: fellesskabslovgivningen, tages beherigt hensyn til
Hunosas sociale og ekonomiske betydning for Asturiens
FUR centrale kulminedistrikt. Desuden var maélet at lagge
(EUR) grunden for den fremtidige udvikling af det omrade,
ir Driftsstotte () | Tekniske omkost- | Sociale omkost- som Asturiens centrale minedistrikt er beliggende i, ved
otte (1) . 9 . 3 . . .
ninger () ninger () at skabe de nedvendige betingelser for alternativ beskeef-
5003 568 647000 | 81299 000 469 072 000 tigelse til kulminearbejde. Planen medferer endvidere, at
Hunosas driftstab nedbringes med over 30 %, at arbejds-
0 L .
5004 539 854 000 82 987 000 490 112000 styrken falder n})ed 33,6 %, og at produktiviteten saledes
oges med 21,4 %.
2005 513 046 000 96 739 000 484 866 000
(') Jt. artikel 4 og artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1407/2002. (29) Hunosa-planen omfattede gennemforelsen af en rakke

(2) Jf. artikel 7 i forordning (EF) nr. 1407/2002.
() Jf. artikel 7 i forordning (EF) nr. 1407/2002.

foranstaltninger, som havde til formadl at sikre, at produk-
tionsniveauerne blev mindsket. Forst lukkes to af de
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(1)

(32)

ni nuvaerende produktionsanlaeg. Derudover lukkes et
vaskeanlaeg. Lukningen af disse tre anleg vil nedbringe
produktionskapaciteten med 25 %. Dernzst vil der blive
taget foranstaltninger til at optimere produktiviteten,
hvormed der fokuseres pa foranstaltninger, der vedrerer
udveelgelsen af miner, moderniseringsniveau og vaskeme-
toder. Indsatsen vil blive koncentreret om udgravninger
med den hgjeste produktivitet, de laveste samlede
omkostninger og den bedste kvalitet. En del af produk-
tionen skulle efter planen reserveres til det nertliggende
kraftvaerk, og Hunosa skulle &rligt levere kul til 100
dages forbrug. Desuden er det med den planlagte aktivi-
tetsindskrankning nedvendigt at skare ned i virksomhe-
dens personale. Endelig vil produktionen i planens
lobetid falde med 26,1 % fra 1 800 000 tons i 2001 til
1340 000 tons i 2005 som et resultat af de fernzvnte
foranstaltninger.

Ifelge Hunosa-planen skulle der ansettes 550 nye medar-
bejdere i perioden 2002-2005. De spanske myndigheder
gav forsikringer om, at disse nye medarbejdere, hvis det
viste sig nedvendigt at ansatte personale, ville blive
fundet blandt de arbejdstagere, der mistede deres job
som folge af en minelukning, dog med to begrensede
undtagelser, nemlig ansattelse af specialiserede teknikere
og efterkommere i lige linje efter minearbejdere, der
mistede livet i arbejdsulykker.

De spanske myndigheder har meddelt folgende omkost-
ninger pr. tke for de af Hunosas produktionsanlag, som
efter forslaget skal fortsatte driften i omstrukturerings-
perioden:

Pro ‘:E}i i;)ns— Gennemsnitsomkostninger (EUR/tke) Redukiion (4
2001 2005

Aller 271 237 12,5
San Nicolds 429 317 26,1
Montsacro 342 251 26,6
Carrio 261 223 14,5
Sotén 376 304 19,1
M° Luisa 371 331 10,8
Candil 411 340 17,3
Ge:nnem- 344 278 19,2
snit

Ifelge de spanske myndigheder viser dette fald i produk-
tionsomkostningerne pa ca. 20 % i perioden 2002-2005,
at det er muligt at nedbringe produktionsomkostningerne
i Hunosas produktionsanleg yderligere, og at denne

(33)

(35)

(37)

tendens kan forstaerkes i fremtiden. De spanske myndig-
heder mener, at dette fald i produktionsomkostningerne
vil medfore et fald i stotte til virksomheden pa 25 %, og
at denne tendens ogsd kan forstaerkes i fremtiden.

[ overensstemmelse med maélene i planen foreslds det at
ivaerksatte en rakke foranstaltninger med henblik pa at
skabe en gkonomisk struktur, som vil udgere et alter-
nativ til kulminevirksomhed i det omrade, som Hunosa
opererer i. Derfor har de spanske myndigheder og fagfor-
eningerne forpligtet sig til at fremme skabelsen af 650
arbejdspladser i lobet af perioden 2002-2005 i Asturiens
centrale kulminedistrikt med stotte fra en rakke af
planens foranstaltninger.

Hvad angdr stetten til dakning af ekstraordinare
omkostninger i forbindelse med omstruktureringspro-
cessen og gamle forpligtelser, som ledsager gennem-
forelsen af tekniske foranstaltninger vedrerende koncen-
tration og valg af lossepladser og tilsvarende kapacitets-
tilpasninger, forklarede de spanske myndigheder, at der er
brug for sociale foranstaltninger isaer til at finansiere
fortidspensionsordningen. Den stotte, der skal dakke
disse foranstaltninger og en rakke andre foresldede
tiltag, vil gradvist aftage.

Nedenstdende skema viser faldet i arbejdsstyrken og det
samlede stottebelgb, der afsattes til Hunosa-planen, som
foresldet i omstruktureringsplanen.

Stotte til aktivi- Stotte til ekstra-
i Arbejdsstyrke ved | tetsindskreenk- ordinare omkost-
r . . .
udgangen af dret ning (1) ninger (%)
(EUR) (EUR)

2003 4902 271 593 000 302 557 000
2004 4437 254 682 000 298 983 000
2005 4079 239 281 000 286 203 000

(") Jf. artikel 4 i forordning (EF) nr. 1407/2002.
(») J£. artikel 7 i forordning (EF) nr. 1407/2002.

Ved brev af 22. april 2003 meddelte de spanske myndig-
heder Kommissionen, at Hunosa-planen af sikkerheds-
hensyn bla. havde til formdl at opretholde en inden-
landsk minimumsproduktion af kul for at sikre adgang
til kulreserverne.

De spanske myndigheder begrundede i dette brev
Hunosas minimumsproduktion for 2005, som udgjorde
1340 000 tons, med at det skal sikre, at 30 % af de
neertliggende  kraftvaerkers forbrug (100 dage) skal
leveres af Hunosa. De spanske myndigheder foresldr at
anvende det samme kriterium efter 2005. Myndighederne
vurderer, at opretholdelsen af en strategisk produktion i
narheden af kraftvaerkerne er et prioriteret mdl i planen
for adgang til reserverne.
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2.5. Ordningens varighed
(38)  Stetten vil vaere til rddighed for perioden 2003-2005.

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

2.6. Stottens form

Stotten ydes i form af tilskud.

2.7. Stettemodtagere

Produktionsanleeg i de spanske kulminevirksomheder,
som er omtalt i betragtning 21.

2.8. Retsgrundlag

Orden ministerial ECO/2731/2003, Orden ministerial
ECO/768/2003, Orden ministerial ECO/180/2004 og
Orden ministerial ITC/626/2005.

2.9. Energi- og miljeforholdene i Spanien

Ifelge Spaniens el-produktionsprognoser for perioden
2000-2011 vil andelen af kul i elproduktionen blive
reduceret fra 35,9 % i 2000 til 15 % i 2011. Andelen
af naturgas i elproduktionen vil i den samme periode
stige fra 9,7 % til 33,1 %. Andelen af vedvarende energi-
kilder i elproduktionen vil stige fra 16,9 % i 2000 til
28,4 % 1 2011. Elektricitetsproduktionen stir kun for
28 % af de samlede CO,-emissioner. Spanien mener
ikke, at der er en logisk forbindelse mellem statten til
den nationale kulproduktion og CO,-emissioner. Myndig-
hederne mener derimod, at der er en forbindelse mellem
el-produktion og CO,-emissioner. El-varkerne vil vere i
drift sd laenge, det er teknisk og ekonomisk holdbart,
uanset om det leverede kul produceres i eller udenfor
Spanien.

2.10. Begrundelse for indledning af proceduren

Den 30. marts 2004 indledte Kommissionen den
formelle undersegelsesprocedure. Kommissionen udtrykte
tvivl om, hvorvidt den meddelte plan var i overensstem-
melse med betingelserne og kriterierne i forordning (EF)
nr. 1407/2002, og hvorvidt den opfylder forordningens
mdl. Kommissionen vurderede, at planen ikke var
tilstraekkeligt detaljeret. I sit brev af 30. marts 2004
anmodede Kommissionen derfor de spanske myndig-
heder om:

a) at indsende oplysninger om den samlede storrelse af
den ansldede kulproduktion pr. kulproduktionsir og
den ansldede storrelse af stotten til aktivitetsind-
skraenkning pr. kulproduktionsdr, jf. artikel 9, stk. 4,
i forordning (EF) nr. 1407/2002

b) at tydeliggore de udvealgelseskriterier, som produk-
tionsanlaeggene skal opfylde for at blive optaget i

planen for adgang til kulreserverne, og oplyse den
samlede storrelse af den ansldede kulproduktion pr.
kulproduktionsér og den ansldede storrelse af stotten
til adgang til kulreserverne, jf. artikel 9, stk. 6, i
forordning (EF) nr. 1407/2002

at tydeliggoare, om steatten til aktivitetsindskreenkning
pr. kulproduktionsir, jf. artikel 9, stk. 4, i forordning
(EF) nr. 1407/2002, mindst udgeres af den stottesats,
som Spanien havde til hensigt at yde de virksom-
heder/produktionsanlag, der navnes i betragtning
18 i Kommissionens beslutning 2002/826/EKSF af
2. juli 2002 om Spaniens finansielle foranstaltninger
til fordel for kulindustrien i 2001 og i tidsrummet fra
den 1. januar 2002 til den 23. juli 2002 (")

at indsende oplysninger om anvendelsen af kriterierne
for degressiv stotte og at oplyse, hvorvidt der tages
hensyn til faktorer af betydning for konkurrence-
evnen, sisom udviklingen i produktionsomkostnin-
gerne, og hvorvidt optagelsen af et produktionsanlag
i en lukningsplan vil blive betragtet som en faktor for
mere degressiv stotte

at tydeliggore, hvorvidt produktionsanleg med en
kapacitet pd 1 660 000 tons vil blive lukket for den
31. december 2005

at tydeliggere, hvorvidt produktionsanleggene Antra-
citas de Gillon, Endesa — under jorden — og Encasur
— under jorden — har modtaget driftsstotte i &r
2003 at meddele, hvorvidt den stette, som disse
produktionsanleeg har modtaget mellem 1998 og
2002 til dakning af ekstraordinzre omkostninger,
jf. artikel 5 i beslutning nr. 3632/93/EKSF, overstiger
disse omkostninger; at tydeliggere, hvorvidt Spanien
vil inddrive forskellen, i de tilfalde hvor stetten over-
stiger omkostningerne

at oplyse den samlede stotte til Hunosa i 2003, 2004
og 2005, under hensyntagen til den nedbringelse af
produktionsomkostningerne, som virksomheden har

oplyst

at oplyse det maksimale antal ansattelser af arbejdere
med en specifik teknisk baggrund, som Hunosa vil fa

brug for

at give udferlige oplysninger om endringerne i den
ministerielle anordning ECO/2771/2003 med henblik
pd at give garantier for korrekt gennemforelse af
artikel 7 i forordning (EF) nr. 1407/2002 og at
bekrefte, at kun produktionsanleg, der er meddelt i
henhold til beslutning 2002/871/EF, vil vare stotte-
berettigede.

(7) EFT L 296 af 30.10.2002, s. 73.
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3. KOMMENTARER FRA SPANIEN (49)  Definitionen af »produktionsanleg« er blevet verificeret

' _ med de virksomheder, som har den sterste produktions-

(44) De spanske myndigheder indsendte folgende kommen- kapacitet og som derfor har mere end ét produktions-

(45)

(46)

(47)

tarer, efter at Kommissionen havde indledt proceduren.
Der er ikke modtaget kommentarer fra tredjeparter.

3.1. Stette til aktivitetsindskraenkning (artikel 4 i

forordning (EF) nr. 1407/2002) og stette til adgang

til kulreserverne (ovennzvnte forordnings artikel 5,
stk. 3)

De spanske myndigheder indsendte rapporter om den
udbetalte stotte for 2003 og 2004 og en prognose
over udbetalingerne for 2005, hvori stetten klassificeres
efter, om den blev udbetalt i henhold til artikel 4 eller 5 i
forordning (EF) nr. 1407/2002. Den stotte, der er blevet
udbetalt og vil blive udbetalt til Hunosa, klassificeres
efter, om den er finansieret over den spanske stats
budget eller SEPI (%).

3.1.1. Produktion i perioden 2003-2005

Produktionstendensen, der fulgte af industriens produk-
tionskapacitetslukninger, er som folger:

(Kilotons)
2001 2002 2003 2004 2005
Produktion | 13993 [ 13372 [ 12576 | 12400 | 12 000

3.1.2. Kriterier

De spanske myndigheder meddelte de kriterier, som var
blevet lagt til grund for kategoriseringen af produktions-
anleggene som stgttemodtagere i henhold til artikel 4
eller artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1407/2002.
Hovedkriteriet var produktionsomkostningerne pr. tke.
De supplerende kriterier var:

a) tilstedeveerelsen af et marked, det vil sige, at der skal
vare et fungerende kraftvaerk inden for en radius af
100 km

b) virksomheden, der ejer produktionsanlegget, skal
vare solvent. Der skal i denne forbindelse vare et
minimumsforhold mellem  virksomhedens egne
indtaegter og de samlede aktiver.

Endelig skal der findes en metode til at vaegte de sociale
og regionale forhold i det omrdde, hvor produktions-
anlegget er beliggende. Behovet for at bevare det
sociale og regionale kriterium er en faktor, der ikke
kan tilsidesattes. Den spanske regering er villig til at
tage de bestemmelser i betragtning, som Kommissionen
eventuelt métte foresla.

(®) Sociedad Estatal de Economia y Hacienda, som blev oprettet i 1996
under Ministerio de Ecénomia y Hacienda.

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

anleg. Hidtil blev analysen af stetten, undtaget for
Hunosa, udfert pé virksomhedsniveau, og underjordiske
kulminer blev beregnet sammen med overjordiske
kulminer.

3.1.3. Stotte til aktivitetsindskreenkning

De spanske myndigheder har forklaret, at som det
fremgédr af rapporten, er samtlige virksomheder, der i
2002 blev klassificeret som stgttemodtagere i henhold
til artikel 4 i beslutning nr. 3632/93/EKSF, pd nuvarende
tidspunkt klassificeret som stgttemodtagere i henhold til
artikel 4 i forordning (EF) nr. 1407/2002.

3.1.4. Degressiv stotte

De spanske myndigheder har forklaret, at nedgangen i
stotten indtil udgangen af 2005 overordnet vil vere pa
4% pr. ar.

3.2. Stotte til dekning af ekstraordinere omkost-
ninger

De spanske myndigheder har meddelt Kommissionen, at
anordning ECO/2731/2003 er blevet aendret for at serge
for overensstemmelse med kravene i artikel 7 i forord-
ning (EF) nr. 1407/2002. Anordningen vil kun finde
anvendelse for produktionsanlag, der faktisk lukker for
den 31. december 2005, og vil ikke finde anvendelse for
lukningsprogrammer, der udlober efter denne dato.
Desuden er kompensationen pa 13 EUR pr. 1000
varmeenheder for kulkontrakter, der annulleres som
folge af lukningen af det produktionsanleg, der leverede
brandstoffet, blevet fastsat som den maksimale stotte
med henblik pd at yde gkonomisk stette til den type
omkostninger, som er medtaget i bilaget til forordning
(EF) nr. 1407/2002. Kun de faktisk aftholdte luknings-
omkostninger vil blive betalt.

3.3. Kommissionens tidligere beslutninger
3.3.1. Lukninger for den 31. december 2005

Den spanske regering vil overholde betragtning 18 i
praeamblen til beslutning 2002/826/EKSF ved definitivt
at nedskere produktionskapaciteten til 1 660 000 tons i
de virksomheder, der er naevnt i denne betragtning, for
den 31. december 2005. Enkelte af disse virksomheder
begyndte alle i 2002 at skare ned i produktionskapaci-
teten.

3.3.2. Produktionsanleg, der modtog stette til dekning af
ekstraordineere lukningsomkostninger

Som anfert i stetterapporterne for 2003, 2004 og 2005
blev der i 2003 udbetalt stotte til aktivitetsindskreenkning
til Antracitas de Gillén, Encasur, Endesa og PMC (for
lukningen i 2004). Det samme galder den planlagte
stotte for 2004 og 2005. Den udbetalte stotte i form
af okonomisk hjelp til afholdelse af ekstraordinare
lukningsomkostninger mellem 1998 og 2002 til Endesa
og Encasur blev dengang begrundet som varende stotte
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(55)

(58)

(59)

til daekning af forskelle i betalingerne mellem den almin-
delige fortidspensionsordning og de ordninger, der
betales fuldt ud af disse virksomheder. De spanske
myndigheder indsendte tilsagnserkleringer for at
bekrafte lukningen af de produktionsanleg, som virk-
somhederne havde forpligtet sig til at lukke ved
udgangen af 2005.

3.4. Hunosa-planen

3.4.1. Bemaerkninger vedrorende Hunosas omstrukturerings-
indsats

De spanske myndigheder indsendte oplysninger om den
omfattende omstrukturering, der har fundet sted i de
senere ar, og om overholdelsen af planen for perioden
2002-2005. Planen omfatter lukning af to produktions-
anlag, hvilket medferer et fald i udvindingskapaciteten
pa 700 000 tons.

3.4.2. Stotte udbetalt til Hunosa i perioden 2003-2005

De spanske myndigheder forklarede, at omstrukturerings-
stotten ville blive holdt strengt inden for rammerne af de
omkostninger, der felger af de eksterne sociale forplig-
telser, og redegjorde herfor i nedvendigt omfang.

Den tilsyneladende modstrid mellem den omfattende
indsats for at reducere omkostningerne og den mindre
omfattende nedgang i produktionsstetten opstod grund-
leeggende pad grund af @ndringer i indtagterne, hvilket
skyldtes de internationale priser for importeret kul og
euroens kurs over for den amerikanske dollar. De
spanske myndigheder fremlagde detaljerede oplysninger
om beregningen af indtegterne og forklarede, hvorfor
indtaegterne generelt er lavere end den internationale
pris for importeret kul.

De spanske myndigheder fremlagde ogsd en detaljeret
redegorelse for stetten til dakning af ekstraordinare
omkostninger som folge af omstruktureringsprocessen.

3.4.3. Oplysninger om ansettelse af specialiseret teknisk
personale

De spanske myndigheder pdpegede, at ansettelse af
sddant personale kun sker med henblik pd at besette
vigtige poster, sarligt af sikkerhedshensyn. Det skal dog
bemaerkes, at der endnu i planens lobetid ikke har fundet
nyansettelser sted. De spanske myndigheder har dog af
forsigtighedshensyn foresldet en ansldet gvre grense pa
100 nyanszttelser.

4. VURDERING AF STOTTEN
4.1. Anvendelse af traktatens artikel 87, stk. 1

For at fastleegge, om stetteordningens foranstaltninger er
at betragte som stotte i henhold til EF-traktatens
artikel 87, stk. 1, ma det afgeres, om stotten ydes af

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

en medlemsstat eller ved hjelp af statsmidler, om den
begunstiger visse virksomheder, om den fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkdrene, og om den
vil kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.

I den forste betingelse i artikel 87 hedder det, at artiklen
vedrorer statsstotte eller stotte, der ydes via statsmidler.
det foreliggende tilfelde pévises tilstedevearelsen af stats-
midler ved, at foranstaltningen finansieres via Spaniens
statsbudget og i mindre omfang af SEPI, en statsejet virk-
somhed, som til fulde kontrolleres af staten.

Den anden betingelse i artikel 87, stk. 1, vedrerer mulig-
heden for, at foranstaltningen begunstiger visse modta-
gere. Det skal for det forste afggres, om modtagervirk-
somhederne opndr en eskonomisk fordel, og for det
andet, om denne fordel ydes til en specifik type virk-
somheder. Stetten giver tydeligvis kulminevirksomhe-
derne okonomiske fordele, som folge af det direkte
tilskud, der ydes til de lgbende omkostninger, som
selskaberne ellers selv matte bare. Disse omkostninger
bestdr af forskellen mellem de forventede produktions-
omkostninger og de forventede indtagter samt af
udgifter, der opstdr som folge af omstruktureringen.
Kulminevirksomhederne drager fordel af, at de kompen-
seres delvist for disse omkostninger. Desuden er disse
foranstaltninger udelukkende beregnet til kulminevirk-
somheder i Spanien. Stotteforanstaltningerne begunstiger
derfor disse virksomheder i forhold til deres konkur-
renter, hvilket vil sige, at de er selektive.

Ifolge tredje og fjerde betingelse i artikel 87, stk. 1, mé
stotten ikke fordreje eller true med at fordreje konkur-
rencevilkdrene, eller kunne pévirke samhandelen mellem
medlemsstaterne. I den foreliggende sag truer stotten
med at fordreje konkurrencevilkdrene, da den forbedrer
stottemodtagernes finansielle stilling og rdderum i
forhold til konkurrenter, der ikke modtager stotte. Selv
om samhandlen med kul inden for Fallesskabet er meget
begraenset, og selv om de berorte virksomheder ikke
eksporterer, har virksomheder i de gvrige medlemsstater
feerre muligheder for at eksportere deres produkter til det
spanske marked.

De péagaldende foranstaltninger falder derfor under trak-
tatens artikel 87, stk. 1, og kan kun betragtes som
forenelige med det falles marked, hvis de opfylder betin-
gelserne i en af de undtagelsesbestemmelser, der
omhandles i traktaten.

4.2. Anvendelse af forordning (EF) nr. 1407/2002

Da bade EKSF-traktaten og beslutning nr. 3632/93/EKSF
udlgb den 23. juli 2002, og under henvisning til trakta-
tens artikel 87, stk. 3, litra e), skal de bebudede foran-
staltningers forenelighed med traktaten vurderes pa
grundlag af forordning (EF) nr. 1407/2002.
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(66)  Ved forordning (EF) nr. 1407/2002 fastsattes der regler 4.3. Overholdelse af Kommissionens tidligere beslut-

(68)

for ydelse af statsstotte med det formadl at fremme en
omstrukturering af kulindustrien. Med disse regler tages
der hgjde for sociale og regionale forhold i forbindelse
med omstrukturering af sektoren og for, at der opret-
holdes en indenlandsk minimumsproduktion af kul,
saledes at der sikres adgang til kulreserverne. Omstruktu-
reringen af kulindustrien ma fortszttes, da der er konkur-
rencemssig ubalance mellem EF-kul og importeret kul.

Den subventionerede kulproduktion skal i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet begranses  til,
hvad der er strengt nedvendigt for et markbart bidrag
til malet om energisikkerhed. Kommissionen minder i
den forbindelse ogsa om meddelelsen »En baeredygtig
udvikling i Europa for en bedre verden: En EU-strategi
for baredygtig udvikling., ogsd kaldet Geteborg-strate-
gien for baredygtig udvikling. Mélet med denne strategi
er, at »klimaendringerne skal bremses og der skal i
hejere grad anvendes ren energic (°).

Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 4 i forordning
(EF) nr. 14072002, yde stotte til aktivitetsindskrank-
ning. En af betingelserne herfor er, at driften af det
pagaldende produktionsanleg skal indgd i en luknings-
plan.

Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 5, stk. 3, i
forordning (EF) nr. 1407/2002 yde stette til en virksom-
heds produktion, som er specielt beregnet til produk-
tionsanleg eller en gruppe af produktionsanleg. En af
betingelserne herfor er, at driften af de pagaldende
produktionsanleeg eller af gruppen af produktionsanlaeg
i en og samme virksomhed indgdr i en plan for adgang
til kulreserverne.

Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 7 i forordning
(EF) nr. 1407/2002 yde stotte til deckning af ekstraordi-
naere omkostninger, som skyldes rationalisering og
omstrukturering af kulindustrien, og som ikke bergrer
produktionsomkostningerne, hvis det udbetalte belgb
ikke overstiger sddanne omkostninger. De kategorier af
omkostninger, som er en folge af rationalisering og
omstrukturering af kulindustrien, er defineret i bilaget
til forordningen.

I sit brev af 30. marts 2004 udtrykte Kommissionen tvivl
om, hvorvidt den meddelte omstruktureringsplan var i
overensstemmelse med de betingelser og kriterier, der
er fastlagt i forordning (EF) nr. 1407/2002, og om, hvor-
vidt den opfylder forordningens mél. Kommissionen
skennede, at der var behov for en mere detaljeret plan.
Som felge af dette brev sendte Spanien ved flere lejlig-
heder en rakke detaljerede oplysninger vedrerende
omstruktureringsplanen til Kommissionen. P grundlag
af disse nye oplysninger vil Kommissionen i det folgende
vurdere omstruktureringsplanen og stetten for 2003,
2004 og 2005, som blev ydet pd grundlag af omstruk-
tureringsplanen.

(°) KOM(2001) 264 endelig, s. 11.

(73)

(75)

ninger

[ sit brev af 30. marts 2004 gav Kommissionen udtryk
for, at den mente, at de spanske myndigheder ikke tyde-
ligt havde angivet, om betingelserne i Kommissionens
tidligere beslutninger, sarlig beslutning 2002/826/EKSF,
som er truffet pd grundlag af EKSF-traktaten, ville blive
overholdt. Ifglge beslutning 2002/826/EKSF er det tilladt
at yde stotte, hvis de pagaldende produktionsanleg er
medtaget i en lukningsplan, og hvis de inden 2005
nedskarer produktionskapaciteten med 1 660 000 tons.
Spanien har overholdt disse betingelser. Selvom EKSF-
traktaten er udlebet og forordning (EF) nr. 1407/2002
er tradt i kraft, har dette ingen indflydelse pd de allerede
indgdede forpligtelser. Disse forpligtelser er blevet over-
holdt til fulde, og Kommissionen skal sikre overholdelsen
af betingelserne i de beslutninger, som er truffet pa
grundlag af EKSF-traktaten.

Den foregdende luknings-[aktivitetsindskraenkningsplan,
som var baseret pd beslutning nr. 3632/93/EKSF, blev
godkendt ved beslutning 2002/826/EKSF. De spanske
myndigheder har ved flere lejligheder i skriftlige henven-
delser til Kommissionen accepteret, at allerede indgéede
forpligtelser fuldt ud skal overholdes, og har direkte
bekreftet, at beslutningerne om lukning af de produk-
tionsanleeg, der er opfort i betragtning 18 i beslutning
2002/826/EKSF, vil blive gennemfort i henhold til
galdende regler. Der er her tale om lukningen af en
produktionskapacitet pd 1 660 000 tons senest i 2005.
P grundlag af oplysningerne fra de spanske myndigheder
har Kommissionen kunnet konstatere, at reduktionen af
produktionskapacitet reelt har fundet sted.

Det er Kommissionens vurdering, at de produktions-
anleg, der har reduceret deres produktionskapacitet, er
de anleg, der allerede var opfert i den luknings-/aktivi-
tetsindskrankningsplan, der er baseret pd beslutning nr.
3632/93/EKSF. Anleeggene stir opfert i betragtning 18 i
beslutning 2002/826/EKSF.

I henhold til den foregdende spanske luknings-/aktivitets-
indskreenkningsplan skulle produktionsanleeggene Antra-
citas de Gillon SA, Endesa under jorden og Encasur
under jorden lukkes inden udgangen af 2002. Anleggene
var dog tilsyneladende stadig i aktivitet i 2003 og delvist
i 2004.

Efter Kommissionens henvendelser er Endesas og Enca-
surs underjordiske anleg og Antracitas de Gillons
produktionsanlaeg blevet lukket. Promotora de Minas de
Carbons produktionsanlaeg over jorden er ogsd blevet
lukket den 31. marts 2004. Kommissionen har modtaget
tilsagnserkleeringer vedrerende lukningen af de produk-
tionsanlaeg, som disse virksomheder havde forpligtet sig
til at lukke i 2005.
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(77)  Kommissionen har pd grundlag af Spaniens oplysninger for produktionsanleg over jorden. Anvendelsen af

(80)

(81)

(82)

undersegt, om de stattebelob, som i henhold til artikel 5
i beslutning nr. 3632/93/EKSF, er blevet udbetalt til disse
virksomheder til dakning af ekstraordinere omkost-
ninger i forbindelse med lukningen af produktionsanlag-
gene, har oversteget omkostningerne.

Den pékravede reduktion af produktionskapaciteten er
blevet gennemfert af de produktionsanleg, der er
opfert i betragtning 18 i beslutning 2002/826/EKSF,
og de produktionsanlag, der i henhold til samme beslut-
ning skulle lukke, er nu faktisk ogsd blevet lukket, og
derfor konkluderer Kommissionen, at Spanien har over-
holdt Kommissionens tidligere beslutninger.

4.4. Stotte til aktivitetsindskreenkning (artikel 4 i

forordning (EF) nr. 1407/2002) og stette til adgang

til kulreserverne (ovennavnte forordnings artikel 5,
stk. 3)

I sit brev af 30. marts 2004 anferte Kommissionen, at de
spanske myndigheder havde meddelt det samlede belgb
til udbetaling af driftsstette. De spanske myndigheder har
dog hverken meddelt det samlede belgb til udbetaling af
stotte til aktivitetsindskraenkning, jf. artikel 4 i forordning
(EF) nr. 1407/2002, eller det samlede belgb til udbetaling
af stotte til adgang til kulreserverne, jf. forordningens
artikel 5, stk. 3. De spanske myndigheder har heller
ikke meddelt de kriterier, som produktionsanlaeggene
skal opfylde, for at stetten kan ydes.

Kommissionen var ogsa i tvivl om, hvorvidt de spanske
myndigheder havde defineret den samlede produktions-
kapacitet, der skulle lukkes enten for den 31. december
2005 eller den 31. december 2007 som led i luknings-
planen, jf. artikel 4, litra a), og artikel 9, stk. 4, i forord-
ning (EF) nr. 1407/2002. Dette er en af betingelserne for
at kunne opnd stette til aktivitetsindskrenkning. Det
ansldede stottebelob kan kun udbetales, hvis den
samlede reduktion af kapaciteten meddeles.

Hvad angdr produktionskapaciteten og den minimums-
produktion, der skal sikre adgang til kulreserverne, vurde-
rede Kommissionen i sit brev til Spanien af 30. marts
2004, at begrundelsen tilsyneladende ikke opfyldte
formélet i artikel 1 i forordning (EF) nr. 1407/2002.
Planen for adgang til kulreserverne og for stette til
adgang til kulreserverne skal begrundes i et behov for
at opretholde en indenlandsk minimumsproduktion af
kul, séledes at der sikres adgang til kulreserverne. De
sociale og regionale forhold i forbindelse med omstruk-
tureringen af sektoren kan kun anvendes som begrun-
delse for en lukningsplan og for ydelse af stotte til aktivi-
tetsindskrankning.

De spanske myndigheder har fremsendt oplysninger om
produktionsanleeggenes  omkostninger. De  spanske
myndigheder har for hver virksomhed, med undtagelse
af Hunosa, defineret deres kulminer under jorden og de
dertil knyttede infrastrukturer som et enkelt produktions-
anleg under jorden, og har fulgt en lignende procedure

(83)

(84)

(85)

forordning (EF) nr. 1407/2002 er baseret pa begrebet
»produktionsanleg«. Den 30. marts 2004 udtrykte
Kommissionen tvivl om, hvorvidt de foreliggende oplys-
ninger var tilstrekkeligt detaljerede i henhold til bestem-
melserne i artikel 9 i forordning (EF) nr. 1407/2002.

4.4.1. Sondring mellem stotte til aktivitetsindskreenkning og
stotte til adgang til kulreserverne

Efter indledningen af proceduren har Spanien klassificeret
stotten efter, om den blev udbetalt i henhold til artikel 4
eller artikel 5, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1407/2002. I
perioden 2003-2005 modtog felgende produktionsanlaeg
stotte i henhold til artikel 4: Antracitas de Gillon S.A.,
Coto Minera Jove S.A., Endesas produktionsanlag under
jorden, Encasurs produktionsanleg under jorden,
Gonzélez y Diez S.A., Industria y Comercial Minera
S.A. (Incomisa), Mina Escobal S.L., Mina la Camocha,
Minas de Valdeloso S.L., Promotora de Minas de
Carbon S.A. og Virgilio Riesco S.A. Mina Escobal S.L.,
som lukkede i 2004, og Promotora de Minas de Carb6n
S.A., som lukkede i 2005. Af andre produktionsanlaeg,
der modtog stette til aktivitetsindskreenkning, kan
navnes to produktionsanleg i den statsejede kulmine-
virksomhed Hunosa, der er blevet lukket, nemlig Puma-
rabule og Figaredo. Andre produktionsanleg har
modtaget stotte til adgang til kulreserverne. De er
opfort i betragtning 21.

Pi baggrund af de seneste oplysninger konkluderer
Kommissionen saledes, at de spanske myndigheder
korrekt har opdelt driftsstotten i stotte til aktivitetsind-
skreenkning og stette til adgang til kulreserverne. Derud-
over har de spanske myndigheder bekraftet, at betin-
gelsen i artikel 4, litra a), i forordning (EF) nr.
1407/2002, hvori det hedder, at produktionsanleg, der
modtager stotte til aktivitetsindskraenkning, skal lukkes
senest ved udgangen af 2007, vil blive opfyldt.

4.4.2. Kriterier, der vil blive anvendt

Hvad angdr de kriterier, der skal opfyldes for at vare
berettiget til stotte, bemarker Kommissionen, at de
spanske myndigheder har meddelt, at det vigtigste krite-
rium vil vare produktionsomkostningerne pr. ton kulae-
kvivalent. Dette kriterium er i trdd med artikel 5 i forord-
ning (EF) nr. 14072002, da det kan betragtes som en
entydig angivelse af, at stotten vil blive ydet til anleg
med den bedste gkonomiske udvikling.

Som supplerende kriterium anvender de spanske myndig-
heder tilstedevaerelsen af et marked, det vil sige, at der
inden for en radius af 100 km skal vare et fungerende
kraftveerk, og samtidig skal virksomheden, der ejer
produktionsanlaegget, vare solvent. Der skal i denne
forbindelse vaere et minimumsforhold mellem virksom-
hedens egne indtegter og de samlede aktiver. Sidst-
naevnte kriterium vil bidrage til formdlet om at yde
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stotte til de anlaeg, der har den bedste gkonomiske udvik-
ling. Fernzvnte kriterium skal udelukkende anvendes
som supplement. Af hensyn til energiforsyningssikker-
heden og af gkonomiske drsager, da der er en forbindelse
til transportomkostningerne, kan beliggenheden tages i
betragtning, men kan ikke vare den vigtigste faktor.
Overordnet set vurderer Kommissionen, at de kriterier,
som de spanske myndigheder anvender, er i overensstem-
melse med forordning (EF) nr. 1407/2002.

Pi grundlag af de spanske myndigheders oplysninger har
Kommissionen kontrolleret den definition af »produk-
tionsanlaege, som anvendes i omstruktureringsplanen.
Tidligere gennemforte Spanien en analyse af stotten pa
virksomhedsniveau, og anleg under jorden blev beregnet
sammen med anleg over jorden. Spanien har @ndret
metode og kontrollerede stotten pr. produktionsanlag,
jf. definitionen i forordning (EF) nr. 1407/2002.
Desuden har Spanien i den forbindelse meddelt Kommis-
sionen en rakke oplysninger i henhold til beslutning
2002/871/EF. Kommissionen vurderer derfor, at den defi-
nition af »produktionsanlaeg«, som Spanien har anvendt i
sin omstruktureringsplan, er i overensstemmelse med
navnte forordning.

Kommissionen bemerker, at omstruktureringsplanen vil
munde ud i en produktionskapacitet pd 12 mio. tons. I
lyset af den generelle energisituation i Spanien og isar de
spanske myndigheders grundlag for at reducere andelen
af kul i elektricitetsproduktionen fra 35,9 % til 15 % i
2011, synes kapacitetsreduktionen til 12 mio. tons at
vare en passende foranstaltning, som vil bidrage til at
dette mdl nds. Derfor kan det niveau for produktions-
kapaciteten, som skal nds ved udgangen af 2005,
betragtes som varende en strategisk reserve i overens-
stemmelse med forordning (EF) nr. 1407/2002. Saledes
forudsattes de produktionsanlag, der herer under den
del af omstruktureringsplanen, der vedrerer adgang til
kulreserverne, at vare berettigede til at modtage stotte
til adgang til kulreserverne, for si vidt at betingelserne
i artikel 4 og 5 i forordningen opfyldes.

Hovedkriteriet om degressiv stotte, som er hjernestenen i
forordningen, er desuden blevet opfyldt. Den statte, der
er ydet i henhold til artikel 4 og 5 i forordning (EF) nr.
1407/2002, er reduceret med 4 % pr. dr. Kommissionen
vurderer, at en sddan reduktion kan accepteres. Kommis-
sionen har taget hensyn til, at de spanske myndigheder
har meddelt, at det ogsd for 2006 og 2007 er malet at
reducere stotten med 4 % pr. ar.

Pd denne baggrund vurderer Kommissionen, at Spanien
givet tilstraekkelige oplysninger om de kriterier, produk-
tionsanlaeeggene skal opfylde for at vare berettiget til
stotte til enten aktivitetsindskreenkning eller til adgang
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til kulreserverne. Disse kriterier er i overensstemmelse
med forordning (EF) nr. 1407/2002, sarlig artikel 4,
litra a), og artikel 9, stk. 6, litra a).

[ den forbindelse minder Kommissionen de spanske
myndigheder om, at de sociale og regionale forhold
ikke kan tages i betragtning, ndr der treffes beslutning
om opretholdelse af en strategisk reserve. De sociale og
regionale forhold kan kun tages i betragtning i forbin-
delse med betingelserne for tildeling af stotte til aktivi-
tetsindskraenkning eller af stotte til dakning af ekstra-
ordinaere omkostninger i forbindelse med omstrukture-
ringsprocessen.

4.4.3. Beregning af indtaegterne

De spanske myndigheder har indsendt detaljerede oplys-
ninger om kulpriserne. I den spanske regerings supple-
rende oplysninger forklares det, at den statsstotte, som
den spanske regering udbetalte, udgjorde forskellen
mellem produktionsomkostningerne og den gennemsnit-
lige salgspris for spansk kul, som var lavere end den
gennemsnitlige pris for importeret kul fra tredjelande.
Dette skyldes isar, at spansk kul er af ringere kvalitet,
og i mindre grad, at priserne er fastlagt i langfristede
kontrakter, hvorimod prisen pd importeret kul fastlegges
pa spotmarkedet for kul pd en given dag.

De spanske myndigheder har forklaret, at udsvinget i den
internationale kulpris i praksis pévirker den nationale
kulpris med ca. 3 kvartalers forskydelse. Kulkvaliteten
synes til gengeld at vare betydeligt ringere i forhold til
det kul, der handles pa det internationale marked. Dette
resulterer i en meget lavere pris for det nationale kul.
Prisen varierer mellem kraftvaerkerne, da kul fra forskel-
lige anlag varierer i kvalitet. For eksempel kan braend-
vardien af kul variere mellem 7 % og 35 % afhangigt af,
hvor kullet udvindes.

Generelt er den spanske kulproduktion af ringere kvalitet,
da der er et hgjt indhold af aske og vand og/eller et ringe
indhold af flygtige materialer. Der er intet verdensmarked
for lavkvalitetskul, da alle kulproducerende lande
anvender deres lavkvalitetskul tet pd mineomradet. Kraft-
vaerkernes brug af disse typer kul medferer storre inve-
sterings- og vedligeholdelsesomkostninger for kraftvarks-
ejerne, da de ikke blot skal installere serlige brendere,
som er mere omkostningskravende at vedligeholde og
bruge, men samtidig er kraftvaerkerne ogsd mindre effek-
tive end normale kulfyrede kraftvarker.

De spanske myndigheder har forklaret, at det ikke er
gkonomisk holdbart at forbedre kvaliteten af kullet sa
meget, at det ville komme pd hejde med importeret
kul, da produktionsprocessen ville blive mere omkost-
ningskraevende og mindre konkurrencedygtig.
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forhandlinger mellem de kulproducerende anleg og de
kulfyrede kraftveerker uden myndighedernes indgriben.
Kun i tilfelde af alvorlige konflikter kan myndighederne
gribe ind. De spanske myndigheder har fremsendt eksem-
pler pd kontrakter mellem elektricitetsvaerker, der
anvender kulfyrede kraftvaerker, for at vise, hvilken pris
der er blevet betalt til kulminevirksomhederne. Bereg-
ningen af kulprisen omfatter en formel for kullets
kvalitet, som tager hejde for aspekter som indholdet af
flygtige materialer, fugt og svovl og braendverdien.

Kulpriserne i Spanien er baserede pd langfristede
kontrakter mellem kulminevirksomhederne og deres
kunder. De kontrakter, der anvendes p.t, er gyldige
indtil den 31. december 2005. Priserne baseres pd
folgende parametre:

— cif-priserne ('%) i USD for hver periode, i hvilken der
importeres kul fra tredjelande til EU, opgivet i
USD/tke og offentliggjort af EU

— valutakursforholdet mellem dollaren og euroen i den
samme periode, siledes at man kan bestemme cif-
priserne bade i dollar i euro. Valutakursen mellem
dollar og euro er steget fra 0,8955 i 2001 til 1,25
i 2005

— for at kunne bestemme prisen pd kraftvaerket er
transportomkostningerne mellem havn og kraftvark
fratrukket prisen i euro, da cif-prisen betales for leve-
ring til havn

— endelig anvendes der en kvalitetskorrektion, som
forklares nedenfor.

Spanien beregner den gennemsnitlige pris for import af
stenkul til Spanien. Beregningen af disse gennemsnitlige
importpriser sker pd grundlag af statistiske data fra de
kulimporterende virksomheder i Spanien og fra kuleks-
porterende virksomheder fra tredjelande.

For at systemet kan fungere tilfredsstillende er det afge-
rende, at de beregnede priser for stenkul afspejler
verdensmarkedsprisen for kul. Derfor sammenlignede
Kommissionen denne pris med MCIS referenceprisen
for dampkul, som er referenceprisindekset for spotmar-
kedet for kul.

De spanske myndigheder har gjort rede for forskellen
mellem MCIS-referenceprisen for dampkul og deres
gennemsnitlige pris ved at pdpege, at MCIS-prisen
udelukkende er baseret pd kontrakter, der indgds pa en
given dag pd spotmarkedet, hvorimod de spanske
myndigheders pris er beregnet pd grundlag af samtlige
kontrakter, der er galdende pd en given dag inkl. lang-
fristede kontrakter. Derfor er den spanske pris typisk
lavere end spotmarkedsprisen i perioder med stigende
spotmarkedspriser, og lavere end spotmarkedsprisen i

("% Omkostninger, forsikring og fragt.
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stede gennemsnitspris i de to indekser er omtrent den
samme: for perioden 1996 til 2004 var den gennemsnit-
lige MCIS-referencepris for stenkul pa 43,3 EUR[tke, og
den spanske pris var kun en anelse lavere. Kommissionen
mener derfor, at den spanske beregning af prisen for
stenkul korrekt afspejler verdensmarkedsprisen for
stenkul.

Pd grundlag af ovenstende parametre var gennemsnits-
prisen i 2001 pé 45,85 EUR/tke og prognosen for 2005
pad 36 EUR. Indteegterne var ekstraordinart hegje i 2001,
hvilket iser skyldtes bruttoopgerelsen af en rakke ekstra-
ordinare og atypiske indtaegter for det pagaldende &r.
Derfor udmentede en reduktion pa 20 % af produktions-
omkostningerne sig ikke i en tilsvarende reduktion af den
samlede produktionsstette for perioden 2003-2005.

Den samlede stotte opgeres, nar de enkelte produktions-
anleg har fremlagt deres revisionsrapporter, som inde-
holder oplysninger om produktionsomkostninger og
indteegter. Hvis det ved udgangen af et kulproduktionsar
viser sig, at forskellen mellem produktionsomkostnin-
gerne og indtagterne er lavere end forudset, reduceres
det samlede stottebelgb, og den for meget udbetalte
stotte refunderes.

Pd denne baggrund vurderer Kommissionen, at Spanien i
detaljer har gjort rede for beregningen af kulminevirk-
somhedernes indtegter. De foreliggende oplysninger har
overbevist Kommission om, at Spanien har anvendt de
rigtige priser ved beregningen af indtagterne. Pa
baggrund af de foreliggende oplysninger og sarlig en
rekke kontrakter mellem kraftveerker og kulminevirk-
somheder konkluderer Kommissionen, at artikel 4, litra
b), og artikel 4, litra ¢), i forordning (EF) nr. 1407/2002
er blevet overholdt, idet produktionsstatten ikke har
oversteget forskellen mellem produktionsomkostningerne
og indtegterne i de respektive kulproduktionsdr, og da
stotten ikke vil betyde, at priserne for EF-kul kommer til
at ligge under dem, der gelder for kul af tilsvarende
kvalitet fra tredjelande. I forbindelse med indgéelse af
nye kontrakter mellem kraftvaerker og kulminevirksom-
heder efter 1. januar 2006 vil Kommissionen neje over-
vdge, at der tages behorigt hensyn til den p.t. heje
verdensmarkedspris for kul ved beregningen. Endelig
bemaerker Kommissionen, at betingelserne i ovennavnte
forordnings artikel 4, litra d), og artikel 4, litra ¢), ogsd er
blevet overholdt.

4.5. Stotte til deekning af ekstraordinere omkost-
ninger (artikel 7 i forordning (EF) nr. 1407/2002)

I sit brev af 30. marts 2004 vurderede Kommissionen, at
de spanske myndigheder ikke havde givet tilstrackkelige
oplysninger om de kriterier, der skal tages i betragtning,
ndr der ydes stotte pd grundlag af artikel 7 i forordning
(EF) nr. 1407/2002 med henblik pd dakning af ekstra-
ordinzre omkostninger, der ikke bergrer produktions-
omkostningerne (gamle forpligtelser). Ved brev af
3. oktober 2003 meddelte Spanien Kommissionen, at
denne stotte udelukkende vil blive tildelt produktions-
anleg, der lukker i perioden 2003-2005, og at
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stottebelobet ikke vil overstige omkostningerne. 1 den
ministerielle anordning ECO/2731/2003 af
24. september 2003 gores der dog ikke udtrykkeligt
rede for disse betingelser. I den ministerielle anordning
ECO/2731/2003 gives der ikke tilstreekkelige garantier
for, at stetten til dackning af omkostninger i forbindelse
med lukningen af produktionsanlaeggene ikke overstiger
selv samme omkostninger, og for at de pigaldende
produktionsanleeg lukkes inden 31. december 2005.
Det var Kommissionens opfattelse, at Spaniens planlagte
kriterier for beregning af stetten til daekning af omkost-
ninger i forbindelse med lukning af produktionsanlag,
som er baseret pd en reduktion af kulforsyningerne i
henhold til kontrakterne med kraftvarkerne, og pad en
stotte pd 13 EUR pr. reduktion pd 1 000 varmeenheder,
ikke var en tilstreekkelig garanti for overholdelsen af
betingelserne i artikel 7 i forordning (EF) nr. 1407/2002.
Kommissionen bemarkede endvidere, at stottebelobene
pa grundlag af denne artikel syntes meget store, hvilket
gav anledning til spergsmalet om, hvorvidt det foresldede
stottebelob i denne forbindelse var for hejt i forhold til
omstruktureringens intensitet.

Pd baggrund af nye oplysninger bemerker Kommis-
sionen, at den ministerielle anordning ECO/2731/2003
er blevet @ndret med henblik pd at sikre overensstem-
melse med kravene i artikel 7 i forordning (EF) nr.
1407/2002. Anordningen gelder nu kun for produk-
tionsanlaeg, der lukker for den 31. december 2005.
Hvad angdr kompensationen pd 13 EUR pr. 1000
varmeenheder for kulkontrakter, der annulleres som
folge af lukningen af produktionsanlaggene, gares det i
anordningen klart, at dette belgb er et maksimumsbelab,
og at kun de faktisk afholdte lukningsomkostninger vil
blive betalt. I den forbindelse har de spanske myndig-
heder meddelt, at de i 2004 har udbetalt mindre stotte.
I 2004 udgjorde den faktisk udbetalte stotte til dekning
af ekstraordinere omkostninger 518 986 EUR, mens
prognosen var pa 555 227 EUR.

Kommissionen vurderer, at Spanien har givet en tilstraek-
kelig redegarelse for de ekstraordinare omkostninger, der
skal dxkkes i forbindelse med omstruktureringspro-
cessen. Spanien har opgjort de belgb, der skal udbetales
pr. kategori, jf. bilaget til forordning (EF) nr. 1407/2002.
Derfor har Kommissionen kunnet kontrollere, at bele-
bene, som hovedsagelig vedrerer fortidspensionsord-
ninger, ikke overstiger omkostningerne, og stetten til
dakning af ekstraordinaere omkostninger kan derfor
godkendes. Set pd baggrund af et fald i arbejdsstyrken,
lukningen af minekapacitet og den faldende tendens i
udbetalingen af stotte har de spanske myndigheder med
de indsendte oplysninger overbevist Kommissionen om,
at de omkostninger, der skal dakkes, ikke er for hgje i
forhold til omstruktureringens intensitet. I det folgende
kapitel vurderes den stette til dackning af ekstraordinaere
omkostninger i forbindelse med omstruktureringspro-
cessen, som udbetales til den statsejede virksomhed
Hunosa.

4.6. Hunosa-planen

Hvad angdr Hunosa, understregede Kommissionen i sit
brev af 30. marts 2004, at denne virksomhed indgik i
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den lukningsplan, som var baseret pd beslutning nr.
3632/93/EKSF. Af sociale og regionale drsager ville
lukningen dog ferst finde sted efter 2002. Virksomhe-
dens produktionsomkostninger er meget hgje sammen-
lignet med andre kulminevirksomheders produktions-
omkostninger i Fellesskabet. Det var Kommissionens
opfattelse, at reduktionen af arbejdsstyrken og af produk-
tionen ligger under det europeziske gennemsnit. Ifelge
planen skal to ud af ni produktionsanlaeg lukkes. Ved
brev af 3. oktober 2003 meddelte Spanien yderligere
reduktioner i produktionsomkostningerne pa 20 %,
hvilket medferer en reduktion af stetten pa 25% i
2005. Den reduktion af produktionsomkostningerne,
som Spanien meddelte ved brev af 3. oktober 2003, vil
medfore en yderligere reduktion af stetten til Hunosa,
som belober sig til 179 460 750 EUR i 2005.

Kommissionen vurderede i sit brev af 30. marts 2004, at
forslaget om at reservere 30 % af kulforbruget (svarende
til ca. 100 dages forbrug) til kraftvaerker i omréadet i
Hunosas tilfelde mé betragtes som verende uforeneligt
med det falles marked.

4.6.1. Omstruktureringen af Hunosa

De spanske myndigheder har bekraftet, at de har til
hensigt at fortsette omstruktureringen af Hunosa i trdd
med bestemmelser i forordning (EF) nr. 1407/2002 med
det formal at opnd en betydelig reduktion af stetten, en
betydelig reduktion af produktionskapaciteten og en
tilsvarende reduktion af arbejdsstyrken. Disse omstruktu-
reringsforanstaltninger skal vurderes pd grundlag af
Hunosas sociale og regionale betydning i den selvsty-
rende region Asturien.

De spanske myndigheder har fremsendt detaljerede oplys-
ninger til Kommissionen om omstruktureringen af
Hunosa, om omkostningernes og indtaegternes udvikling,
stotteprognoserne og om de stattebelob, der udbetales.

Planen indeholder folgende komponenter:

a) en reduktion af arbejdsstyrken pd 33,6 %

b) en reduktion pd 25 % af produktionskapaciteten og
lukning af to produktionsanlaeg, nemlig Pumarabule
og Figaredo, hvilket medferer en reduktion pa
700 000 tons

¢) lukning af et vaskeanlag

d) en produktivitetsstigning pa 21,4 %

e) en reduktion af produktionen pd 26,1 %

f) en reduktion af produktionsomkostningerne pa 20 %
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g) en reduktion af den samlede stotte pd 25 % i perioden
2003-2005 sammenholdt med en reduktion pd 12 %
i de fire foregdende &r.

Siden Spanien tiltrddte Fallesskabet i 1986, er der gjort
folgende fremskridt i forbindelse med omstruktureringen:

a) en reduktion af arbejdsstyrken pd 71,9 % i Hunosa og
Minas de Figaredo, svarende til et fald fra 21 911
arbejdere i 1986 til 6 151 i 2001

b) en reduktion af produktionskapaciteten pa 47,3 % i
produktionsanleg under jorden

¢) en reduktion af produktionen pd 53,3 %

d) en reduktion af det samlede beleb til produktions-
stotte pd 40 % siden 1992 i lobende tal og pd 56 %
i faste tal.

I perioden 1998-2004 er stotten til Hunosa blevet redu-
ceret med 32 % i korrigerede tal, hvilket er over gennem-
snittet for den spanske minesektor, hvor den samlede
reduktion belgb sig til 25,7 %. Siden 1992 er Hunosas
samlede stottebelob blevet reduceret med 54 % i korrige-
rede tal og 69 % faste tal.

Desuden har de spanske myndigheder tilsyneladende
fortsat omstruktureringen af Hunosa efter udlgbet af
omstruktureringsplanen for 2003-2005. I 2003 blev
der udbetalt 264 480 000 EUR i produktionsstatte
sammenlignet med prognosen pd 271 593 000 EUR,
hvilket er en yderligere reduktion pd 2,6 %. Stetten til
dakning af ekstraordinaere omkostninger i forbindelse
med omstruktureringen belgb sig til 240 689 000 EUR
sammenlignet med prognosen pa 302 557 000 EUR,
hvilket er reduktion pa 20,4 %.

[ 2004 faldt produktionen til 1 070 000 tons, hvilket er
en reduktion pa yderligere 20 % i forhold til planen. Ved
udgangen af 2004 var antallet af arbejdere faldet til
4 137. Det samlede beleb til produktionsstette i 2004
var pd 247 483 EUR, hvilket er en reduktion pd 2,8 % i
forhold til prognosen pd 254 682 EUR.

Ved udgangen af 2005 forventes arbejdsstyrken at vaere
pa 3 500. Dette indebzrer, at reduktionen er pd 14 %, og
dermed storre end den planlagte reduktion.

Det forhold, at Hunosas produktionsomkostninger er sd
hoje, skyldes iser minernes fysiske egenskaber. Kullets
massefylde er forholdsvis lav, og derfor skal der udvindes
kul pd et stort omrdde, hvilket forudsatter en velud-
bygget infrastruktur. P4 grund af denne lave massefylde,
som ogsd er uregelmassig, er det vanskeligt at mekani-
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sere. Desuden bidrager omstruktureringsprocessen, og
iser den betydelige reduktion af arbejdsstyrken og det
store antal arbejdere, der sendes pd fortidspension,
heller ikke til at optimere produktionsomkostningerne.
Det er dog lykkedes Hunosa at reducere produktions-
omkostningerne ved at forbedre ledelsen og ved at
koncentrere produktionen pd de anleg, hvor det er
lettest at mekanisere, og hvor det er teknisk lettest at
udvinde kul med de lavest mulige omkostninger. Ved
at anvende nye redskaber og lgbende mekanisere og
indfere edb-systemer, modernisere installationerne og
produktionsforlebet har Hunosa eget produktiviteten.
Dette vil pa lengere sigt fore til en yderligere reduktion
af produktionsomkostningerne.

Kommissionen bemarker dog, at selv om produktions-
omkostningerne er blevet reduceret med 20 % i perioden
2001-2005, har dette ikke resulteret i en tilsvarende
reduktion af produktionsstetten. Dette skyldes ifelge de
spanske myndigheder forskellen i indtagterne mellem
2001 og 2005. I 2001 var gennemsnitsindtegterne
meget hejere end gennemsnittet for 2005, som var pa
37 EUR pr. tke.

De spanske myndigheder har i detaljer gjort rede for
Hunosas indtagter. Prisen fastlegges i langfristede
kontrakter, som i vidt omfang forhandles frit mellem
Hunosa og virksomhedens kunder pé et liberaliseret
marked.

Pd grundlag af de nyligt modtagne oplysninger vurderer
Kommissionen, at den tilsyneladende modstrid mellem
den omfattende indsats for at reducere omkostningerne
og den mindre omfattende nedsattelse af produktions-
stotten grundlaggende opstod pd grund af andringer i
indtaegterne, der skyldtes de internationale priser for
importeret kul og euroens kurs over for den amerikanske
dollar. Som forklaret i afsnit 4.4.3 vedrerende bereg-
ningen af indtegterne var indtaegterne for perioden
2003-2005 lavere end i 2001. Pd baggrund af de
spanske myndigheders oplysninger, og iser kontrakterne
mellem Hunosa og de fem kraftveaerker, der anvender kul
fra Hunosa, har Kommissionen kunnet bekrefte, at de
rigtige tal er blevet lagt til grund for beregningen af
Hunosas indtagter.

4.6.2. Stotte til aktivitetsindskreenkning udbetalt til Hunosa

Der er tidligere blevet udtalt statte til aktivitetsindskraenk-
ning til de af Hunosas produktionsanlag, der nu er blevet
lukket. I den forbindelse vurderer Kommissionen, at
Spanien ogsd i Hunosas tilfelde har overholdt Kommis-
sionens tidligere beslutninger.

4.6.3. Stotte til adgang til kulreserverne udbetalt til Hunosa

Hunosa-planen omfatter lukning af minerne Pumarabule
og Figaredo, hvilket vil medfere en permanent reduktion
af kapaciteten pd 700 000 tons. Kommissionen forstdr,
at de andre produktionsplaner kan formodes at indgd i
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planen for adgang til kulreserverne. De spanske myndig-
heder har dog anfert, at der kan ske @ndringer pd dette
omrdde i perioden efter 2005. Kommissionen kan accep-
tere denne holdning, da det giver handlefrihed til en
yderligere reduktion af de samlede stottebelgb, der udbe-
tales i drene efter 2005.

Som baggrund for at integrere Hunosas produktion i en
plan for adgang til kulreserverne henviser de spanske
myndigheder til reservernes tilgengelighed ud fra et
teknisk synspunkt, de nertliggende kraftveerkers efter-
sporgsel, kullets kvalitet og behovet pa de kraftvarker,
som er udstyret med de tekniske installationer, der svarer
til kvaliteten af det kul, Hunosa producerer. Kommis-
sionen bemarker, at Spanien ikke har anvendt kriteriet
vedrgrende 100 dages forbrug til det nzrmeste kraft-
vark. De spanske myndigheder har forklaret, at det har
varet anvendt som et hypotetisk eksempel, og at det
aldrig var meningen at anvende det som et kriterium.
Dette eksempel har dog ingen indflydelse pé det forhold,
at de spanske myndigheder har besluttet, at Hunosas
reserver skal dakke en vis procentdel af forbruget pa
de kraftveerker, som er beliggende i omrddet. Da dette
kriterium er fleksibelt, vurderer Kommissionen, at de
spanske myndigheder kan forventes ikke at krenke den
frie bevagelighed for varer.

Pd grundlag af de spanske myndigheders argumenter
vurderer Kommissionen, at produktionen pa ca. 1 mio.
tons i 2005 kan antages at indgd i den strategiske kulre-
serve, som de spanske myndigheder ensker at opret-
holde. Kommissionen er enig med den spanske analyse,
hvori det hedder, at Hunosa-planen for 2003-2005 er en
midlertidig men absolut nedvendig foranstaltning. Planen
kan pa et senere tidspunkt anvendes til at afgere, hvilke
produktionsanleeg der skal indgd i den nye plan for
adgang til kulreserverne for perioden 2006-2010. I
lyset af den betydelige reduktion af produktionen og
den tilsvarende reduktion af stettebelgbet er planen i
overensstemmelse med betingelserne i forordning (EF)
nr. 1407/2002 og udger et brugbart grundlag for den
videre omstrukturering. Da Hunosas reserver er ngdven-
dige for at opnd en samlet kulproduktion pd 12 mio.
tons i 2005, kan Kommissionen acceptere, at Hunosas
reserver i perioden 2003-2005 indgdr i planen for
adgang til kulreserverne. Kommissionen minder dog de
spanske myndigheder om, at planen for adgang til kulre-
serverne, og i serdeleshed Hunosas betydning for planen
pa grund af de heje produktionsomkostninger, skal revi-
deres for perioden 2006-2010. Hunosas produktion og
mulige stottebelob skal reduceres kraftigt i denne
periode.

4.6.4. Stotte til dekning af ekstraordinere omkostninger i
forbindelse med omstruktureringsprocessen udbetalt til
Hunosa

De spanske myndigheder har fremlagt detaljerede oplys-
ninger vedrerende stotten til daekning af ekstraordinere
omkostninger i forbindelse med omstruktureringen, jf.
artikel 7 i forordning (EF) nr. 1407/2002, og har
opdelt omkostningerne i tekniske og sociale omkost-
ninger. Se tabellen nedenfor.
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L 271/65
EUR (1 000)
2003 2004 2005
Sikkerhedsarbejde, 11 684 11 984 13766
udgifter i forbindelse
med rehabilitering  af
gamle kulminer.
Ekstraordinare  forrin- 9514 10 902 22905
gelser af aktiver
Tekniske udgifter i alt | 21198 22 886 36 638
Udgifter til fortidspen- | 277 969 | 273019 | 247 300
sionsordninger
Godtgerelser 3005 2705 2 404
Kulforsyning 385 373 361
Sociale udgifter i alt 281359 | 276097 | 250065
I alt 302557 | 298983 | 286 203

Hunosas prognoser for fertidspension i perioden 2002-
2005 lyder pd 2 622 arbejdere med en udgift pd ca.
417 000 EUR til hver. Disse udgifter kan variere, sddan
som det var tilfaldet i 2003. Den faktisk udbetalte stotte
var 20 % lavere end den projekterede stotte.

I overensstemmelse med artikel 1 i forordning (EF) nr.
1407/2002 har Kommissionen taget hensyn til, at
Hunosa i det bererte omrdde stir for 20 % af den
direkte beskeftigelse, og for at det er vanskeligt at
skabe alternativ beskaftigelse, da der allerede er skabt
beskeeftigelse til 18 000 arbejdere siden 1986. Hunosa
har stor ekonomisk og social betydning den selvstyrende
region Asturien. Kommissionen forstdr, at Spanien
behever tid til at udvikle yderligere supplerende ekono-
miske aktiviteter i omradet.

Pi grundlag af de spanske myndigheders oplysninger
vurderer Kommissionen, at stotten er i overensstemmelse
med betingelserne i artikel 7 i forordning (EF) nr.
1407/2002. Stotten daxkkede foranstaltninger, som er
opfert i bilaget til forordningen, og oversteg ikke udgif-
terne.

4.6.5. Nyansettelser

Det fremgar af Spaniens oplysninger, at der i perioden
2003-2005 ikke er ansat nye minearbejdere. Kommis-
sionen er tilfreds med denne udvikling og minder de
spanske myndigheder om, at dette element er vigtigt,
ndr det skal vurderes, om omstruktureringsforanstaltnin-
gerne stemmer overens med forordningen, biade nu og i
tiden fremover.
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4.6.6. Konklusion vedrorende

Hunosa

omstruktureringsplanen  for

Kommissionen vurderer, at Hunosa har gjort en stor
indsats for at omstrukturere, og at det pd nuvarende
tidspunkt, i lyset af Hunosas sociale og regionale betyd-
ning, ikke ville vare rimeligt at kraeve videregdende
foranstaltninger. Kommissionen konkluderer derfor, at
omstruktureringsplanen for Hunosa er i overensstem-
melse med formal og bestemmelser i forordning (EF)
nr. 1407/2002. Der er blevet udbetalt stotte med
henblik pd at bidrage til omstruktureringsprocessen, og
der er blevet taget hensyn til de sociale og regionale
aspekter af Hunosas position i den selvstyrende region
Asturien. Kommissionen udtrykte tvivl ved indledningen
af proceduren, iser hvad angdr beregningen af stottebe-
lobene og de kriterier, der skulle tages hensyn til. Disse
tvivlsspergsmdl er nu afklaret, da de spanske myndig-
heder har fremlagt supplerende oplysninger og har
truffet yderligere omstruktureringsforanstaltninger, som
gir videre end den oprindelige omstruktureringsplan.
Kommissionen gor dog de spanske myndigheder
opmarksomme pd, at Hunosas position pd baggrund
de nye omstruktureringsforanstaltninger og planen for
adgang til kulreserverne for perioden 2006-2010 ber
tages op til fornyet overvejelse. Desuden er der behov
for yderligere foranstaltninger i forbindelse med omstruk-
tureringsprocessen.

4.7. Generel evaluering af omstruktureringsplanen
2003-2005

Omstruktureringsplanen bygger pd elementer fra planen
for adgang til kulreserverne jf. artikel 9, stk. 6, i forord-
ning (EF) nr. 1407/2002, og pd lukningsplanen, jf.
samme artikels stk. 4. Kommissionen kan derfor afgive
en positiv udtalelse om de foresldede planer i overens-
stemmelse med forordningens artikel 10, stk. 1. Samtidig
kan Kommissionen pa grundlag af forordningens
artikel 10, stk. 2, treeffe beslutninger om den &rlige
stotte, der er udbetalt, eller som de spanske myndigheder
har til hensigt at udbetale til kulindustrien for 2003,
2004 og 2005. Nir Kommissionen traeffer beslutning
om stettens overensstemmelse, skal der tages hensyn til
bestemmelserne og kriterierne i artikel 4-8 og til, om
stotten opfylder forordningens mal.

Pd grundlag af de omstruktureringsforanstaltninger,
Spanien har meddelt, er det Kommissionens opfattelse,
at den mindskede statsstotte vil fore til yderligere varige
reduktioner i kulproduktionen. I overensstemmelse med
artikel 6 i forordning (EF) nr. 1407/2002 felger det
samlede stottebelob en nedadgdende tendens og over-
stiger 1 drene efter 2003 ikke det stottebelob, som
Kommissionen har tilladt for 2001. Hvad angir
adgangen til kulreserverne, jf. artikel 5, stk. 3, i forord-
ningen, foreslar Spanien, at der i 2005 sikres adgang til
kulreserverne med en samlet kapacitet pd 12 mio. tke.
For at nd dette mdl, er produktionskapaciteten blevet
reduceret med 1 600 000 tons.
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Selv om de gennemsnitlige produktionsomkostninger i
den spanske kulindustri er faldet en anelse, er de stadig
meget hgje. Selv ndr verdensmarkedspriserne er steget, vil
den spanske kulproduktions ufordelagtige ekonomiske
situation i forhold til importeret kul ikke andres betyde-
ligt i de kommende r.

Det er Kommissionens opfattelse, at de indsendte oplys-
ninger og rammer for drene 2006 og 2007 indeholder et
set gode retningslinjer med de nedvendige betingelser.
Spanien har garanteret, at landet fortsat vil reducere
produktionen og det samlede stottebelob for denne
periode med samme hastighed som for perioden 2003-
2005. Derfor accepterer Kommissionen de foreliggende
informationer, som Spanien har indsendt for 2006 og
2007, og relevansen heraf. I henhold til artikel 4 og 5
i forordning (EF) nr. 1407/2002 skal Spanien pa et
senere tidspunkt indsende detaljerede oplysninger om
det samlede omfang af stetten for 2006 og 2007 og
give meddelelse om omstruktureringsforanstaltningerne
for perioden indtil 2010. Kommissionen vurderer, at
denne planlegning er begrundet i lighed med de
sociale og regionale konsekvenser af lukningen af
produktionsanleeg, ndr der tages hejde for, at de
spanske myndigheder udtrykkeligt har gjort det klart, at
de ogsd i perioden efter 2005 vil opfylde betingelsen om
degressiv statte. Det sidste element er af afgerende betyd-
ning for Kommissionen, da hjornestenen i reglerne i
ovennavnte forordning er at sikre en permanent
markbar nedsettelse af statsstotten til kulindustrien.

Spanien har valgt at viderefore det samme statsstottesy-
stem, som blev anvendt tidligere. Omstruktureringsfor-
anstaltningerne bidrager til energiforsyningssikkerheden,
og samtidig kan Spanien fortsette omstruktureringen.
Meddelelsen om stettens omfang er nedvendig, da der
sdledes sikres adgang til kulreserverne og en reduktion af
kulminernes aktiviteter, hvilket er et afgerende element.
Uden stette ville den spanske kulproduktion skulle
stoppe, da kulminevirksomhederne ikke er konkurrence-

dygtige.

Det er Kommissionens opfattelse, at produktionskapaci-
tetens ansldede omfang, som er fastlagt til 12 mio. tke
for 2005 i den spanske energiforsyning, kan begrundes
med udgangspunkt i Spaniens forsyningssikkerhedspolitik
og den overordnede energipolitik. I denne vurdering har
Kommissionen taget hensyn til, at Spanien vil ege
andelen af vedvarende energikilder i energimixet for
perioden indtil 2010.

Da de meddelte omstruktureringsforanstaltninger, set i et
beskeeftigelsesperspektiv, vil fd store konsekvenser for
arbejdsmarkedet, har Kommissionen i sin vurdering af
planen taget hensyn til behovet for si vidt muligt at
mindske de sociale og regionale konsekvenser, som
folger af omstruktureringen af den spanske kulindustri.
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Pa grundlag af de meddelte oplysninger vurderer
Kommissionen, at planen for den spanske kulindustri
bygger pé folgende mélsatninger: degressiv stotte, reduk-
tion af produktionen og af produktionsomkostningerne,
sikkerhed for rettidig levering af kul af en passende
kvalitet til kunderne, socialt acceptabel reduktion af
beskeftigelsen og hensyntagen til foranstaltningernes
regionale konsekvenser.

Kommissionen konkluderer derfor, at den spanske
omstruktureringsplan er detaljeret for perioden 2003-
2005 og indeholder et sat gode retningslinjer med de
nedvendige bestemmelser for 2006 og 2007. Desuden
giver omstruktureringsplanen et godt overblik over
kulproduktionens rolle i energi- og miljepolitik i forbin-
delse med primarenergiforsyningen indtil 2010.

Pd baggrund af det ovenstdende og ud fra det forhold, at
der er truffet foranstaltninger, der gir videre end den
oprindeligt meddelte plan, er det Kommissionens opfat-
telse, at den af Spanien meddelte plan er forenelig med
madlene og kriterierne i forordning (EF) nr. 1407/2002 og
iseer med kriterierne i artikel 9, stk. 4 og 6. Hvad angdr
den stotte, der er udbetalt eller vil blive udbetalt for drene
2003, 2004 og 2005 pé grundlag af og i overensstem-
melse med  omstruktureringsplanen,  konkluderer
Kommissionen pé grundlag af forordningens artikel 10,
stk. 2, at denne stotte er udbetalt i overensstemmelse
med forordningen.

5. KONKLUSION

Kommissionen konstaterer, at Spanien ulovligt har udbe-
talt statsstotte til kulindustrien i 2003 og 2004 og

dermed har overtradt EF-traktatens artikel 88, stk. 3.
Efter at have gennemgéet de foranstaltninger og oplys-
ninger, som Spanien har indsendt i henhold til artikel 10
i forordning (EF) nr. 1407/2002, konstaterer Kommis-
sionen, at planen for omstrukturering af kulindustrien
for perioden 2003-2005 og statsstetten for drene
2003-2005, som er udbetalt i henhold til omstrukture-
ringsplanen, er forenelig med det indre marked. Spanien
kan derfor udbetale stgtten —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Omstruktureringsplanen for kulindustrien og statsstotten for
drene 2003-2005, som Spanien gennemferte i 2003 og
2004, er forenelig med det indre marked i henhold til EF-trak-
tatens artikel 87, stk. 3. Spanien kan derfor udbetale statten.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Spanien.

Udferdiget i Bruxelles, den 21. december 2005.

Pd Kommissionens vegne
Andris PIEBALGS
Medlem af Kommissionen




