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(Ikke-lovgivningsmeessige retsakter)

INTERNATIONALE AFTALER

RADETS AFGORELSE
af 26. september 2011

om @ndring og forlengelse af anvendelsesperioden for afgerelse 2007/641/EF om afslutning af
konsultationerne med Republikken Fijiserne i henhold til artikel 96 i AVS-EF-partnerskabsaftalen
og artikel 37 i instrumentet for udviklingssamarbejde

(2011/637/EU)

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde, sarlig artikel 217,

under henvisning til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side
medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stil-
lehavet og pa den anden side Det Europziske Fellesskab og dets
medlemsstater, undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000 ('),
som sidst @ndret i Ouagadougou den 22. juni 2010 (?) (i det
folgende  benaevnt  »AVS-EU-partnerskabsaftalen«), — sarlig
artikel 96,

under henvisning til den interne aftale mellem reprasentanterne
for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om de foran-
staltninger, der skal traffes, og de procedurer, der skal folges,
ved gennemforelse af AVS-EF-partnerskabsaftalen (%), serlig
artikel 3,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr.1905/2006 af 18. december 2006 om oprettelse
af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde (i det
folgende benavnt »udviklingssamarbejdsinstrumentet) (4), seerlig
artikel 37,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Radets afgorelse 2007/641/EF (°) blev vedtaget for at
treeffe passende foranstaltninger som folge af tilsideseet-
telse af de veasentlige elementer, der henvises til i

L 317 af 15.12.2000, s. 3.

L 287 af 4.11.2010, s. 3.

L 317 af 15.12.2000, s. 376.
L 378 af 27.12.2006, s. 41.
L 260 af 5.10.2007, s. 15.

artikel 9 i AVS-EU-partnerskabsaftalen, og de vaerdier, der
henvises til i artikel 3 i udviklingssamarbejdsinstrumentet.

(2)  Disse foranstaltninger er blevet forlenget ved Radets
afgorelse  2009/735[EF (°) og efterfolgende  ved
Rédets afgorelse 2010/208/EU (’), 2010/589/EU (¥) og
2011/219/EU (°), da Republikken Fiji ikke alene
mangler at gennemfere vigtige tilsagn, som den afgav
under konsultationerne i april 2007, vedrerende vesent-
lige elementer af AVS-EU-partnerskabsaftalen og udvik-
lingssamarbejdsinstrumentet, men der er ogsd sket
vasentlige tilbageskridt med hensyn til en rakke af
disse tilsagn.

(3)  Afgorelse 2007/641/EF udleber den 30. september
2011. Det er hensigtsmassigt at forlenge dens
gyldighed og at ajourfere indholdet af foranstaltningerne
tilsvarende —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
I afgorelse 2007/641/EF foretages folgende @ndringer:

1) Artikel 3, stk. 2, affattes séledes:

»Den udlgber den 30. september 2012. Den tages op til
fornyet overvejelse mindst hver sjette maned.«

2) Bilaget erstattes af bilaget til denne afgorelse.
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Artikel 2

Skrivelsen i bilaget til denne afgerelse rettes til Republikken Fiji.

Artikel 3

Denne afgorelse trader i kraft pd dagen for vedtagelsen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 26. september 2011.

Pd Rddets vegne
M. KOROLEC
Formand
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BILAG

SKRIVELSE

Hans Excellence Ratu Epeli NAILATIKAU

Praesident for Republikken Fiji

Suva

Republikken Fiji

Deres Excellence

Den Europziske Union (EU) tillegger bestemmelserne i artikel 9 i AVS-EU-partnerskabsaftalen og artikel 3 i instrumentet
for udviklingssamarbejde stor betydning. AVS-EU-partnerskabet bygger pd respekt for menneskerettighederne, de demo-
kratiske principper og retsstatsprincipperne, som udger de vasentlige elementer i AVS-EU-partnerskabsaftalen og grund-
laget for vores relationer.

Den 11. december 2006 fordemte Rddet for EU den militeere magtovertagelse i Republikken Fiji (Fiji).

I henhold til artikel 96 i AVS-EU-partnerskabsaftalen og i betragtning af, at den militere magtovertagelse
den 5. december 2006 udgjorde en tilsidesattelse af de vasentlige elementer, der er anfert i artikel 9 i denne aftale,
indbed EU Fiji til konsultationer for, som fastsat i AVS-EU-partnerskabsaftalen, at foretage en grundig gennemgang af
situationen og om nedvendigt tage skridt til at afhjaelpe den.

Den formelle del af disse konsultationer begyndte i Bruxelles den 18. april 2007. EU var pa davarende tidspunkt tilfreds
med, at overgangsregeringen bekraftede en rakke vigtige tilsagn angdende menneskerettigheder og grundlaggende
frihedsrettigheder samt overholdelse af de demokratiske principper og retsstatsprincipperne, som anfert nedenfor, og
foreslog positive skridt med hensyn til deres gennemforelse.

Beklageligvis er der siden registreret tilbageskridt pd forskellige omrdder, sarlig i april 2009, hvilket vil sige, at Fiji nu
misligholder flere af sine tilsagn. Det geelder saerlig ophavelsen af forfatningen, den meget vasentlige udskydelse af datoen
for atholdelse af valg og menneskerettighedskrankelser. Tilsagnene indfries med meget store forsinkelser, og flertallet af
disse tilsagn er stadig af allerstorste betydning for de aktuelle forhold pa Fiji og er derfor knyttet til denne skrivelse. Fijis
ensidige beslutning om ikke at indfri flere centrale tilsagn har betydet, at landet har mistet udviklingsmidler.

I den partnerskabsdnd, som udger hjernestenen i AVS-EU-partnerskabsaftalen, erklerer EU sig dog parat til at indlede nye
formelle konsultationer, sd snart der er en rimelig forventning om, at de kan bringes til en positiv afslutning. Den 1. juli
2009 forelagde den midlertidige premierminister en kereplan for reformer og for tilbagevenden til demokratiske tilstande.
EU er klar til at engagere sig i en dialog i forbindelse med denne kereplan og til at overveje, om den kan danne grundlag
for nye konsultationer. EU har derfor besluttet at forlenge de cksisterende passende foranstaltninger over for Fiji for at
skabe mulighed for nye konsultationer. Da nogle af de pagaldende foranstaltninger nu er foraldede, vil EU i stedet for at
ajourfore dem ensidigt foretreekke fortsat at undersege mulighederne for nye konsultationer med Fiji. Det er derfor sarlig
vigtigt, at overgangsregeringen engagerer sig i en omfattende indenlandsk politisk dialog og udviser fleksibilitet med
hensyn til tidsrammen for kereplanen. Selv om EU’s holdning er og altid vil vaere styret af de vasentlige elementer
i AVS-EU-partnerskabsaftalen savel som de deri nedfeldede grundprincipper, navnlig hvad angdr den betydning, der
tillegges dialog og indfrielse af falles forpligtelser, har den dog ikke péd forhind nogen forventning om, hvilket resultat
konsultationerne vil give.

Hvis Fiji under nye konsultationer afgiver vasentlige tilsagn, vil EU snarest tage de galdende foranstaltninger op til
fornyet overvejelse. Hvis situationen pa Fiji derimod ikke forbedres, vil Fiji i fremtiden miste endnu flere udviklingsmidler.
Vurderingen af, hvilke fremskridt der gores i retning af en tilbagevenden til forfatningsmaessige tilstande, vil for EU danne
grundlag for de forestdende beslutninger om ledsageforanstaltninger for de af sukkerprotokollen omfattede lande og Fijis
nationale vejledende program under den 10. Europaiske Udviklingsfond (EUF).

EU opfordrer Fiji til at fortsatte og intensivere den udvidede politiske dialog, indtil nye konsultationer har fundet sted.

De passende foranstaltninger er som folger:

— Den humanitare bistand og den direkte stotte til civilsamfundet og udsatte befolkningsgrupper kan fortsatte.
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— Igangveerende samarbejdsaktiviteter, iser under den 8. og den 9. EUF, kan fortsette.

— Samarbejdsaktiviteter, som vil kunne bidrage til en tilbagevenden til demokrati og forbedre regeringsforelsen, kan
fortseette, undtagen under ganske serlige omstendigheder.

— Gennemforelsen af ledsageforanstaltningerne til sukkerreformen for 2006 kan fortswtte. Finansieringsaftalen blev
undertegnet af Fiji pd teknisk niveau den 19. juni 2007. Det bemzrkes, at finansieringsaftalen indeholder en suspen-
sionsklausul.

— Forberedelsen og den mulige undertegnelse af det flerdrige vejledende program for ledsageforanstaltningerne til
sukkerreformen for 2011-2013 kan fortsaette.

— Den endelige udarbejdelse, undertegnelsen pa teknisk niveau og gennemforelsen af landestrategidokumentet og det
nationale vejledende program under den 10. EUF med en vejledende finansieringsramme samt en eventuel tildeling af
en tranche for tilskyndelsesforanstaltninger pd op til 25 % af dette belob forudsatter overholdelse af de tilsagn, der er
givet med hensyn til menneskerettigheder og retsstatsprincipperne, navnlig at overgangsregeringen opretholder forfat-
ningen, at den demmende myndigheds uafhangighed respekteres fuldt ud, at bestemmelserne om undtagelsestilstand,
der blev indfert den 6. september 2007, ophaves snarest muligt, at alle beskyldninger om overtradelser af menne-
skerettighederne efterforskes eller behandles i overensstemmelse med de forskellige procedurer og fora i henhold til
Fijis love, og at overgangsregeringen gor sit yderste for at forhindre intimiderende udtalelser fra sikkerhedsorganisa-
tioner.

— Sukkerkvoten for 2007 er nul.

— Frigivelsen af sukkerkvoten for 2008 blev betinget af, at det kunne dokumenteres, at der fandt valgforberedelser sted i
overensstemmelse med de aftalte tilsagn, navnlig hvad angér folketalling, ny inddeling af valgkredse og valgreform i
overensstemmelse med forfatningen, og at der blev truffet foranstaltninger til at sikre valgkontorets funktion, herunder
udnaevnelsen af en valgtilsynsforende senest den 30. september 2007 i overensstemmelse med forfatningen. Sukker-
kvoten for 2008 mistedes den 31. december 2009.

— Sukkerkvoten for 2009 blev annulleret i maj 2009, fordi overgangsregeringen besluttede at udskyde parlamentsvalget
til september 2014.

— Sukkerkvoten for 2010 blev annulleret inden den 1. maj 2010, da der ikke var sket fremskridt i den demokratiske
proces. I betragtning af sukkersektorens kritiske situation blev dele af kvoten imidlertid sat til side til direkte stotte til
befolkningen, som er direkte athangig af sukkerproduktionen, for at afbede de negative sociale folger. Denne stotte
forvaltes centralt af EU’s delegation i Suva og kanaliseres ikke gennem regeringen.

— Frigivelsen af den vejledende kvote under det flerdrige vejledende program for ledsageforanstaltninger for de tidligere
af sukkerprotokollen for 2011-2013 omfattede lande vil vere betinget af en aftale under konsultationerne. I mangel af
en sddan aftale vil kun foranstaltninger til afbedning af de sociale konsekvenser kunne komme i betragtning til
finansiering gennem denne kvote.

— Det kan overvejes at yde specifik statte til forberedelserne og gennemforelsen af veasentlige tilsagn, isar stotte til
forberedelsen af ogfeller atholdelse af valg.

— Det regionale samarbejde og Fijis deltagelse heri pavirkes ikke.

Overvégningen af tilsagnene sker ud fra de betingelser, der er opregnet i bilaget til denne skrivelse om lgbende dialog og
effektivt samarbejde med vurdering, overvagningsmissioner og rapportering.

Desuden forventer EU, at Fiji samarbejder fuldt ud med Stillehavsgernes Forum om gennemforelsen af henstillingerne fra
Gruppen af Fremtraeedende Personer som godkendt af Forummets udenrigsministre pd deres mede i Vanuatu den
16. marts 2007.

EU vil fortsat folge situationen i Fiji ngje. I henhold til artikel 8 i AVS-EU-partnerskabsaftalen vil der blive fort en styrket
politisk dialog med Fiji for at sikre overholdelsen af menneskerettighederne, genetablering af demokratiet og respekten for
retsstaten, indtil begge parter konkluderer, at den styrkede dialog har tjent sit formal.

Hvis overgangsregeringen forsinker, afbryder eller andrer gennemforelsen af de afgivne tilsagn i negativ retning, forbe-
holder EU sig ret til at justere de passende foranstaltninger.
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EU understreger, at Fijis privilegier i samarbejdet med EU afhenger af respekten for de vesentlige elementer
i AVS-EU-partnerskabsaftalen og for de principper, der er fastsat i instrumentet for udviklingssamarbejde. For at over-
bevise EU om, at overgangsregeringen er fuldt ud rede til at folge op pa de afgivne tilsagn, er det af afgerende betydning,
at der gores hurtige og veasentlige fremskridt med indfrielsen af de aftalte tilsagn.

Med venlig hilsen

Udfardiget i Bruxelles, den

For Rddet for Den Europeiske Union For Europa-Kommissionen
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BILAG TIL BILAGET

AFTALTE TILSAGN MED REPUBLIKKEN FIJI

A. Overholdelse af de demokratiske principper
Tilsagn nr. 1

Der skal finde frie og retfardige parlamentsvalg sted senest 24 maneder efter den 1. marts 2007, dog med forbehold af
resultaterne af den vurdering, der skal foretages af de uathangige revisorer, der udnavnes af sekretariatet for Stillehav-
soernes Forum. Processen op til og selve afholdelsen af valgene vil i nedvendigt omfang blive overvaget, tilpasset og
revideret i fellesskab pd grundlag af gensidigt aftalte kriterier. Dette indebearer isar:

— at overgangsregeringen senest den 30. juni 2007 fastsatter en kereplan for gennemforelsen af de forskellige skridt,
der skal tages som forberedelse til de nye parlamentsvalg

— at kereplanen specificerer tidspunktet for folketellingen, den nye inddeling af valgkredse og valgreformen

— at fastleeggelsen af valgkredsene og valgreformen gennemfores i overensstemmelse med forfatningen

— at der treeffes foranstaltninger til at sikre valgkontorets funktion, herunder udnavnelsen af en valgtilsynsforende senest
den 30. september 2007 i overensstemmelse med forfatningen

— at udnavnelsen af viceprasidenten finder sted i overensstemmelse med forfatningen.

Tilsagn nr. 2

Overgangsregeringen tager i forbindelse med vedtagelsen af mere omfattende lovgivningsmassige, skattemaessige og andre
politiske initiativer og andringer hensyn til konsultationer med civilsamfundet og alle andre relevante interessenter.

B. Retsstatsprincipperne
Tilsagn nr. 1

Overgangsregeringen gor sit yderste for at forhindre udtalelser fra sikkerhedsinstanser, der har til formdl at intimidere.

Tilsagn nr. 2

Overgangsregeringen opretholder forfatningen fra 1997 og garanterer de forfatningsmassige institutioners normale og
uafhangige funktion, sdsom Fijis menneskerettighedskommission, Kommissionen for Offentlig Tjeneste og Forfatnings-
kommissionen. Det Store Hovdingerdds betydelige uathangighed og funktion vil blive bevaret.

Tilsagn nr. 3

Den demmende magts uathangighed respekteres fuldt ud, og den skal have mulighed for at arbejde frit, og dens
afgorelser skal respekteres af alle berorte parter, isar

— giver overgangsregeringen tilsagn om, at tribunalet i henhold til artikel 138, stk. 3, i forfatningen udnavnes senest den
15. juli 2007

— sker alle udnavnelser ogfeller afskedigelser af dommere i absolut overensstemmelse med forfatningens bestemmelser
og procedureregler

— finder der ikke under nogen omstaendigheder nogen som helst form for indblanding sted fra militeerets og politiets
eller overgangsregeringens side i retssystemets funktion, hvilket omfatter fuld respekt for advokatstanden.

Tilsagn nr. 4

Alle straffesager i korruptionsspergsmal behandles inden for retssystemet, og eventuelle andre organer, der métte oprettes
til at efterforske formodede tilfelde af korruption, opererer inden for de forfatningsmassige rammer.
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C. Menneskerettigheder og grundlaeggende rettigheder

Tilsagn nr. 1

Overgangsregeringen tager alle ngdvendige skridt til at skabe betingelserne for, at alle beskyldninger om overtraedelser af
menneskerettighederne efterforskes eller behandles i overensstemmelse med de forskellige procedurer og fora i Fijis
lovgivning.

Tilsagn nr. 2

Overgangsregeringen skal ophave bestemmelserne om undtagelsestilstand (Public Emergency Regulations) i maj 2007,
medmindre der bestdr trusler mod den nationale sikkerhed og den offentlige orden og sikkerhed.

Tilsagn nr. 3

Overgangsregeringen er forpligtet til at sikre, at Fijis menneskerettighedskommission fungerer i fuld uafthengighed og i
overensstemmelse med forfatningen.

Tilsagn nr. 4

Ytringsfriheden og mediefriheden i alle dens former skal respekteres fuldt ud som fastsat i forfatningen.

D. Opfelgning af tilsagnene
Tilsagn nr. 1

Overgangsregeringen forpligter sig til at opretholde en regelmaessig dialog, der skal gore det muligt at verificere, at der
gores fremskridt, og giver EU's og Europa-Kommissionens myndigheder/reprasentanter fuld adgang til oplysninger om
alle forhold med tilknytning til menneskerettigheder, den fredelige genindforelse af demokratiet og retsstatsprincipperne i
Fiji.

Tilsagn nr. 2

Overgangsregeringen samarbejder fuldt ud med eventuelle missioner fra EU med henblik pa vurdering og overvigning af
fremskridtene.

Tilsagn nr. 3

Overgangsregeringen sender statusrapporter hver tredje maned med virkning fra den 30. juni 2007 vedrerende de

vasentlige elementer i Cotonouaftalen og tilsagnene.

Det bemaerkes, at visse spergsmal kun kan behandles effektivt gennem en pragmatisk tilgang, som bygger pa en erken-
delse af de nuvarende realiteter, og som fokuserer pd fremtiden.




