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KOMMISSIONENS AFGORELSE

af 11. august 2011

om at give Spanien tilladelse til midlertidigt at suspendere anvendelsen af artikel 1-6 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 492/2011 om arbejdskraftens frie bevaegelighed inden
for Unionen med hensyn til rumaenske arbejdstagere

(2011/503/EU)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde,

under henvisning til akten om Bulgariens og Rumzniens tiltra-
delse ('), sarlig artikel 23 og punkt 7, andet afsnit, i bilag VII,
del 1. »Fri beveagelighed for personer,

under henvisning til Spaniens anmodning af 28. juli 2011 og

ud fra felgende betragtninger:

Spanien har i fuldt omfang anvendt artikel 1-6 i forord-
ning (EJF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejds-
kraftens frie bevagelighed inden for Fellesskabet (%) over
for rumanske statsborgere siden den 1. januar 2009.
Forordning (E@QF) nr. 1612/68 blev kodificeret og aflast
af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
492/2011 af 5. april 2011 om arbejdskraftens frie beve-
gelighed inden for Unionen (%), som trddte i kraft den
16. juni 2011.

Med henvisning til en alvorlig forstyrrelse af det spanske
arbejdsmarked meddelte Spanien den 22. juli 2011
Kommissionen, at Spanien i henhold til punkt 7, tredje
afsnit, i bilag VII, del 1, i tiltreedelsesakten af 2005 havde
besluttet at genindfere restriktioner pd adgangen til
arbejdsmarkedet for rumeenske arbejdstagere, navnlig
fordi det er nedvendigt at treffe gjeblikkelige foranstalt-
ninger pd baggrund af den sasonbestemte situation i
landbrugssektoren om sommeren; ellers ville risikoen
for en stigning i antallet af tilrejsende rumaenske arbejds-
tagere, mens Kommissionens afggrelse i henhold til
punkt 7, andet afsnit, i navnte bilag VII afventes,
bringe effektiviteten af de genindferte restriktioner i
fare. Den spanske regering fremsendte samtidigt en
begrundet efterfolgende underretning med supplerende
oplysninger om forstyrrelsen pd arbejdsmarkedet.

() EUT L 157 af 21.6.2005, s. 203.
() EFT L 257 af 19.10.1968, s. 2.
() EUT L 141 af 27.5.2011, s. 1.

G)

Ved brev af 28. juli 2011 fulgte Spanien i henhold til
punkt 7, andet afsnit, i bilag VII til tiltreedelsesakten af
2005 op pd meddelelsen af 22. juli 2011 og anmodede
Kommissionen om at beslutte, at artikel 1-6 i forordning
(EU) nr. 492/2011 suspenderes fuldt ud for rumanske
arbejdstagere i hele Spanien og i alle arbejdsmarkedets
sektorer, og at den afgerelse, der skal treffes, ber revi-
deres senest den 31. december 2012.

Spanien begrunder sin anmodning ved at henvise til den
nuvaerende alvorlige forstyrrelse pd arbejdsmarkedet i
Spanien, navnlig det hidtil sterste fald i beskeftigelsen
som felge af den ekonomiske krise, der begyndte i
2008 og har fert til en stor stigning i arbejdslesheden,
idet arbejdslesheden i ojeblikket overstiger 20 %, samt
vanskeligheden ved at genskabe et betydeligt antal
arbejdspladser péd kort sigt.

Spanien anferer, at forstyrrelsen pa det spanske arbejds-
marked, som i alvorlig grad truer beskaftigelsen, er af
generel karakter og ikke er begraenset til en bestemt
region eller sektor.

Spanien begrunder ogsd sin anmodning med felgende:
faldet i beskeftigelsen for rumaenske statsborgere i
Spanien, den konstante stigning i arbejdslesheden og
den store stigning i antallet af rumenske statsborgere
bosiddende i Spanien, som fandt sted trods den negative
udvikling pad arbejdsmarkedet i Spanien, og som havde
indvirkning pd Spaniens kapacitet til at absorbere ny
tilstromning af arbejdstagere.

Punkt 7 i bilag VII, del 1, i tiltreedelsesakten af 2005
udger en beskyttelsesklausul, hvis formél er at give en
medlemsstat, som allerede i fuldt omfang anvender
artikel 1-6 i forordning (EU) nr. 492/2011 pd arbejds-
tagere, der er berert af overgangsordningerne i nzvnte
bilag, og som udsattes for eller forventer en alvorlig
forstyrrelse af arbejdsmarkedet, mulighed for at genind-
fore restriktioner af den frie beveagelighed for arbejds-
tagere med henblik pd at normalisere arbejdsmarkeds-
situationen i en bestemt region eller et bestemt erhverv,
som er ramt af forstyrrelser.

Punkt 7 i bilag VII, del 1, i tiltreedelsesakten af 2005
fastsetter to indbyrdes forbundne procedurer: den
normale procedure i henhold til punkt 7, andet afsnit,
og hasteproceduren i henhold til punkt 7, tredje afsnit.
Mens det i proceduren i punkt 7, andet afsnit, kraeves, at
medlemsstaterne anmoder Kommissionen om inden
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for 2 uger at treeffe afgorelse om hel eller delvis suspen-
sion af EU-retten om fri adgang til arbejdsmarkedet i en
bestemt region eller i et bestemt erhverv, fastsettes det i
proceduren i punkt 7, tredje afsnit, at i hastende og
ekstraordinzre tilfelde, hvor medlemsstaten ikke kan
afvente resultatet af Kommissionens afgerelse i medfor
af punkt 7, andet afsnit, kan den ensidigt suspendere
EU-retten om fri bevagelighed for arbejdstagere.

Analysen af de foreliggende skonomiske data viser, at
Spanien rent faktisk stir over for en alvorlig forstyrrelse,
der er karakteriseret ved langt den hgjeste arbejdsleshed i
EU (Eurostats manedlige arbejdsloshedsdata viser 21,0 %
mod 9,4 % i gennemsnit i EU og 9,9 % i euroomradet i
juni 2011), en yderst dramatisk arbejdsleshed blandt
unge (45,7 % 1 juni 2011) og en langsom gkonomisk
genrejsning (Eurostats tal viser, at vaksten i BNP i
forste kvartal i 2011 kun var pd 0,3 % i forhold til det
foregdende kvartal mod 0,8 % for EU og euroomrddet),
og som desuden forvarres af den nuvarende uro pa de
internationale finansmarkeder, som kraver, at Spanien
indferer yderligere budgetnedskeringer for at opnd en
finanspolitisk konsolidering, hvilket kan have yderligere
kortsigtede negative virkninger for mulighederne for
gkonomisk vaekst. Virkningerne af faldet i beskeeftigelsen
har veret generelle og berorer alle regioner og alle
produktionssektorer. Data fra arbejdsstyrkeundersagelsen
for perioden mellem 2008 og 2010 viser ogsd et generelt
fald i beskaftigelsen pa 9 %, i bygge- og anlegssektoren
endda pd 33 %, som pévirker alle regioner og svinger
mellem 6 % i Baskerlandet og 13 % i den selvstyrende
region Valencia.

Kommissionen mener siledes, at Spanien har fremlagt
bevis for, at der generelt er forstyrrelser pa arbejdsmar-
kedet, som i alvorlig grad pévirker beskeftigelsen i alle
regioner og alle sektorer og kan forventes at vare ved i
den nzrmeste fremtid.

Desuden har Kommissionens analyse fastsldet, at:
Rumanske statsborgere bosat i Spanien er starkt ramt
af arbejdslashed, som er pd over 30 % (kilde: data fra
Eurostats  arbejdsstyrkeundersogelse, forste  kvartal
2011). Tilstremningen af rumanske statsborgere til
Spanien er pa trods af en vis nedgang som felge af
den gkonomiske krise fortsat pd et hejt niveau, selv
om der er en lav eftersporgsel efter arbejdskraft i
Spanien. Antallet af rumanske statsborgere med
seedvanlig bopzl i Spanien er steget fra 388 000 den
1. januar 2006 til 823 000 den 1. januar 2010 (kilde:
Eurostats migrationsstatistikker).

Det er sandsynligt, at en fortsat uhindret strom af
rumaenske arbejdstagere vil blive en faktor, der skaber
stigende pres pd det spanske arbejdsmarked.
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For at normalisere situationen pd det spanske arbejds-
marked er det hensigtsmaessigt at give Spanien tilladelse
til midlertidigt at begraense den frie adgang for rumenske
arbejdstagere til arbejdsmarkedet.

Restriktioner pd adgangen til arbejdsmarkedet udger en
fravigelse fra et grundleeggende princip i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmdde, dvs. arbejdskraf-
tens frie bevagelighed. I overensstemmelse med Domsto-
lens faste retspraksis ber sidanne foranstaltninger
fortolkes og anvendes restriktivt.

Selv om det under hensyntagen til den specifikke nuvae-
rende situation pd det spanske arbejdsmarked og i
betragtning af den fortreengning og andre potentielle
afsmittende virkninger mellem regioner og sektorer,
som selektive restriktioner kan give anledning til, pa
nuvaerende tidspunkt siledes er hensigtsmaessigt, at der
bor gelde restriktioner for arbejdstagere i hele Spanien
og for alle sektorer, kan omfanget af fravigelsen mind-
skes, hvis Kommissionen konstaterer, at de pagaldende
oplysninger, som forte til dens accept, har endret sig,
eller at virkningerne heraf viser sig at vaere mere restrik-
tive, end dens formdl krever, navnlig for beskeftigelse,
der kreever universitetsuddannelse eller tilsvarende kvali-
fikationer.

Pi trods af at det, for at de restriktioner, der er godkendt
ved denne afgorelse, kan fd den planlagte indvirkning pd
det spanske arbejdsmarked, pd nuvarende tidspunkt
anses for hensigtsmessigt, at disse restriktioner opret-
holdes indtil den 31. december 2012, kan denne
periode ligeledes afkortes, hvis Kommissionen afger, at
de pagaldende oplysninger, der forte til vedtagelsen af
denne afggrelse, har @ndret sig, eller at virkningerne af
afgorelsen viser sig at veere mere restriktive, end dens
formal kraever.

Spanien skal derfor indgive kvartalsvise statistiske data,
som gor det muligt at vurdere udviklingen pa arbejds-
markedet pr. sektor og erhverv, til Kommissionen. Den
forste kvartalsrapport forelagges inden den 31. december
2011.

Afgorelsen om at give Spanien tilladelse til at genindfere
restriktioner for rumanske statsborgeres frie adgang til
det spanske arbejdsmarked traffes desuden pad visse
betingelser for at sikre, at disse restriktioner er begranset
til, hvad der er nedvendigt for at nd de opstillede mal.

Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at tillade genindfersel
af restriktioner for rumenske statsborgere og deres fami-
liemedlemmer, der allerede har beskaftigelse pd det
spanske arbejdsmarked, og for de rumanske statsborgere
og deres familiemedlemmer, som de offentlige arbejds-
formidlinger i Spanien allerede har registreret som jobse-
gende.
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(20)  Principperne for restriktioner for adgangen til arbejds-
markedet som fastsat i bilag VII, del 1, i tiltredelsesakten
af 2005 — sdsom standstill-klausulen og EU-praference-
princippet i punkt 14 — ber ogsd overholdes.

(21) Rumeanske arbejdstageres familiemedlemmers ret til at
tage arbejde i Spanien ber pd tilsvarende vis veere under-
lagt bestemmelserne i punkt 8 i bilag VII, del 1, i tiltree-
delsesakten af 2005.

(22) De restriktioner for rumanske statsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til adgang til det spanske arbejds-
marked, der godkendes ved denne afggrelse, er strengt
begranset til denne afgorelses anvendelsesomrade og kan
pd ingen mdde pavirke andre rettigheder, som rumanske
statsborgere og deres familiemedlemmer har i henhold til
EU-retten.

(23)  Det skal sikres, at der findes en proces for kvartalsvis
overvagning af og oplysning om udviklingen pd det
spanske arbejdsmarked.

(24)  Af hensyn til overvagningen skal det sikres, at Spanien
forpligtes til at foreleegge Kommissionen nearmere oplys-
ninger om de foranstaltninger, der treeffes pd grundlag af
denne afggrelse —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Spanien gives pa de betingelser, der er fastsat i artikel 2, 3 og 4
i denne afgorelse, tilladelse til at suspendere artikel 1-6i forord-
ning (EU) nr. 492/2011 med hensyn til rumanske statsborgere
indtil den 31. december 2012.

Artikel 2

Denne afgorelse bergrer ikke rumanske statsborgere og deres
familiemedlemmer:

1) der har beskeeftigelse i Spanien pd dagen for denne afgorelses
ikrafttraeden

2) der er registreret som jobsggende ved de offentlige arbejds-
formidlinger i Spanien pa dagen for denne afggrelse ikraft-
traeden.

Artikel 3

Betingelserne for overgangsbestemmelser som fastsat i bilag VII,
del 1, i tiltreedelsesakten af 2005 finder tilsvarende anvendelse
pd anvendelsen af denne afgorelse.

Artikel 4

Spanien traffer alle nedvendige forholdsregler for fortsat at
overvage udviklingen pd arbejdsmarkedet neje. Kommissionen
foreleegges kvartalsvise statistiske data om udviklingen pa
arbejdsmarkedet pr. sektor og erhverv. Den forste kvartalsrap-
port foreleegges inden den 31. december 2011.

[ tilfelde af veesentlige @ndringer forelaegger Spanien hurtigst
muligt Kommissionen og medlemsstaterne en ajourfering af de
relevante oplysninger, som er blevet afgivet i forbindelse med
anmodningen om Kommissionens afgerelse, og pd grundlag af
hvilke denne afgerelse er truffet.

Artikel 5

Denne afgorelse kan endres eller ophaves, navnlig hvis de
relevante oplysninger, der er omhandlet i artikel 4, og som
har fort til dens vedtagelse, har endret sig, eller at virkningerne
heraf viser sig at veere mere restriktive, end dens formaél kraver.

Artikel 6

Spanien foreleegger Kommissionen detaljerede oplysninger om
de foranstaltninger, der traeffes pd grundlag af denne afgorelse,
inden for to mdneder efter modtagelsen heraf.

Artikel 7

Denne afggrelse traeder i kraft pd dagen for offentliggarelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Udfardiget i Bruxelles, den 11. august 2011.

Pd Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO
Formand




