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AFGORELSER

KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 14. december 2010
om statsstotte C 8/10 (ex N 21/09 og NN 15/10) ivaerksat af Greekenland til fordel for Varvaressos

(meddelt under nummer K(2010) 8923)

(Kun den graeske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2011/414/EV)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde, sarlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit (),

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

under henvisning til Kommissionens afgerelse om at indlede
proceduren i artikel 108, stk. 2, i TEUF vedrerende statsstotte
C 8/10 (ex N 21/09 og NN 15/10) (3),

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsatte
bemarkninger i henhold til ovennzvnte bestemmelser, og
under henvisning til disse bemarkninger, og

ud fra folgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

() Den 5. november 2007 modtog Kommissionen en
anmeldelse fra Grakenland vedrerende redningsstette til
Varvaressos S.A. (i det folgende benavnt »Varvaressos).
Efter udveksling af oplysninger vedtog Kommissionen
den 16. juli 2008 en afgerelse om at godkende den
anmeldte foranstaltning uden indvendinger.

(2)  Den 15. januar 2009 modtog Kommissionen en anmel-
delse fra Grakenland om redningsstette til Varvaressos
SA (i det folgende benazvnt »Varvaressos«).

(3)  Efter udveksling af oplysninger indledte Kommissionen
den 9. marts 2010 den formelle undersogelsesprocedure

() Med virkning fra den 1. december 2009 er EF-traktatens artikel 87
og 88 blevet til henholdsvis artikel 107 og 108 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF). De to bestemmelser er
indholdsmaessigt identiske. I denne afgorelse skal henvisninger til
artikel 107 og 108 i TEUF efter omstaendighederne forstds som
henvisninger til henholdsvis EF-traktatens artikel 87 og 88.

() Kommissionens afgerelse C(2010) 1250 endelig af 9. marts 2010
(EUT C 126 af 18.5.2010, s. 7).

vedrerende den omstruktureringsstette, som Grakenland
havde anmeldt den 15. januar 2009, og vedrerende en
statsgaranti, som Greakenland ulovligt havde ydet Varva-
ressos i 2007. I forbindelse med denne statsgaranti
nevnte Kommissionen muligheden af, at den ville tilba-
gekalde sin afgorelse af 16. juli 2008 om at godkende
den anmeldte redningsstette til Varvaressos.

(4)  Afgerelsen om indledning af undersegelsesproceduren
blev offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende den
10. marts 2009 (). Efter indledningen af proceduren
fremkom Grakenland den 28. juli 2010 med nogle
bemeerkninger og oplysninger. Varvaressos fremkom lige-
ledes med bemarkninger og oplysninger den 18. juni
2010. Endelig fremsatte andre interesserede parter
bemeerkninger den 4. juni 2010, den 14. juni 2010 og
den 17. juni 2010 (.

(5)  Kommissionen anmodede ved brev af 9. juli 2010 om
yderligere oplysninger om ovennavnte statsstattefor-
anstaltninger. De graske myndigheder svarede ved brev
af 14. september 2010.

(6)  Efter anmodning fra stettemodtageren blev der holdt et
mede den 14. juli 2010. I den forbindelse blev den
andrede omstruktureringsplan dreftet.

2. BESKRIVELSE
2.1. Stettemodtageren

(7)  Varvaressos blev grundlagt i 1975 og er aktiv pd teks-
tilmarkedet som spinderi (produktion og salg af garn).
Den eksporterer til 20 lande, herunder Tyskland,
Frankrig, @strig, Italien, Spanien, Det Forenede Kongerige
og Slovenien. I 2009 14 52 % af virksomhedens salg i EU-
landene, bortset fra Grakenland (57 % i 2008,67 % i
2007), 42% 1a i Graekenland (40 % i 2008,32 % i
2007) og 6 % 1a i tredjelande (2 % i 2008,1 % i 2007).

() Jf. fodnote 2.

(*) Den graeske arbejdsgiverforening, Imathias Erhvervskammer, Naoussa
Kommune og Feinjersey Betriebsgesellschaft (en ostrigsk beklaed-
ningsvirksomhed, [...]).
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(10)

(11)

(12)

(8) 12009 havde virksomheden i gennemsnit 205 medarbejdere (et fald fra 212 i 2008) og en omsat-
ning pd 19 mio. EUR. Malt i 2007-tal indtog virksomheden en tiendeplads pa det graske tekstil-
marked. Dens andel af garnmarkedet var pé [...] % i 2008.

(9) I perioden 2004-2009 faldt virksomhedens érlige omsatning fra 28,4 mio. EUR til 19,2 mio. EUR
(et fald pd 32 %). I perioden 2006-2009 havde virksomheden akkumulerede tab, der voksede fra
2 mio. EUR i 2006 til 17,2 mio. EUR i 2009. Virksomhedens finansielle negletal for drene 2004-
2009 fremgar af tabel 1 nedenfor.

Tabel 1

Varvaressos’ finansielle nogletal i perioden 2004-2009

(EUR million.)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Omsatning 28,5 26,1 26,4 23,2 20,7 19,2
Resultat for skat 0,02 -2.8 -33 -2,7 -6,3 -55
Akkumulerede tab Ikke oplyst | Ikke oplyst -2 -51 -11,5 -17,2
Tegnet kapital 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6
Egenkapital 32,9 29,1 25,5 22,4 15,9 10,3
Geeld/egenkapital- 79 % 106 % 117 % 135 % 216 % 350 %
forhold

Kilde: Data fra arsregnskabet for 2004-2009.

2.2. Foranstaltningerne

I perioden 2007-2008 fik Varvaressos bevilget to stats-
lige stotteforanstaltninger, nemlig en ikke-anmeldt stats-
garanti for omlegningen af eksisterende 1dn i maj 2007
(foranstaltning 1) og en anmeldt statsgaranti for et nyt
redningsldn, der blev godkendt af Kommissionen i juli
2008 (foranstaltning 2). I januar 2009 anmeldte Graken-
land omstruktureringsstotte i form af et direkte tilskud
(foranstaltning 3).

2.2.1. Genopretningsplanen for 2006

perioden 2007-2011, belgber sig til 13,5 mio. EUR og
skal kompensere for de uheldige investeringer i perioden
2000-2005, som skabte virksomhedens problemer. Virk-
somheden forventes at vere rentabel i 2010 med et
resultat for skat pd 1 mio. EUR og en avance pa 3,5 %
(i 2011 forventes der at vere et positivt resultat for skat
pd 0,8 mio. EUR og en avance pad 2,6 %). Salget forventes
at stige fra 26,2 mio. EUR i 2006 til 29,3 mio. EUR i
2011 (en stigning pa 12 %).

2.2.2. Foranstaltning 1: Den ikke-anmeldte statsgaranti for
2007

Med henblik pd modtagelsen af ovennzvnte stotte fore- (13)  Den 30. maj 2007 udstedte Grakenland en ministeriel
lagde Varvaressos en genopretningsplan, kaldet »strategi- bekendtgerelse om at yde Varvaressos en statsgaranti
og forretningsplan for 2006-2011¢, for de graeske som sikkerhed for omlagningen af virksomhedens eksi-
myndigheder. Den beskriver virksomhedens strategiske sterende 1dn pd i alt 22,7 mio. EUR. Garantien skulle
mdl og nedvendige handlinger samt dens forventede daxkke 80 % af lanene, dvs. 18,2 mio. EUR; den oversteg
finansielle stilling for 2006-2011. Planen indebzrer: dog reelt det samlede underliggende Ian (f. betragtning
a) en stigning i andelen af specialfibre i den samlede 16 nedenfor).
produktion fra [...]% i 2007 til [...] % i 2011 med
henblik pd at @ge virksomhedens avance, b) et fald i (14  Inden omlaegningen i 2007 var kun en del af virksom-
den samlede produktionskapacitet fra [...] tusind tons i hedens aktiver i form af fast ejendom pantsat for at
2007 til [...] tusind tons i 2008-2011, samt ¢) en reduk- dakke dens lin. I forbindelse med omlagningen i
tion af virksomhedens medarbejderstab fra 237 i 2007 til 2007 blev der optaget realkreditlin i virksomhedens
217 1 2011. resterende  ejendomsaktiver. Dette realkreditlan blev
optaget af hensyn til virksomhedens langivende banker
Virksomhedens langfristede ldn pd 15,6 mio. EUR og ikke til staten. I henhold til grask lovgivning (°) skal
forventes at blive indfriet inden udgangen af 2010. staten, inden den indfrier en garanti, dog ferst modtage
Endvidere forventes der udgifter pd [1-2] mio. EUR i de veerdipapirer, der ligger til grund for de garanterede
perioden 2006-2009 til dakning af investeringer i lan.
omstruktureringen af virksomhedens ledelse og omleg-
ningen af virksomhedens produktion til mere rentable () N 2322/95 og N 2362/95 samt ministeriel bekendtgorelse

produkter. Den statsstotte, som der anmodes om for

2/478/0025 af 4. januar 2006.
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(15) Denne foranstaltning blev aldrig anmeldt til Kommis- (21) Ifelge den forelagte omstruktureringsplan skyldtes virk-
sionen; i stedet anferte Grakenland i anmeldelsen af somhedens problemer de store finansielle omkostninger i
redningsstatten af 5. november 2007, at virksomheden forbindelse med et investeringsprogram, som blev
ikke tidligere havde modtaget rednings- eller omstruktu- gennemfort i 2000-2005, store driftsomkostninger og
reringsstotte. ledelsesproblemer.

(16)  Denne foranstaltning byggede pd en ikke-anmeldt garan- (22)  Planen strakker sig over perioden 2006-2011. Den er
tiordning, som blev godkendt af det graske finansmini- blevet korrekt ajourfert og tilpasset under den formelle
sterium den 26. januar 2007. Efter denne ordning blev underspgelsesprocedure. Grundtanken bag omstrukture-
der den 31. december 2006 ydet statsgarantier til omlag- ringsprocessen er fuld tilbagebetaling af de fleste af virk-
ningen af udestdende 1an, uanset om de var forfaldne somhedens banklén (herunder det ldn, for hvilket der
eller ¢j, til et nyt 14n. De relevante ldn blev bevilget til blev godkendt redningsstette i juli 2008), en reduktion
virksomheder inden for industri og minedrift, husdyrbrug af produktionen og medarbejderstaben (°), en omlagning
og hotelbranchen, som var oprettet og blev drevet i af produktionen til mere rentable produkter (andelen af
Imathiaomradet i det nordlige Grakenland, til dekning specialgarn i den samlede produktion skal eges til [...] %
af anlegsinvesteringer og driftskapital. Ordningen fast- senest i 2012) samt en omstrukturering og modernise-
satte ikke nogen premie for statsgarantien. P4 grundlag ring af virksomhedens ledelse.
af en af garantibestemmelserne dakkede garantien i
sidste ende et maksimumsbelgb pd 30 mio. EUR plus
renter, hvilket forklarer, hvorfor dette beleb er hgjere (23) Ifelge omstruktureringsplanens tre scenarier (det neutrale,
end de underliggende ldn (22,7 mio. EUR) (9). optimistiske (best case) og (worst case) pessimistiske

scenarie) vil virksomheden genoprette sin langsigtede
rentabilitet senest ved udgangen af 2011.
2.2.3. Foranstaltning 2: Den anmeldte statsgaranti for 2008

(17)  Den 16. juli 2008 godkendte Kommissionen en anmeldt (24) Ifelge alle tre scenarier forventes virksomhedens salg at
redningsstatte til Varvaressos i form af en statsgaranti for stige og omkostningerne og udgifterne (uden afskrivning)
et ldn pd 2,4 mio. EUR (’). Afgerelsen blev vedtaget pa at falde. Derfor forventes virksomhedens EBT + D (19) at
grundlag af oplysninger om, at virksomheden ikke tidli- vere negativt i 2010 og positivt i 2011 efter afslutningen
gere havde modtaget rednings- eller omstrukturerings- af omstruktureringsperioden. Samtidig vil virksomhedens
stotte (%) og derfor var berettiget til redningsstette. egenkapitalforrentning ('!) i 2011 vare hejere end dets

laneomkostninger ('?) (efter det neutrale og best-case
scenarie) eller lig med dem (efter worst-case scenariet).

(18)  Garantien blev ydet uden pramie til garanten (staten) og
dekkede hele ldnebelobet, dvs. 2,4 mio. EUR.

3. BEGRUNDELSE FOR INDLEDNING AF PROCEDUREN

(19) Ifelge de graske myndigheders anmeldelse af foranstalt- (25) 1 Kommissionens afgorelse om at indlede proceduren
ningen den 5. november 2007 skulle [1-2] mio. EUR af oplyste dgn, at st@ttefqranstz%ltnmgemes f(irenehghed
det samlede stottebelob finansiere folgende investeringer: med det indre marked ville blive vurderet pa grundlag
a) omstrukturering og modernisering af virksomhedens af F?ellesskabets rammeb.estemme.lser for sFatsst@tte til
ledelse ([...] mio. EUR), der blev gennemfort i perioden rgdnmg og omstrukturering af kriseramte v1rksomhe(1i3er
2006-2009, og b) omlagning af produktionen til mere (i det . fglgende benvnt »rammebestemmelserne«) (, ):
rentable produkter ([...] mio. EUR), der blev gennemfart Kommissionen forgtog derfor en mgllec%ende Yurdermg
i perioden 2007-2009. Disse investeringer indgik ogsi i af stotteforanstaltningerne ud fra kriterierne i ramme-
den omstruktureringsplan, der blev fremlagt den bestemmelserne.

15. januar 2009, og skulle gennemferes i lobet af
Ei?;ginaegrligizogid};f%e& (f. betragning 22-23 og (26)  For det farste noterede Kommissionen sig, at Grakenland
ikke havde underrettet den om en tidligere statsgaranti,
som var blevet ydet til Varvaressos i maj 2007. Kommis-
2.2.4. Foranstaltning 3: Det anmeldte direkte tilskud for sionen noterede sig 0gsd, at Graekenland i anmeldelsen af
2009 redn1ngssF0tten i november 2007 thfie meddelt
Kommissionen, at Varvaressos ikke tidligere havde
(200 Den 15. januar 2009 anmeldte Greekenland et direkte modtaget rednings- eller omstruktureringsstotte. Efterfol-

tilskud pd 14 mio. EUR til finansiering af virksomhedens
omstruktureringsplan.

(°) Foranstaltningen er for ojeblikket ved at blive undersogt i forbindelse
med sag CP150/2009, der vedrorer i alt fire garantiordninger, som
de graske myndigheder vedtog i perioden 2006-2009, og som ikke
er anmeldt til Kommissionen. Jf. ogsd sag C 27/2010 om United
Textiles.

() Sag N 635/07 (EUT C 264 af 17.10.2008, s. 1).

(®) Som fremlagt af de greeske myndigheder i stotteanmeldelsen
(november 2007).

gende var Kommissionen i tvivl om, hvorvidt den ville
have anset virksomheden for berettiget til redningsstatte i
sin afgerelse af juli 2008, hvis Grakenland ikke havde
fremsat ukorrekte oplysninger om 2007-garantien.

(%) Til 190 medarbejdere.
1

(%) Overskud for skat plus afskrivning (Earnings Before Tax plus

Depreciation).

(') Egenkapitalforrentning (ROE = Return On Equity).
('?) 6 maneders Euribor + hejst 3,6 %, svarende til p.t. ca. 5 %.
(%) EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2.
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(27)  For det andet satte Kommissionen pa baggrund af 2007- 4.1. 2007-garantien som statsstotte

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

garantien ogsd spergsmaélstegn ved, om virksomheden
var berettiget til den anmeldte omstruktureringsstotte,
dvs. om princippet om engangsstatte var overholdt.

Med hensyn til stottemodtagerens status som kriseramt
virksomhed noterede Kommissionen sig, at Varvaressos
pd grund af de tab og den nedgang i salget, som den
havde oplevet i de tidligere ar, kunne betragtes som en
kriseramt virksomhed. Kommissionen gav dog udtryk for
tvivl om, hvorvidt Varvaressos reelt var kriseramt, da
2007-garantien blev bevilget, idet virksomheden angi-
veligt kunne have opndet omlagning af sine eksisterende
lan hos de samme banker uden intervention fra det
offentlige.

Med hensyn til genoprettelsen af rentabiliteten udtrykte
Kommissionen tvivl om tidsplanen for planen, der
forudser en tilbagevenden til langsigtet rentabilitet
senest ved udgangen af 2009. Eftersom 2009 var forbi,
og hovedparten af omstruktureringen endnu ikke var
gennemfort, mente Kommissionen, at den frist, der var
fastsat for genskabelse af den langsigtede rentabilitet, ikke
leengere kunne anses for realistisk.

Endvidere gav Kommissionen udtryk for tvivl om de
undersogelsesresultater, der var blevet fremlagt vedre-
rende markedet for spinderivarer, som stammede fra
2007. Da der allerede var gdet to &r, og der var sket
markante @ndringer i verdensekonomien siden da, var
det muligt, at disse undersggelser var foraeldede. Kommis-
sionen anmodede derfor om et nyt saxt data og
prognoser og nogle markedsundersagelser af nyere dato.

Med hensyn til at forhindre urimelig konkurrencefordrej-
ning gav Kommissionen udtryk for tvivl med hensyn til
de to foresldede modydelser. Det drejede sig om:
a) lukningen af et af virksomhedens tre fabriksanlaeg,
nemlig det i Naoussa; b) salget af aktiepost i dattervirk-
somheden »Thiva Ginning Mills SA«. Begge disse foran-
staltninger blev forst og fremmest fundet nedvendige for
at opnd langsigtet rentabilitet for stottemodtageren og
kompenserede siledes ikke virksomhedens konkurrenter
for konkurrencefordrejningen.

Endelig fandt Kommissionen med hensyn til begrens-
ningen af stetten til det strengt nedvendige, at Varva-
ressos er en stor virksomhed i relation til vurderingen
(i 2006 havde den en drlig omsatning pd 28 mio.
EUR), og anferte, at virksomheden var beliggende i et
omrdde, som er berettiget til stotte i henhold til
artikel 107, stk. 3, litra a), i TEUF. P4 grundlag af oven-
stdende fastsatte Kommissionen virksomhedens eget-
bidrag til i princippet at vare pd mindst 40 % af
planens samlede omkostninger.

4. GRZAKENLANDS BEM/ERKNINGER

De oplysninger, som de graeske myndigheder har givet
om de pastdede statsstotteforanstaltninger, kan sammen-
fattes saledes:

(35)

(36)

(39)

Grakenland erkender at have ydet statsgaranti i maj
2007. Grakenland papeger dog, at der ikke var tale
om statsstotte. Grakenland gor navnlig galdende: a) at
de ldngivende banker ville have godkendt omlagningen
selv uden statsgarantien, b) at der ikke var behov for en
statsgaranti, fordi lanene i forbindelse med omlagningen
var tilstraekkeligt dackket af aktiver af en hgjere vardi end
det udestdende belgb, og ¢) at statsgarantien i 2007 ikke
forbedrede virksomhedens mulighed for at skaffe midler
pad kapitalmarkedet, eftersom Varvaressos fortsat var i
stand til at skaffe midler pd egen hand.

4.2. Stottemodtageren som en »kriseramt virk-

somhed« i 2007

Grakenland anforer, at Varvaressos reelt var kriseramt i
2007, og at det kun var takket vare ubchaftede aktiver
af betydelig veerdi, at virksomheden kunne fa adgang til
det finansielle marked uden en statsgaranti.

Grakenland gor ligeledes galdende, at lineomlagningen
i 2007 ikke var tilstreekkelig til, at virksomheden kunne
finansiere omstruktureringen. Den blev kun anvendt til at
omlegge de eksisterende tunge galdsbyrder. Der var
fortsat behov for ny finansiering, og den blev ikke tilve-
jebragt gennem omlaegningen i 2007. Derfor var virk-
somheden ikke i stand til at genskabe sin levedygtighed
pa egen hdnd, hvorfor interventionen fra det offentlige
var pd sin plads. Varvaressos opfylder siledes kriteriet i
punkt 9 i rammebestemmelserne.

Pd den baggrund anferer Grakenland, at safremt foran-
staltningen fra 2007 anses for at vere statsstotte, var
virksomheden berettiget til at modtage rednings- og
omstruktureringsstatte.

4.3. Princippet om engangsstotte

Ifolge Grakenland blev alle tre undersogte foranstalt-
ninger (statsgarantien for 2007, statsgarantien for 2008
og det anmeldte direkte tilskud), ydet for at lette gennem-
forelsen af en enkelt omstruktureringsplan.

I december 2006 ansegte Varvaressos om rednings- og
omstruktureringsstotte og fremlagde den samme plan
som den, der blev anmeldt til Kommissionen senere i
januar 2009. Tidsforskellen mellem ansegningen om
rednings- og omstruktureringsstotte til de greske
myndigheder (december 2006) og anmeldelsen af det
direkte tilskud i 2009 til Kommissionen (januar 2009)
skyldtes udelukkende administrative forhold og ikke
tilbagevendende vanskeligheder og gentagne behov for
statslig indgriben.

Garantien for 2007 (foranstaltning 1) havde endvidere til
formdl at takle virksomhedens finansielle problemer pa
kort sigt ved at give det et pusterum i form af to drs
udsettelse med afdragene pa lanene. De andre foranstalt-
ninger havde til formdl at fjerne virksomhedens finansi-
elle problemer pa lang sigt. Samtidig var alle tre foran-
staltninger af samme karakter i og med, at de tog fat pa
problemet med virksomhedens banklén.



14.7.2011 Den Europaiske Unions Tidende L 184/13
(41)  Endelig anferer Grakenland, at alle tre foranstaltninger (48)  Grakenland anferer ogsd, at Varvaressos er blevet bety-

(42)

(44

(45)

(46)

(47)

indgdr 1 samme omstruktureringsproces, hvorfor

engangsprincippet ikke er overtradt.

4.4. Omstruktureringsomkostninger og egetbidrag

Omstruktureringsomkostningerne bestdr i omlagning af
de langfristede banklan (23 mio. EUR), omstrukturering
af medarbejderstaben (1 mio. EUR), investeringer (3 mio.
EUR) og omstrukturering af aktiver (1 mio. EUR). Disse
omkostninger lgber op i 28 mio. EUR (4.

Grzkenland havder, at de samlede omkostninger i
forbindelse med omstruktureringen vil blive finansieret
med 14 mio. EUR i form af statsstette og 14 mio. EUR
i form af egetbidrag. Virksomhedens egetbidrag omfatter
indteegter pd [...] og 1 mio. EUR fra salget af aktieposten
i et datterselskab i 2007.

4.5. Forhindring af urimelige konkurrencefordrej-
ninger

Med hensyn til modydelserne foreslog planen oprindeligt
(inden indledningen af den formelle undersegelsespro-
cedure): a) indstilling af driften i et af virksomhedens
tre fabriksanlaeg, der blev indledt i 2007 og afsluttet i
2008, og b) salg af en aktiepost i et datterselskab, der
fandt sted i 2007. Virksomheden anforte, at dette datter-
selskab var tabsgivende i drene 2005 og 2006.

Efter indledningen af den formelle undersegelsespro-
cedure foreslog Grakenland folgende alternative mody-
delser:

— tilbagetrekning af virksomheden fra det graske
marked med mindst 10 % sammenlignet med
2009-salget i Grakenland for perioden frem til
udgangen af 2013, dvs. to dr efter afslutningen af
omstruktureringen

— forbud mod enhver form for statsstotte til virksom-
heden for perioden frem til udgangen af 2013, dvs.
to dr efter afslutningen af omstruktureringen.

Grakenland anferer, at der i Varvaressos tilfelde er
forhold, som begrunder mindre strenge modydelser og
et lavere egetbidrag.

Grackenland anferer navnlig, at Varvaressos er beliggende
i Imathiaomréadet, et omrdde, der modtager regional-
stotte. Arbejdsleshedsprocenten i Imathia er dobbelt sd
hej som landsgennemsnittet, og dets BNP udger 70 % af
landsgennemsnittet. Samtidig er antallet af tekstil- og
beklaedningsvirksomheder i Imathia faldet fra 296 til
181 i 2008 (et fald pd 39 %). Endelig er 56 % af
jobbene i virksomheder med mere end ti medarbejdere
gdet tabt i de seneste &r.

("% Her henviser Kommissionen til de »reelle« omstruktureringsomkost-

ninger. [ betragtning 123 nedenfor, der viser de samlede omstruk-
tureringsomkostninger, er stotteelementerne fra statsgarantien for
2007 og 2008 ogsd medtaget, fordi de skal finansieres ved eget-
bidrag.

(49)

(50)

(52)

deligt mindre siden 2006 pé grund af lukningen af et af
dens tre fabriksanleeg og frasalget af dens datterselskab.
Lukningen af fabriksanlegget medforte en nedskering i
medarbejderstaben pa [...] mandtimer og en reduktion af
produktionskapaciteten pd 30 %, der oven i kebet er
irreversibel (pd grund af skrotning eller salg af udstyr).
Salget af datterselskabet medferte et fald i den arlige
omsatning pd 6,7 mio. EUR. Samlet set blev virksomhe-
dens markedsandel reduceret med 27 % malt i salgsveerdi
og med 30 % malt i salgsmangde. Endvidere trak virk-
somheden sig helt ud af Estland, Ungarn og Rumanien
og delvis ud af @strig, Tyskland, Frankrig, Det Forenede
Kongerige, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Italien og
Polen (tilbagetrakningsprocent pd mellem [...] % og
[...] %).

5. BEMARKNINGER FRA ANDRE
PARTER

INTERESSEREDE

Kommissionen modtog bemarkninger fra Varvaressos.
Dets argumenter faldt i vid udstrakning i trdd med
bemearkningerne fra de graske myndigheder.

Kommissionen modtog ogsd bemerkninger fra andre
interesserede parter, der enten var knyttet til Varvaressos
aktiviteter eller var berert af dem. I alle bemerkninger
blev stottemodtageren fremhzavet badde som bidragyder til
den lokale gkonomi og som en veletableret virksomhed.
Det blev ogsa anfert, at indstillingen af virksomhedens
drift i betydelig grad ville reducere beskeftigelsen og
produktionskapaciteten i Grakenland og iser i Imathia.
Det blev endvidere anfert, at stetten til Varvaressos ikke
skaber konkurrencefordrejning pa grund af virksomheden
lille markedsandel.

6. VURDERING: EKSISTENSEN AF STOTTE

6.1. Foranstaltning 1 og 2: Statsgarantierne for 2007
og 2008

I henhold til af artikel 107, stk. 1, i TEUF, er statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjalp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med
at fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med det
indre marked, i det omfang den pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne. For at en foranstaltning kan
betragtes som statsstotte, skal den séledes opfylde
folgende fire kriterier.

For det forste skal en foranstaltning ydes af en medlems-
stat eller ved hjalp af statsmidler. Statsgarantier bringer
statens midler i fare, da deres indfrielse sker over statens
budget. Endvidere indeberer en garanti, for hvilken der
ikke betales en passende modydelse, et tab af finansielle
midler for staten. Endvidere ydes statsgarantier ved afge-
relser truffet af de kompetente myndigheder. I det fore-
liggende tilfaelde blev garantierne for 2007 og 2008 ydet
Varvaressos ved afgerelse truffet af det greske finans-
ministerium. Dermed er kriteriet vedrerende statsmidler

opfyldt.
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(53)  For det andet skal en foranstaltning give stettemod- radighed pa det kommercielle bankmarked. Dette

(54)

(55)

tageren en fordel. Kommissionen finder, at de to garan-
tier har givet Varvaressos en urimelig fordel. Af de
grunde, der er anfert i punkt 2.2 og 3.2 i Kommissio-
nens meddelelse om anvendelsen af EF-traktatens
artikel 87 og 88 pd statsstette i form af garantier (i det
folgende benavnt »garantimeddelelsen«) (%), opnar lanta-
geren en fordel, nir vedkommende ikke betaler markeds-
pris for garantien. I nogle tilfelde ville lintageren som en
kriseramt virksomhed ikke uden en statsgaranti kunne
finde et finansieringsinstitut, der i det hele taget var
rede til at yde lan.

I punkt 3.2 i garantimeddelelsen har Kommissionen
fastsat tre kumulative betingelser, som den anser for
tilstreekkelige til at udelukke eksistensen af statsstotte
(dvs. en fordel) i form af en garanti. Det drejer sig om
folgende:

— Lantageren er ikke en kriseramt virksomhed.

— Garantien daekker hejst 80 % af det enkelte udesta-
ende lan.

— Garantiens storrelse kan males korrekt vis pd det tids-
punkt, hvor garantien ydes.

— Der betales markedspris for garantien.

Nér disse kriterier anvendes pd det foreliggende tilflde,
konstaterer Kommissionen felgende:

— Varvaressos var kriseramt () pd tidspunktet for
ydelsen af sdvel garantien for 2007 som garantien
for 2008.

— For det andet daekkede bdde garantien for 2007 og
garantien for 2008, sidan som det fremgdr af
betragtning 13, 16 og 18, ikke mere en 100 % af
lanet.

— For det tredje bemarker Kommissionen med hensyn
til garantien for 2007, at garantiens sterrelse ikke
kunne males korrekt, da den blev ydet. Dette ses af,
at garantien ifelge de oplysninger, der blev fremsendt
af de graeske myndigheder (jf. betragtning 13 og 16
ovenfor), oprindeligt skulle dackke 80 % af lanet eller
18,2 mio. EUR, men i sidste ende kom til at dakke
30 mio. EUR pé grundlag af en af bestemmelserne i
garantiordningen.

— For det fjerde blev bade garantien for 2007 og garan-
tien for 2008 stillet for ldn til en kriseramt virk-
somhed, og der blev ikke fastsat en pramie til
garanten (staten). Alene den omstaendighed, at der
ikke blev betalt noget gebyr for garantierne, kunne
tyde pd, at foranstaltningerne gav Varvaressos en
fordel. En garanti uden praemiebetaling er ikke til

(") EUT C 155 af 20.6.2008, s. 10.
(*%) Se punkt 7.3 nedenfor for en detaljeret vurdering af virksomhedens

situation i 2007 og 2008.

(56)

(57)

(58)

(60)

(61)

(62)

galder isar for garantier, der ydes kriseramte virk-
somheder med en stor risiko for misligholdelse.

Pa baggrund af ovenstiende konkluderer Kommissionen,
at virksomheden ikke ville have opndet garantierne i
2007 og 2008 pd samme vilkdr pd markedet, hvorfor
disse foranstaltninger indebar en fordel.

For det tredje skal en foranstaltning for at blive betragtet
som stotte i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF, vere
selektiv. Garantien for 2007 byggede pé en sektorspecifik
ordning, og garantien for 2008 var en ad hoc-foranstalt-
ning for Varvaressos. Dermed er kriteriet vedrgrende
selektivitet reelt opfyldt.

Endelig skal en foranstaltning fordreje konkurrencen og
pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne. Varva-
ressos er aktiv i en sektor, hvis produkter i vidt
omfang handles mellem medlemsstaterne, og som er
udsat for steerk konkurrence. Pa det tidspunkt, hvor stet-
teforanstaltningerne blev ydet, gik storstedelen af Varva-
ressos’ salg til andre medlemsstater (jf. betragtning 7
ovenfor). Stetteforanstaltningerne gav ogsd Varvaressos
en fordel i forhold til dets konkurrenter (jf. betragtning
53-56 ovenfor). Ndr statsstotten styrker en virksomheds
position sammenlignet med andre virksomheder, der
konkurrerer om samhandelen mellem medlemsstaterne,
skal disse andre virksomheder anses for at vere berort
af denne stotte. Dermed er kriteriet vedrerende konkur-
rencefordrejning og pévirkning af samhandelen mellem
medlemsstaterne reelt opfyldt.

Pd grundlag af ovenstiende kan det konkluderes, at stats-
garantierne for 2007 og 2008 (foranstaltning 1 og 2)
udger statsstotte til fordel for Varvaressos som
ombhandlet i artikel 107, stk. 1, i TEUF.

6.2. Foranstaltning 3: Det anmeldte direkte tilskud
for 2009

Med hensyn til kriteriet vedrerende statsmidler og
henregnelse kommer dette statstilskud fra statens
budget og godkendes af det ansvarlige ministerium.
Derfor er kriteriet opfyldt.

Med hensyn til fordelskriteriet blev det besluttet at yde
det direkte tilskud til fordel for en kriseramt virksomhed.
Den graske stat modtager ingen modydelse for
tilskuddet. Derfor giver tilskuddet Varvaressos en fordel.

Kommissionen finder siledes, at det anmeldte direkte
tilskud i 2009 vil give virksomheden en fordel som
ombhandlet i artikel 107, stk. 1, i TEUF.

Med hensyn til selektivitetskriteriet blev tilskuddet ydet
pa grundlag af en ad hoc-afgarelse for virksomheden.
Derfor er kriteriet opfyldt.
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(64)  Endelig er kriteriet vedrerende konkurrencefordrejning og (73) I det foreliggende tilfeelde har Grakenland vist, at Varva-
pavirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne ressos fortsat kunne fa adgang til de finansielle markeder
opfyldt pd samme méde som i betragtning 58 ovenfor. (if. betragtning 35 ovenfor) pa det tidspunkt, hvor 2007-
garantien blev stillet. Kommissionen finder derfor, at
virksomheden fortsat kunne have fiet adgang til de

(65 Pa grundlag af ovenstdende betragtninger konkluderer finansielle markeder uden statsgarantierne for 2007.
Kommissionen, at det anmeldte direkte tilskud i 2009
udger statsstotte til fordel for Varvaressos som

handlet i artikel 107, stk. 1, TEUF. . . o
omhandiet 1 artike ° (74 Med hensyn til 2008-garantien noterer Kommissionen
sig, at Grakenland anmeldte 2008-garantien inden for
6.3. Ulovlig stette samme 4r (november 2007), som da den stillede 2007-
o garantien (maj 2007). Kommissionen finder séledes, at

(66) 1 henhold til artikel 1, litra f), i Rdets forordning (EF) virksomheden ogsd pd det tidspunkt, hvor 2008-garan-
nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleggelse af tien blev stillet, havde en vis kreditvardighed og adgang
regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (1) til det finansielle marked (*¢).
skal ny stette, som er gennemfert i strid med
artikel 108, stk. 3, i TEUF, anses for ulovlig stette.

(75) Pd grund af virksomhedens finansielle vanskeligheder pa
. . . . tidspunktet for ydelsen af foranstaltningerne ville de

(67) Ifdzt lf?rehggende t1lfael(31e ble;v statlfgalranélen dfor 20107 dtﬂ kommercielle banker dog have krevet en tilsvarende
or el dor Varvargssoslly Igt a G.r&. errand, u ec? atlan det hgjere rente end den, der blev opndet med en stats-
arflme (tie glélrant1§n.t1 on};mlssui(ne_n, 98 llf cn aci I et garanti, fordi sidstnevnte er en supplerende sikkerhed
afventT ¢ om;nlssmn?ns. emzerf nmg(f'r he der ende(lige for bankerne. Kommissionen finder siledes, at de fordele,
fﬁ’l%@re s¢ l? I:; oranstaitningens torenelighed med  det som Varvaressos fik gennem 2007- og 2008-garantierne,
ndre marked. ikke var de samlede 1dn, som virksomheden kunne have

modtaget selv uden statsgarantier, men den lavere rente,
den fik takket tierne.

(68) Kommissionen finder siledes pa nuvarende tidspunkt, at som den Mk takket veere garantierne
statsgarantien for 2007 er ulovlig.

(76) 1 henhold til punkt 4.2. i garantimeddelelsen skal man i
7. VURDERING: FORENELIGHEDEN MED TEUF mangel af en sammenlignelig markedspreemie sammen-
ligne de samlede finansieringsomkostninger i forbindelse

(69)  Som dgt_fremgé’lr af Punkt 41 igaraptimeddelelsen, anses med et 1in p4 markedet med og uden garanti (dvs. at
en individuel garanti eller.en garantiordning for at inde- renten for et tilsvarende ldn uden garanti skal sammen-
b&re statsstgtte, nar den lkke Opfyldel’ det markeds@ko- lignes med renten + garantipr&mien for lénet med stats-
nomiske investorprincip. Der ma derfor foretages en garanti).
beregning af statsstotteelementet, sd det kan undersoges,
om stetten kan anses for forenelig med det indre marked
i henhold til en bestemt undtagelse. Inden Kommissionen ) . ) )
vurderer stottens forenelighed med det indre marked, (77) 1 mange tilfelde er en sddan markedsrente ikke il
skal den derfor beregne statsstotteelementet. radighed. Derfor har Kommissionen i sin meddelelse

om revision af metoden for fastsattelse af referencesatsen
og kalkulationsrenten (1%) (i det folgende benavnt
7.1. Beregning af stotten »meddelelsen om referencesatsen fra 2008«) udviklet en
finansiel metode, som af de grunde, der er redegjort for i

(70)  Garantierne for 2007 og 2008: Kommissionen har punkt 4.2 i garantimeddelelsen, kan anvendes som en
fastsat de generelle principper for beregningen af stottee- erstatning for markedsrenten.
lementet i garantier i garantimeddelelsen.

(71)  Kommissionen finder, at en statsgaranti i princippet kan (78) {]det foreligggﬁdehtilfae{)de Tr fder ingen angi;{elsel_af, _}L‘fd
anses for stotte op til det samlede underliggende 1an, hvis arvaressoi’m 15 da"lg etlz.it or (eit lsamrr;elljl 1gneligt 1kke-
modtageren ikke kan fi adgang til de finansielle garanteret lan. tndvidere ligger ydelsen at begge garantier
markeder pd egen hind (f. punkt 2.2 og punkt 4.1 forud for den gkonomiske og finansielle krise. Derudover
litra a), i I;rant%med delels en). P - 8P o finder Kommissionen, at det ville vare meget vanskeligt

18 ' at beregne en »reel« markedsrente for en graesk tekstil-
virksomhed pé grund af den tid, der er gdet, siden foran-

(72)  Garantimeddelelsen fastsatter i punkt 4.1 (Generelt), staltningerne - blev  ydet. Derfor vil Kommissionen

punkt 4.2 (Stetteelement i individuelle garantier) og
punkt 4.4 (Stotteelement i garantiordninger) de bestem-
melser, der galder for beregningen af stotteelementet i
garantierne. Kommissionen vil i de felgende betragt-
ninger anvende disse regler pd foranstaltning 1 og 2.

(V) EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.

anvende den relevante referencesats som erstatning for
markedssatsen.

('%) Afgorelsen fra 2008 om redningsstotte beregnede ikke stottee-
lementet i garantien.

(*) Meddelelse fra Kommissionen om revision af metoden for fastset-

telse af referencesatsen og kalkulationsrenten (EUT C 14 af
19.1.2008, s. 6).
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(790 Pd det tidspunkt, hvor 2007-statsgarantien blev stillet, ved hjalp af statsgarantien efter betaling af eventuelle

(80)

(82)

kunne securitiseringen af Varvaressos' ldn anses for hgj
i henhold til meddelelsen om referencesatsen fra
2008 (2). Derfor skal stotteclementet i statsgarantien
for 2007 beregnes med en margen pa 400 basispoint,
der gaelder for hejt securitiserede ldn til kriseramte virk-
somheder.

Pd grundlag heraf blev storrelsen af den markedsrente,
der skulle have vearet betalt for det 1dn, der var dekket
af 2007-garantien, hvis der ikke havde veeret nogen stats-
garanti, beregnet til 7,3 mio. EUR i alt. Den faktiske
rente, der blev betalt for lanet (der var ikke noget garan-
tigebyr), belober sig til 4,9 mio. EUR for perioden fra
januar 2007 til december 2010. Forskellen mellem den
specifikke markedsrente, som denne virksomhed ville
have betalt uden garantien, og den rentesats, det
opndede ved hjelp af statsgarantien efter betaling af
eventuelle pramier, svarer til et stotteelement pd
2,4 mio. EUR, som skal lagges til stottebelobet i
omstruktureringsplanen (21).

Med hensyn til statsgarantien for 2008 blev det under-
liggende 1dn pa 2,4 mio. EUR betalt til virksomheden den
10. februar 2009. Linet havde en rente pd seks méineders
Euribor plus 3,6 % og en varighed pd seks mdneder
(indtil afslutningen af vurderingen af omstrukturerings-
planen). Det er endnu ikke blevet tilbagebetalt (det er
fortsat en del af garantikapitalen).

Virksomheden var fortsat kriseramt og havde ikke flere
frie aktiver, der kunne stilles som sikkerhed (?2). I mangel
af enhver form for sikkerhedsstillelse leegger Kommis-
sionen séledes et tilleg pad 1 000 basispoint oven i den
graske basisrente, hvilket forer til det markedsrentebelab
pd 550 000 EUR, som skulle have veret betalt for 2008-
finansieringen. Den rente, der rent faktisk blev anvendt i
forbindelse med 2008-lanebelobene, andrager reelt (der
var ikke noget garantigebyr) i alt 0,25 mio. EUR for
perioden februar 2009 (da det underliggende lin blev
betalt) til december 2010. Forskellen mellem den speci-
fikke markedsrente, som denne virksomhed ville have
betalt uden garantien, og den rentesats, den opndede

(?%) Varvaressos' anlegsaktiver havde en kommerciel veerdi og en »likvi-

(21

N

-

dationsveerdi« (indtaegt fra et salg under presserende omstandig-
heder), som ligger tat pd dets udestdende lan. Navnlig virksomhe-
dens anlaegsaktiver blev i januar 2005 vurderet til en handelsveerdi
af 15,6 mio. EUR og i december 2008 til en handelsvardi af
28,8 mio. EUR. Endvidere belob virksomhedens samlede 1an sig
til 26,4 mio. EUR i december 2007 og til 29,2 mio. EUR i
december 2008. En »likvidationsveardi« lig med [...] % af aktivernes
markedsveerdi vil give en slikvidationsveerdic pd [...] mio. EUR.
Derfor var »likvidationsvardien« af virksomhedens anlegsaktiver et
ar efter omlaegningen lig med [...] % af dens udestdende ldn. Denne
procentsats ville give tab i tilfelde af misligholdelse (LGD) pd under
[...] %. P& grundlag heraf ville sikkerhedsstillelsen for det omlagte
lan blive anset for hgj.

Beregningen blev foretaget ved at sammenligne den rente, der
faktisk blev pélignet, med den rente, der skulle have veeret palignet.
Den blev gennemfort for perioden fra januar 2007 (da statsgaran-
tien for 2007 tradte i kraft) til december 2009, idet ldnene ifelge
omstruktureringsplanen skal betales fuldsteendigt tilbage.

Der var faktisk blevet tilbudt aktiver som sikkerhed, men alle disse
aktiver var allerede blevet belint forinden, hvorfor de ikke kan
anses for reelt at dekke 2008-lanet.

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

premier, svarer til et stotteelement pd 0,3 mio. EUR,
som skal laegges til stottebelobet i omstrukturerings-
planen.

Med hensyn til foranstaltning 3 udger hele belgbet pa
14 mio. EUR stotteelementet, da der er tale om et direkte

tilskud.

Pd baggrund af ovenstdende andrager det samlede stot-
teelement i foranstaltning 1, 2 og 3, 16,7 mio. EUR.

7.2. Retsgrundlaget for vurderingen: Rammebestem-
melserne

For sd vidt foranstaltningerne udger stette i henhold til
artikel 107, stk. 1, i TEUF, skal deres forenelighed med
det indre marked vurderes pd baggrund af undtagelserne i
stk. 2 og 3 i denne artikel.

Undtagelserne i artikel 107, stk. 2, og artikel 107, stk. 3,
litra d) og e), finder klart ikke anvendelse, og de graske
myndigheder har ikke péberdbt sig dem.

Varvaressos var en kriseramt virksomhed, da foranstalt-
ningerne blev gennemfort (jf. betragtning 9 ovenfor og
betragtning 89-90 nedenfor), hvorfor stetteforanstaltnin-
gernes forenelighed med det indre marked kun kan
vurderes pd baggrund af rammebestemmelserne, dvs.
efter artikel 107, stk. 3, litra ¢), i TEUF.

7.3. Betingelser for, at virksomheden kan modtage
Stotte

Med hensyn til punkt 10, litra a), i rammebestemmel-
serne noterer Kommissionen sig, at selv om Varvaressos
tabte en betydelig del af sin egenkapital i perioden 2004-
2009, tabte det ikke mere end halvdelen af den tegnede
kapital i den betragtede periode (2007-2009). Med
hensyn til punkt 10, litra c), opfyldte Varvaressos ikke
kriterierne i den nationale lovgivning for at blive under-
kastet kollektiv konkursbehandling.

Omvendt blev virksomhedens finansielle resultater, sddan
som det fremgdr af betragtning 9 ovenfor, betydeligt
forveerret i perioden 2006-2009. Det konkluderes
derfor, at Varvaressos allerede i 2006 var en kriseramt
vitksomhed, jf. punkt 11 i rammebestemmelserne, fordi
virksomheden havde voksende tab og en faldende
omsa&tning.

Med hensyn til punkt 9 i rammebestemmelserne fremgdr
det, at virksomheden i 2007 faktisk havde behov for flere
midler end dens eksisterende ldn for at blive rentabel.
Dette ses af, at den ansegte om omstruktureringsstotte
i 2006. Derfor var omlaegningen i 2007 ikke tilstrackkelig
til at genskabe rentabiliteten, da den kun havde til formél
at afvikle de eksisterende ldn og ikke optage flere.
Kommissionen accepterer sdledes, at virksomheden i
2007 ikke kunne genskabe sin rentabilitet uden offentlig
stotte, og at den ogsé var kriseramt i henhold til punkt 9
rammebestemmelserne.
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7.4. Princippet om engangsstotte (99) Endelig blev omstruktureringen pabegyndt i 2006.
Planen omfattede navnlig fire omstruktureringsforanstalt-
(91) Kommissionen anser statsgarantierne for 2007 og 2008 ninger, der blev anvendt eller var begyndt at blive
f?r at vare redr}ingsstgtte. Gaorantien for 2007 hayde anvendt inden ydelsen af 2007-garantien (maj 2007),
siledes il oformal at imedega Yarvarc;ssos finansielle dvs. reduktionen af produktionen (2006), reduktionen
problem pa kort  sigt Oved at give virksomheden et af arbejdsstyrken (2006), salget af datterselskabet Thiva
pusterum i form af to drs henstand med afdragene pd (2007) og omstruktureringen og moderniseringen af
lanene. Garantien for 2008 havde til formal at holde virksomhedens ledelse (2006).
vitksomheden korende, indtil der blev fremlagt en
omstruktureringsplan.
(100) Kommissionen konkluderer séledes, at de statteforanstalt-
(92)  Til trods for, at garantien for 2007 faktisk var rednings- ninger, der er genstand for undersegelsen, er trancher i
stotte, blev den ikke bragt til opher inden seks méneder samme omstrukturering, og at de er gennemfort for at
efter den dato, hvor den blev ydet (den 30. maj 2007), lette gennemforelsen af én enkelt omstruktureringsplan.
dvs. inden den 30. november 2007. Dette ville i prin- Engangsstetteprincippet er dermed ikke overtradt.
cippet vare misbrug af (ulovlig) stette og en overtraedelse
af engangsstetteprincippet.
7.5. Genoprettelse af den langsigtede rentabilitet
(93)  Kommissionen skal dog ogsa vurdere stotteforanstaltnin- A dl ¢ tende vil o q
gens forenelighed med det indre marked pd grundlag af (1o1) Pd gfiun ag a o;zenstaer} e Komfm 1551()lpen Vu(ri edre,
andre mulige forhold. Punkt 20 i rammebestemmelserne on(; ¢ trek sctlgtteﬂoraclllste{)tmnger er forene Ee me l_et
begraenser disse forhold til dem, der er anfert i disse ndre Ill:ar ed, nfarl lf ctragtes som et Kontinuerligt
rammebestemmelser. Dette giver fortsat mulighed for, omstruktureringstoriob.
at redningsstette kan betragtes som omstrukturerings-
stotte, dvs. som led i et kontinuerligt omstrukturerings-
forleb (jf. ogsd sag C 11/2007, Ottana Energia (*))). (102) Det er Kommissionens opfattelse, at de foranstaltninger,
der er fastsat i omstruktureringsplanen, rent faktisk tager
. . . fat pa de nojagtige arsager til virksomhedens vanskelig-
©4) Lden.dforzmdelse fog meii heHSyn dtll spmgsmaleti ofm ’ heder. Planen indkredser efter Kommissionens opfattelse
vorvidt de tre loranstaltninger, der er genstand for iser folgende (eksterne og interne) faktorer som drsa-
undersggelse, danner et kontinuerligt omstrukturerings- erne til Varvaressos vanskelioheder:
forleb, finder Kommissionen, at det rent faktisk er 8 8 ’
tilfeeldet. Denne betragtning bygger pé folgende: — tidligere optagelse af store ldn (i perioden 2000-
2005)
(©3)  For colet fgrste. havdec alle tre foranstaltninger Samme — store driftsomkostninger (fald i avancen som folge af
formdl, dvs. at imedegd problemet som folge af virksom- . . . .
s o . konkurrencen fra Asien og tirnheje ravarepriser)
hedens tidligere store laneforpligtelser.
— manglende evne til at reagere pd markedsudviklingen.
(96)  Endvidere var garantierne for 2007 og 2008 ikke
tilstreekkelige til at tilfore virksomheden de finansielle
ressourcer, der var n@dvendige for dens omstrukturering (103) De foresliede omstruktureringsforanstaltninger har il
(mindst lig dens samlede ldn, dvs. 25,4 mio. EUR ved formal at afhjelpe disse problemer. For det forste foreslar
udgangen af 2006), da dette kun kunne opnds ved at planen en finansiel omstrukturering af virksomheden, for
lfomblnere de tre forapstaltmnger som tre trancher af det andet foresldr den konkrete foranstaltninger til
én enkelt omstruktureringsproces. forbedring af virksomhedens avance ved at ndre dens
indtjeningsmix og reducere driftsomkostningerne, og for
det tredje foresldr den en modernisering af ledelsen.
(97)  Ligeledes havde storstedelen af det ldn, der blev dackket af Omstrukjtureringsforanstaltningeme or ' gp delt i 14
2'008—gar°anuen _(1’8 mio. EUR ud af i _alt 2,4 mio. EUR), aktioner med angivelse af de ombkostninger, der er
til formal at finansiere de samme investeringer som knyttet til dem. Kommissionen konkluderer, at de fore-
omstruktureringstilskuddet i 2009. Samtidig skulle disse sliede aktioner reelt synes at tackle virksomhedens
investeringer gennemferes i samme periode som grundleggende problemer pi passende vis
omstruktureringsplanen fra 2009 (jf. betragtning 19 '
ovenfor).
. (104) Med hensyn til omstruktureringsplanens finansielle virk-
(98)  Derudover er omstruktureringsplanen fra 2009 den ning folger de finansielle prognoser péd realistisk vis

samme som den genopretningsplan, virksomheden fore-
lagde de graeske myndigheder i 2006 (jf. betragtning 11-
12 ovenfor), med visse @ndringer, der blev foretaget i
forbindelse med vurderingen.

(%) EUT L 259 af 2.10.2009, s. 22.

gennemforelsen af omstruktureringspakken. Savel stig-
ningen i omsatningen (ca. 5 % om aret) som stigningen
i driftsindtaegterne (ca. 10 % om dret) er rimelige efter
gennemforelsen af omstruktureringsforanstaltningerne
(dvs. omlagning af produktsortimentet og foranstalt-
ninger til rationalisering af omkostningerne).
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(105) Péd grundlag heraf accepterer Kommissionen, at omstruk- i omstruktureringsplanens, jf. punkt 40 i rammebestem-

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

tureringen vil gore det muligt for virksomheden at blive
rentabel igen i 2011, séledes at dens aktionaerer vil fa et
udbytte af deres investerede kapital, som vil vare hgjere
end eller (i varste fald) lig med deres ldneomkostninger
og dermed ligge pd et tilfredsstillende niveau. Kommis-
sionen noterer sig, at disse resultater vil blive opndet
inden for en rimelig frist, og at de forventede resultater
hviler pd rimelige antagelser.

Kommissionen finder siledes, at planen opfylder kriteri-
erne i punkt 35-37 i rammebestemmelserne.

7.6. Forhindring af urimelige konkurrencefordrej-
ninger

Med hensyn til de foresliede modydelser foreslar planen
folgende: a) tilbagetraekning af virksomheden fra det
graske marked med mindst 10 % sammenlignet med
2009-salget i Grakenland for perioden indtil udgangen
af 2013, dvs. to ar efter afslutningen af omstrukture-
ringen, og b) et forbud mod enhver form for statsstotte
til virksomheden for perioden indtil udgangen af 2013,
dvs. to ar efter afslutningen af omstruktureringen.

Kommissionen finder, at den foresldede tilbagetrackning
fra Grakenland med 10% vil gere det muligt for
konkurrenterne at komme ind pa eller oge deres salg
pa et marked, hvor virksomheden har en stark position.
Virksomhedens tilstedevaerelse i Grakenland er séledes
blevet gget i de senere dr fra 32 % til 42 % i modsatning
til dens salg i EU, der faldt fra 67 % til 52 % (jf. betragt-
ning 7 ovenfor). Endelig indtager virksomheden en tien-
deplads pé det graske tekstilmarked (ifelge 2007-tal, jf.
betragtning 8 ovenfor). Samtidig er virksomhedens tilste-
devarelse i tredjelande ogsd blevet oget i de senere ar (fra
1% til 6 %), hvilket viser, at selskabets rentabilitet ikke
athanger af en oget tilstedevaerelse pd EU-markedet.

Samtidig vil tilbagetrakningen fra det graske marked
betyde, at Varvaressos helt eller delvist opgiver sine etab-
lerede handelsforbindelser med Grakenland og forseger
at erstatte dem med nye i andre EU-medlemsstater eller i
tredjelande. Dette vil vare en virkelig test for virksomhe-
dens konkurrenceevne.

Kommissionen noterer sig ogsd, at virksomhedens salg
efter alle tre rentabilitetsscenarier forventes at stige
(f. betragtning 24 ovenfor). Nedgangen i salget i
Grzkenland stdr dog ikke i noget modsatningsforhold
til stigningen i omsatningen: nedgangen i salget kan
vaere en fordel for virksomhedens konkurrenter, idet
der frigeres kapacitet til dem, mens stigningen i omseet-
ningen vil gere det muligt for stettemodtageren at blive
rentabel.

Der kunne dog argumenteres for, at det relevante ar, der
skal anvendes som referencepunkt for tilbagetrackningen
fra Grakenland med 10 %, er 2006 og ikke 2009. Det
skyldes, at »Indskraenkningen skal udgere en integreret
del af omstruktureringen, siledes som denne er beskrevet

112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

melserne. Virksomhedens omstrukturering blev rent
faktisk pdbegyndt i 2006 og skulle komme til at vare
fem &r (indtil 2011). Ifelge denne tankegang skulle
modydelsen have en virkning, som tager hensyn til og
svarer til hele omstruktureringens varighed og ikke kun
en del af den.

P4 den anden side noterer Kommissionen sig, at virk-
ningen af modydelserne skal vare sd stor som mulig. I
det foreliggende tilfelde var virksomhedens salg i
Grakenland i 2009 storre end salget i 2006 (henholdsvis
8,1 mio. EUR og 7,1 mio. EUR). Derfor finder Kommis-
sionen, at modydelsen ber beregnes ved sammenligning
med 2009-salget, da den vil fd sterre virkning pd denne
méde.

Med hensyn til forbuddet mod enhver form for stats-
stotte finder Kommissionen, at det skal laegges oven i
tilbagetraekningen fra det graske marked, der allerede
er pa et tilfredsstillende niveau (10 %). Varvaressos er jo
beliggende i Imathiaomradet, et omrdde, der modtager
regionalstotte efter undtagelsen i artikel 107, stk. 3,
litra a), i TEUF (jf. betragtning 47 ovenfor), hvilket
betyder, at virksomheden kunne have veret berettiget
til investeringsstotte med en stetteintensitet pd 40 %.
Forbud mod fremtidig stette er allerede tidligere blevet
godkendt som supplerende modydelser i sag Alstom (%)
og sag Constructions Mécaniques de Normandie (%°).

Derudover finder Kommissionen, at virksomheden er
reduceret s meget i storrelse, at enhver yderligere reduk-
tion ville vare skabnesvanger for dens rentabilitet
(if. betragtning 48 ovenfor).

Samtidig noterer Kommissionen sig igen, at virkningen af
modydelserne skal veare sd stor som mulig. Derfor finder
Kommissionen i det foreliggende tilfaelde, at det fremti-
dige forbud mod statsstatte ber forleenges til mere end to
ar. Dette vil ikke g ud over virksomhedens levedyg-
tighed, men opveje den urimelige konkurrencefordrej-
ning. Kommissionen konkluderer, at et forbud af en
varighed pa fire dr er mere passende.

Pa grundlag af ovenstdende finder Kommissionen, at de
modydelser, der er beskrevet i det foregdende, opfylder
kravene i rammebestemmelserne. Navnlig folgende gor
sig galdende: a) de er til gavn for Varvaressos' konkur-
renter som omhandlet i punkt 31, b) de antager en form,
som er fastsat i punkt 39 og punkt 46, litra c), og ¢) de
vil finde sted pa et marked, hvor Varvaressos vil have en
sterk  markedsposition  efter  omstruktureringen,
jf. punkt 40.

Endvidere stdr modydelserne i overensstemmelse med
punkt 40 i rammebestemmelserne i et rimeligt forhold
til stottens konkurrencefordrejende virkninger og navnlig
til virksomhedens storrelse og relative veegt pd markedet.
Varvaressos havde i 2008 en lille markedsandel pé [...] %
af EU’s garnproduktion (jf. betragtning 8 ovenfor).

(*¥) EUT L 150 af 10.6.2005, s. 24, praemis 209.

(*%) EUT C 191 af 17.8.2007, s. 1, preemis 29.
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(118) Samtidig bestemmer punkt 56 i rammebestemmelserne, (124) Derfor udger virksomhedens egetbidrag 46 % af de
at betingelserne for godkendelse af stotte i stotteberetti- samlede finansieringsomkostninger i forbindelse med
gede omrdder kan vare mindre strenge. Varvaressos er omstruktureringen, dvs. over minimumsgrensen pa
beliggende i Imathiaomradet, et omrdde, der modtager 40 % for virksomhedens egetbidrag som fastsat i betragt-
regionalstotte efter undtagelsen i artikel 107, stk. 3, ning 122 ovenfor, og ligger dermed inden for rimelige
litra a), i TEUF (jf. betragtning 47 ovenfor). graenser i medfer af rammebestemmelserne.

(119) P& baggrund af ovenstdende synes den modydelse, som
Grakenland har foresldet, ikke at vere tilstrekkelig. P3 8. OPH/EVELSE AF KOMMISSIONENS AFGORELSE OM
den anden side er Kommissionen af den opfattelse, at REDNINGSSTOTTE FRA JULI 2008
modydelserne kombineret med forbuddet mod fremtidig ) ) o
stotte indtil 2015 faktisk opfylder kriterierne for mody- (125) Statsgarantien .for 2007 viser, at Kommissionens .afg@-
delser i rammebestemmelserne. relse om redningsstette fra juli 2008 (jf. betragtning 1

ovenfor) var baseret pd fejlagtige oplysninger fra de

graske myndigheder. De graske myndigheder anforte

7.7. Begreensning af stetten til et minimum: Et reelt navnlig i anmeldelsen af redningsstetten (november
bidrag uden stotte 2007), at Varvaressos ikke havde modtaget rednings-

eller omstruktureringsstette, selv om den havde modtaget

(120) Grakenland anferer, at virksomheden siden 2009 har en statsgaranti i maj 2007.
varet en mellemstor virksomhed efter kriterierne i
Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om defini-
tionen af mikrovirksomheder, smé og mellemstore virk- ] ) ) )
somheder (*%). Da virksomheden modtog statsstette for (126) 1 henholfi til artikel 9 i procefiureforordmglgen kan
forste gang i 2007, ber den imidlertid betragtes som Kommissionen _efter at have ~ givet _den pagaeldgnde
en stor vitksomhed i forbindelse med den nuvaerende medlemsstat lejlighed til at fremsztte sine bemerkninger
vurdering (i 2006 havde den en &rlig omsatning pa ophave en beslutning VedFaget efter arti.kel 4, stk. 3, hvis
28 mio. EUR). Virksomhedens bidrag til omstrukture- fien var baseret pd urigtige oplysninger, som blev
ringsplanen ber i princippet vare pd mindst 50 % af mdsenc.lt under proc?duren, og som var af afgerende
planens samlede omkostninger, jf. punkt 44 i ramme- betydning for beslutningen.
bestemmelserne.

(121) Kommissionen noterer sig imidlertid, at virksomheden er (127) 1 det foreliggende tilfelde var ’Ko’mrmssxonen ikke Klar
beliggende i et omrade, der modtager regionalstotte efter over, at Varvaressos allerede tl.dllgere havde modtaget
undtagelsen i artikel 107, stk. 3, litra a), i TEUF (i, stotte, mens den all?rede var i vanskeligheder. Derfor
betragtning 47 ovenfor). Det fremgdr af punkt 56 i Eiev 'ilﬁgangssm;teprmap%)e(ti ikke undjrsagﬁ, O§ der
rammebestemmelserne, at medmindre statsstottereglerne dev ! debtaget jensyn ft1 d en stotte, der allerede var
for en bestemt sektor bestemmer andet, kan betingel- ydet, ved beregningen al redningsstotten.
serne for godkendelse af stotte imidlertid i stotteberetti-
gede omrdder vaere mindre strenge med hensyn til stor-
relsen af den stottemodtagende virksomheds eget bidrag (128) Med beslutningen af 9. marts 2010 om indledningen af
til omstruktureringen. underspgelsen gav Kommissionen Grakenland mulighed

for at fremsette bemerkninger til den omstendighed, at

(122) P& baggrund af de ovenfor beskrevne forhold og i over- Izig(r)r;;mlssmnf{)ns beslut? mfgllorr} redegss.t otte ffra Jléh
ensstemmelse med Kommissionens praksis finder var baseret pa lejaglige opyysminger: fra de

- . greeske myndigheder om, at Varvaressos ikke tidligere
Kommissionen, at procentsatsen pd 40 % kan anses for havde modta dninos- k .

. ) get rednings- og omstruktureringsstotte.

et passende egetbidrag i overensstemmelse med ramme- Grackenland erkender at have vd o

ydet statsgaranti i maj

bestemmelserne. 2007. Grakenland gjorde imidlertid galdende, at 2007-

garantien ikke udgjorde statsstotte (jf. betragtning 34

(123) I betragtning af ovenstiende og beregningen af stottefor- ovenfor). Kommissionen kan ikke acceptere Grgekenlands
anstaltningerne i betragtning 70-84 ovenfor finansieres argumenter, fc?fdl de.enten bY}o’gef pa hypoteuskg udta-
den samlede omstrukturering pi 30,7 mio. EUR siledes: lelser og krlterxe'r for 1kke-st'atshg stotte eller fordrejer den

korrekte betydning af kreditveaerdighed.
— 16,7 mio. EUR som statte: et direkte tilskud pé
.1 4 mio. EUR. plus et stotteclement pa .2’4 mio. EUR (129) Pd baggrund af ovenstdende skal Kommissionens afge-
i statsgarantien for 2007 (efter scenariet med 400 I dninosstotte fra iuli 2008 oph
basispoint) plus et stotteelement pd 0,3 mio. EUR i relse om redningsstotte ra jull OpRves.
statsgarantien for 2008 (efter scenariet med 1 000
basispoint)
9. KONKLUSION
— plus et egetbidrag pd 14 mio. EUR. (130) Kommissionen konkluderer, at de undersegte stattefor-

(26) EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36.

anstaltninger er forenelige med det indre marked under
forudsatning af, at visse betingelser overholdes —
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VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Kommissionens afgorelse af 16. juli 2008 om godkendelse af
den anmeldte redningsstette til Varvaressos ophaves, fordi den
var baseret pa urigtige oplysninger, som blev indsendt under
proceduren, og som var af afgerende betydning for afgerelsen,
jf. artikel 9 i forordning (EF) nr. 659/1999.

Artikel 2

Den stotte, som Grakenland delvist har ydet og planlagger
delvist at yde Varvaressos S.A., og som beleber sig til 16,7 mio.
EUR, er forenelig med det indre marked under forudsatning af,
at betingelserne i artikel 3 overholdes.

Artikel 3

1. Planen for omstruktureringen af Varvaressos skal gennem-
fores fuldt ud.

2. Fra 2011 skal Varvaressos drlige omsatning fra salg i
Grakenland reduceres med 10 % sammenlignet med omsat-
ningen fra salget i Grakenland i 2009. Denne begransning
finder anvendelse for kalenderdret 2011, 2012 og 2013.

3. Virksomheden vil ikke modtage nogen form for statsstatte
for udgangen af 2015. Dette omfatter enhver form for finansie-
ring fra lokale, regionale og nationale kilder samt EU-kilder.

4. De to foregdende betingelser finder anvendelse pd Varva-
ressos og alle dens fremtidige datterselskaber og pa enhver virk-
somhed, som kontrolleres af Varvaressos aktionarer, i det
omfang den benytter produktionsmidler (f.cks. anleg og

produktionslinjer), som pd nuvarende tidspunkt tilherer Varva-
ressos eller dens datterselskaber. De forbliver ogsa i kraft, hvis
Varvaressos sxlges til ogfeller fusioneres med en anden juridisk
person, eller hvis Varvaressos’ aktiver salges som en igangve-
rende virksomhed (»going concern«) til en anden juridisk person.

5. Af hensyn til tilsynet med overholdelsen af alle de fore-
gdende betingelser afleegger Grakenland hvert halve ar rapport
til Kommissionen om de fremskridt, der gores med hensyn til
omstruktureringen af Varvaressos. For sd vidt angdr salgs-
begreensningerne aflegger Grakenland darlige rapporter til
Kommissionen, der fremsendes senest ved udgangen af januar
med en redegorelse for salgstallene for det foregdende kalen-
derdr.

Artikel 4

Grakenland underretter senest to maneder efter meddelelsen af
denne afgorelse Kommissionen om, hvilke foranstaltninger der
er truffet for at efterkomme afgorelsen.

Artikel 5

Denne afgorelse er rettet til Den Hellenske Republik.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 14. december 2010.

Pd Kommissionens veghe
Joaquin ALMUNIA
Neestformand




