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FORORDNINGER

RADETS GENNEMFQRELSESFORORDNING (EU) Nr. 1185/2010
af 13. december 2010

om indferelse af en endelig udligningstold pd importen af visse grafitelektrodesystemer med
oprindelse i Indien efter en udlebsundersegelse i henhold til artikel 18 i forordning (EF)
nr. 597/2009

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmaéde,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 597/2009 af
11. juni 2009 om beskyttelse mod subsidieret indfersel fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab (1)
(»grundforordningenv), sarlig artikel 15, stk. 1, artikel 18 og
artikel 22, stk. 1, 2 og 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen
(Kommissionenc) efter hering af det rdgivende udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

A. PROCEDURE
1. Galdende foranstaltninger

(1)  Radet pélagde efter en antisubsidieundersegelse (»den
oprindelige undersogelse) ved forordning (EF) nr.
1628/2004 (%) en endelig udligningstold pa importen af
visse grafitelektrodesystemer, i gjeblikket henhgrende
under KN-kode ex 8545 11 00, og nipler, der anvendes
til sddanne elektroder, i gjeblikket henhgrende under KN-
kode ex 8545 90 90, med oprindelse i Indien (»de ende-
lige  udligningsforanstaltninger.).  Foranstaltningerne
havde form af en vearditold pd 15,7 % med undtagelse
af én virksomhed, for hvilken tolden var pa 7 %.

(2)  Radet palagde ved forordning (EF) nr. 1629/2004 (°) en
endelig antidumpingtold pa importen af visse grafitelek-

() EUT L 188 af 18.7.2009, s. 93.
() EUT L 295 af 18.9.2004, s. 4.
() EUT L 295 af 18.9.2004, s. 10.

trodesystemer, i gjeblikket henhgrende under KN-kode
ex 8545 11 00, og nipler, der anvendes til sddanne elek-
troder, i ojeblikket henherende under KN-kode
ex 8545 90 90, med oprindelse i Indien (»de endelige
antidumpingforanstaltninger«). Foranstaltningerne havde
form af en veerditold pa 0 %.

(3)  Efter en delvis interimsundersogelse pd eget initiativ af
udligningsforanstaltningerne andrede Rédet ved forord-
ning (EF) nr. 13542008 (%  forordning  (EF)
nr. 1628/2004 og (EF) nr. 1629/2004. Den endelige
udligningstold blev @ndret til 6,3% og 7,0% for
importen fra individuelt nevnte eksporterer og en rest-
told pa 7,2 %. Den endelige antidumpingtold blev @ndret
til 9,4% og 0% for importen fra individuelt neaevnte
eksporterer og en resttold pa 8,5 %.

2. Anmodning om en udlgbsundersagelse

(4)  Efter offentliggerelsen af en meddelelse om det foresta-
ende udlgb (°) af de galdende endelige udligningsfor-
anstaltninger modtog Kommissionen den 18. juni 2009
en anmodning om indledning af en udlgbsundersagelse
af disse foranstaltninger i henhold til grundforordningens
artikel 18. Anmodningen blev indsendt af tre EU-produ-
center af samme varer, Graftech International, SGL
Carbon GmbH og Tokai ERFTCARBON GmbH (ranse-
gerne), som tegnede sig for en vesentlig del, i dette
tilfelde mere end 90 % af den samlede EU-produktion
af visse grafitelektrodesystemer.

(5)  Anmodningen var begrundet med, at foranstaltningernes
udleb sandsynligvis vil medfere fortsat eller fornyet
subsidiering og skade for EU-erhvervsgrenen.

(*) EUT L 350 af 30.12.2008, s. 24.

() EUT C 34 af 11.2.2009, s. 11.
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(6)  Forud for indledningen af udlebsundersogelsen underret- heder om indledningen af udlebsundersogelsen. Inter-
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tede Kommissionen i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 10, stk. 7, og artikel 22, stk. 1, de
indiske myndigheder om, at den havde modtaget en
beherigt dokumenteret anmodning om en fornyet under-
sogelse, og inviterede de indiske myndigheder til konsul-
tationer med henblik pd at klarlegge situationen med
hensyn til indholdet af den fornyede undersegelse og
nd frem til en gensidigt acceptabel lgsning. De indiske
myndigheder tog imod tilbuddet om konsultationer, og
der blev sdledes gennemfert konsultationer den
16. september 2009. Det var ikke muligt at nd frem til
en gensidigt acceptabel lgsning i forbindelse med konsul-
tationerne. Der blev imidlertid taget beherigt hensyn til
de bemarkninger, som de indiske myndigheder frem-
satte.

3. Indledning af en udlgbsundersogelse

Kommissionen fastslog efter hering af det rddgivende
udvalg, at der foreld tilstreekkelige beviser til at berettige
indledningen af en udlebsundersegelse og offentliggjorde
den 17. september 2009 en meddelelse i Den Europeiske
Unions Tidende (') (vindledningsmeddelelsen«) om indled-
ning af en udlebsundersegelse i henhold til grundforord-
ningens artikel 18.

4. Sidelebende undersegelser

Ved en indledningsmeddelelse af 17. september 2009 i
Den Europeiske Unions Tidende (%) meddelte Kommis-
sionen ogsé indledningen af en udlebsundersogelse af
de endelige antidumpingforanstaltninger i henhold til
artikel 11, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1225/2009
af 30. november 2009 om beskyttelse mod dumping-
import fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europze-
iske Faellesskab (3).

5. Undersogelse
5.1. Undersogelsesperiode

Underspgelsen af sandsynligheden for fortsat eller fornyet
dumping omfattede perioden fra 1. juli 2008 til 30. juni
2009 (»den nuverende undersogelsesperiode« eller
»NUP«). Undersegelsen af de tendenser, der er relevante
for vurderingen af sandsynligheden for fortsat eller
fornyet skade, omfattede perioden fra 1. januar 2006
til udgangen af undersegelsesperioden (»den betragtede
periode).

5.2. Parter, som er berort af undersogelsen

Kommissionen underrettede officielt ansegerne, de evrige
kendte EU-producenter, de eksporterende producenter,
importgrerne og de brugere, som den vidste var berort
af sagen, samt reprasentanterne for de indiske myndig-
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esserede parter fik lejlighed til at tilkendegive deres syns-
punkter skriftligt og til at anmode om at blive hert
mundtligt inden for den frist, der var fastsat i indled-
ningsmeddelelsen.

Alle interesserede parter, der anmodede herom og
paviste, at der var sarlige grunde til, at de burde heres,
blev hert.

I betragtning af det store antal ikke forretningsmaessigt
forbundne importerer blev det anset for passende at
undersege, hvorvidt der burde anvendes stikproveudtag-
ning, jf. grundforordningens artikel 27. For at satte
Kommissionen i stand til at afgere, om det var nedven-
digt at anvende stikpreveudtagning, og i bekraftende fald
at udtage en sddan, blev ovennavnte parter i henhold til
grundforordningens artikel 27, anmodet om at give sig til
kende senest 15 dage efter indledningen af undersegel-
serne og meddele Kommissionen de oplysninger, der blev
anmodet om i indledningsmeddelelsen. Der var imidlertid
ingen ikke forretningsmassigt forbundne importerer, der
tilbed at samarbejde. Det var derfor ikke nedvendigt at
udtage stikprover.

Kommissionen fremsendte sporgeskemaer til alle parter,
som den vidste var berert af sagen, og som gav sig til
kende inden for de frister, der var fastsat i indlednings-
meddelelsen. Der blev modtaget sporgeskemabesvarelser
fra tre grupper af EU-producenter (dvs. ansegerne), en
eksporterende producent og 17 brugere sivel som fra
de indiske myndigheder. Ingen af importererne
henvendte sig under stikpreveudtagningen, og ingen
andre importerer afgav oplysninger til Kommissionen
eller gav sig til kende i lobet af undersogelsen.

Kun én af de to kendte eksporterende producenter i
Indien, nemlig HEG Limited ("HEG«) samarbejdede fuldt
ud i forbindelse med den fornyede undersogelse og
indsendte en sporgeskemabesvarelse. Det ber bemaerkes
i den forbindelse, at i den oprindelige undersogelse var
det fulde officielle navn pa den virksomhed Hindustan
Electro Graphite Limited. Virksomheden @ndrede efter-
folgende sit navn til HEG Limited. Den anden eksporte-
rende producent, som samarbejdede i den oprindelige
undersogelse, nemlig Graphite India Limited (»GIL«),
besluttede ikke at indsende en spergeskemabesvarelse i
forbindelse med narvarende fornyede undersogelse.

Kommissionen indhentede og efterprevede alle de oplys-
ninger, som den ansd for nedvendige med henblik pa at
fastsla, om der var sandsynlighed for fortsat eller fornyet
subsidiering med deraf folgende skade, og fastsld Unio-
nens interesser. Der blev aflagt kontrolbesog hos
folgende berorte parter:



16.12.2010

Den Europziske Unions Tidende

L 3323

(16)
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(18)

a) EU-producenter

— SGL Carbon GmbH, Wiesbaden og Meitingen,
Tyskland

— Graftech Switzerland SA, Bussigny, Schweiz

— Graftech Iberica S.L., Ororbia, Spanien

— Tokai ERFTCARBON GmbH, Grevenbroich, Tysk-
land.

b) Eksporterende producent i Indien

— HEG Limited, Bhopal.

¢) De indiske myndigheder.

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE

Den vare, der er genstand for denne undersogelse, er
samme vare som i den oprindelige undersogelse, dvs.
grafitelektroder af den art, der anvendes til elektriske
ovne, med en tilsyneladende densitet pd 1,65 gfem’
eller derover og en elektrisk modstand pi 6,0 puQ.m
eller  derunder,  henherende  under = KN-kode
ex 8545 11 00, og nipler, der anvendes til sidanne elek-
troder, henhgrende under KN-kode ex 854590 90,
uanset om de importeres sammen eller separat, med
oprindelse i Indien (»den pégaldende vare«).

Det blev bekraftet i den aktuelle undersogelse, at den
pagaldende vare, og de varer, der er fremstillet og solgt
af den eksporterende producent pd hjemmemarkedet i
Indien, og varer fremstillet og solgt i Unionen af EU-
producenterne havde de samme grundleggende fysiske
og tekniske egenskaber og anvendelsesformél som i den
oprindelige undersogelse og derfor var samme vare i
henhold til grundforordningens artikel 2, litra c).

C. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET
SUBSIDIERING

1. Indledning

Pa grundlag af de oplysninger, der var indeholdt i
anmodningen om en fornyet undersogelse, og besvarel-
serne  af Kommissionens sporgeskema, undersogte
Kommissionen folgende ordninger, som angiveligt inde-
baerer, at der ydes subsidier:

Landsdeekkende ordninger

a) Advance Authorisation Scheme (»AAS«) (forhdnds-
tilladelsesordningen)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

b) Duty Entitlement Passbook Scheme (»DEPBS«) (told-
godtgerelsesordning)

¢) Export Promotion Capital Goods Scheme (»EPCGS«)
(eksportfremmeordning for kapitalgoder)

Regional ordning

d) Electricity Duty Exemption Scheme (>EDES«) (ordning
for fritagelse for elektricitetsafgift).

De navnte i litra a) til ¢) nevnte ordninger er baseret pa
Foreign Trade (Development and Regulation) Act 1992
(nr. 22 af 1992) (vloven om udenrigshandel«), der tradte i
kraft den 7. august 1992. Ved loven om udenrigshandel
bemyndiges de indiske myndigheder til at udstede
bekendtggrelser om eksport- og importpolitikken. Disse
bekendtgorelser opferes i »Foreign Trade Policy«-doku-
menter, der udstedes af handelsministeriet hvert femte
ar og regelmassigt ajourfores. To »Foreign Trade
Policy«-dokumenter er relevante for NUP i dette tilfelde,
nemlig FT-policy 04-09 og FT-policy 09-14. Sidstnavnte
tradte i kraft i april 2009. Desuden fastlaegger de indiske
myndigheder ogsa de procedurer, der styrer FT-policy 04-
09 og FT-policy 09-14 i en »Handbook of Procedures —
Volume I« (»Procedurehdndbogen 1 04-09« hhv. »Proce-
durehdndbogen I 09-14«). Procedurehdndbogen ajour-
fores ogsd regelmaessigt.

Den ordning, der er anfert under litra d), forvaltes af
myndighederne i delstaten Madhya Pradesh.

2. Advance Authorisation Scheme (»AAS«) (for-
hindstilladelsesordningen)

Det blev i undersggelsen konstateret, at den samarbej-
dende indiske producent ikke drog fordel af AAS-
ordningen i NUP. Det var derfor ikke nedvendigt at
analysere denne ordning yderligere i forbindelse med
nerverende undersogelse.

3. Duty Entitlement Passbook Scheme (»DEPBS«)
(toldgodtgerelsesordning)

a) Retsgrundlag

DEPBS-ordningen er detaljeret beskrevet i punkt 4.3 i FT-
policy 04-09 og FT-policy 09-14, savel som i kapitel 4 i
Procedurehdndbogen I 04-09 og Procedurehindbogen I
09-14.

b) Stetteberettigelse
Alle producent-eksportarer og forhandler-eksportorer er
stotteberettigede under denne ordning.

¢) Praktisk gennemforelse af DEPBS

En stetteberettiget eksportor kan anmode om DEPBS-
kreditter, der beregnes som en procentdel af verdien af
de varer, der eksporteres i henhold til denne ordning. De
indiske myndigheder har fastsat sddanne DEPBS-satser for
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de fleste varer, herunder den pdgaldende vare. De fast-
settes pd grundlag af »Standard Input/Output-normer«
(»SION-normer«) under hensyntagen til den mengde af
importerede materialer, der formodes at indga i eksport-
varen, og toldsatserne for denne formodede import,
uanset om der rent faktisk er betalt importtold eller ej.

For at vaere berettiget til fordelene under denne ordning
skal virksomheden foretage eksport. P4 tidspunktet for
eksporttransaktionen skal eksporteren afgive en erklee-
ring til de indiske myndigheder, hvoraf det fremgar, at
eksporten finder sted i henhold til DEPBS-ordningen. For
at varerne kan eksporteres, udsteder de indiske toldmyn-
digheder et eksportforsendelsesdokument som led i
forsendelsesproceduren. Af dette dokument fremgar
bl.a. storrelsen af den DEPBS-kredit, der skal indremmes
for den pagaldende -eksporttransaktion. Eksporteren
kender pd dette tidspunkt sterrelsen af den fordel, den
pagaldende vil modtage. Nir forst toldmyndighederne
har udstedt et eksportforsendelsesdokument, har de
indiske myndigheder ingen befgjelser med hensyn til
indremmelse af en DEPBS-kredit. Den DEPB-sats, der
benyttes til at beregne fordelen, er den sats, der var
galdende pd tidspunktet for eksportangivelsen. Det er
derfor ikke muligt at endre fordelens storrelse efterfol-
gende.

Det konstateredes ogsd, at DEPBS-kreditter efter opfyl-
delsen af eksportforpligtelsen kan bogfores som
indtaegter i regnskaberne pd et periodiseringsgrundlag,
hvilket er i overensstemmelse med indiske regnskabsstan-
darder. Sddanne kreditter kan benyttes til at betale told
pd senere import af enhver vare, der kan indferes uden
restriktioner, undtagen kapitalgoder. Varer, der er indfort
ved anvendelse af sddanne kreditter, kan selges pa hjem-
memarkedet (og pélegges omsatningsafgift) eller
anvendes pd anden mdde. DEPBS-kreditter er frit omsat-
telige og gyldige i en periode pd 12 mdneder fra udste-
delsesdatoen.

Ansggninger om DEPBS-kreditter registreres elektronisk
og kan dakke et ubegranset antal eksporttransaktioner. I
realiteten findes der ingen faste frister med hensyn til at
soge om DEPBS-kreditter. Det elektroniske system, der
anvendes til forvaltning af DEPBS, udelukker ikke auto-
matisk eksporttransaktioner, der foretages efter de frister,
der er naevnt i kapitel 4.47 i Procedurehdndbogen I 04-
09 og Procedurehdndbogen I 09-14. Endvidere — som
anfort i kapitel 9.3 i Procedurehdndbogen I 04-09 og
Procedurehdndbogen 1 09-14 — kan ansegninger, der
blev modtaget efter udlebet af fristerne for indsendelse,
altid tages i betragtning ved pélaeggelse af en mindre
bede (f.eks. 10 % af godtgerelsen).

Det blev konstateret, at den samarbejdsvillige indiske
eksporterende producent anvendte denne ordning i NUP.

(29)

(30)

(31)

(32)

d) Konklusioner vedrorende DEPBS

Med DEPBS ydes der subsidier i henhold til grundforord-
ningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk.
2. En DEPBS-kredit er et finansielt bidrag fra de indiske
myndigheder, da kreditten senere vil blive benyttet til at
udligne importafgifter og dermed reducere de toldind-
taegter, som de indiske myndigheder ellers ville have
haft. Desuden medferer DEPBS-kreditten en fordel for
eksporteren, da virksomhedens likviditet forbedres.

Endvidere er DEPBS retligt betinget af eksportresultater,
og ordningen anses derfor for specifik og udlignings-
berettiget, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 4, forste
afsnit, litra a).

Ordningen kan ikke betragtes som en tilladt toldgodtge-
relses- eller substitutionsgodtgerelsesordning, jf. grund-
forordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), sidan
som det havdes af den samarbejdsvillige indiske ekspor-
terende producent. Den overholder ikke de strenge regler,
der er fastsat i grundforordningens bilag I, punkt i), bilag
I (definition af og regler for godtgarelse) og bilag III
(definition af og regler for substitutionsgodtgerelse). En
eksporter er ikke forpligtet til rent faktisk at forbruge de
toldfrit importerede varer i produktionsprocessen, og
kreditbelobet beregnes ikke i forhold til de faktisk
anvendte rdmaterialer. Desuden forefindes der ingen
ordning eller procedure, der skal fastsld, hvilke ramate-
rialer der forbruges ved fremstillingen af den eksporte-
rede vare, eller om der har vaeret tale om for stor betaling
af importafgifter, jf. bilag I, punkt i), og bilag II og III til
grundforordningen. Endelig er en eksporter berettiget til
DEPBS-fordelene, uanset om den pégaldende over-
hovedet importerer rématerialer. For at opnd fordelen
er det tilstraekkeligt for en eksporter blot at eksportere
varer uden at pdvise import af noget rdmateriale. Selv
eksporterer, der keber alle deres rdmaterialer lokalt og
ikke importerer varer, der kan benyttes som rdmaterialer,
er sdledes stadig berettigede til fordelene ved DEPBS.

¢) Beregning af subsidiebelobet

I overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, og artikel 5 i
grundforordningen blev det udligningsberettigede subsi-
diebelob beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtageren havde opnéet i den nuve-
rende undersggelsesperiode. 1 den forbindelse var det
opfattelsen, at modtageren opndr fordelen péd det tids-
punkt, hvor der foretages en eksporttransaktion under
denne ordning. Pa dette tidspunkt er det sandsynligt, at
de indiske myndigheder giver afkald pé tolden, hvilket
udger et finansielt bidrag, jf. grundforordningens
artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii).
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(33) I betragtning af ovenstdende anses det for passende at ¢) Praktisk gennemforelse

(34)

(35)

(36)

(37)

betragte fordelen ved DEPBS-ordningen som summen af
de kreditter, der er opndet for alle eksporttransaktioner,
der har fundet sted i henhold til denne ordning i NUP.

Den samarbejdsvillige indiske eksporterende producent
havdede, at alle de DEPBS-kreditter, som virksomheden
havde opndet, var blevet brugt til import af materialer,
der kun blev anvendt ved fremstillingen af den pégel-
dende vare, pd trods af at virksomheden i princippet
havde lov til at sxlge dem eller bruge dem til import
af andre materialer. Virksomheden havdede, at DEPBS
derfor var en almindelig toldgodtgerelsesordning, og at
det kun var den overskydende toldeftergivelse, der burde
udlignes. Den pastand md imidlertid afvises, da DEPBS
som anfert i betragtning 31 ikke anses for at vare en
tilladelig toldgodtgarelses- eller substitutionsgodtgerelses-
ordning, hvilket de indiske myndigheder ogsd har
erkendt. Det er derfor ikke relevant, hvad en eksportor
rent faktisk foretager sig med de tilladelser, der opnds i
henhold til denne ordning. Det er pa det tidspunkt, hvor
der gennemferes en transporttransaktion i henhold til
denne ordning, at eksportgren opndr en uigenkaldelig
ret til en fordel og ikke pé tidspunktet for den efterfol-
gende anvendelse af tilladelsen.

Nér der blev fremsat berettigede krav herom, blev
gebyrer, som var nedvendige for at opnd subsidiet,
fratrukket kreditterne for at nd frem til subsidiebelgbene
som teller, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 1,
litra a).

Disse subsidiebeleb er i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 7, stk. 2, blevet fordelt over den
samlede eksportomsatning i den nuverende undersogel-
sesperiode som passende navner, da subsidiet er betinget
af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de
fremstillede, eksporterede eller transporterede mangder.

Ud fra ovennavnte, var den subsidiemargen, der blev
konstateret under denne ordning for den pagaldende
samarbejdsvillige eksporterende producent i NUP, pd
5,7 %.

4. Export Promotion Capital Goods Scheme
(»EPCGS«) (eksportfremmeordning for kapital-
goder)

a) Retsgrundlag

EPCGS-ordningen er detaljeret beskrevet i kapitel 5 i FT-
policy 04-09 og FT-policy 09-14, sével som i kapitel 5 i
Procedurehidndbogen I 04-09 og Procedurehdndbogen I
09-14.

b) Stotteberettigelse

Denne ordning kan benyttes af producent-eksporterer,
forhandler-eksportorer, som er knyttet til stottepro-
ducenter, samt leveranderer af tjenesteydelser.

(40)

(41)

(43)

(44)

Med forbehold af en eksportforpligtelse har virksomheder
lov til at importere nye (og siden april 2003 ogsa indtil
10 ar gamle brugte) kapitalgoder til nedsat told. Med
henblik herpd udsteder de indiske myndigheder efter
anmodning og betaling af et gebyr en EPCGS-licens.
Siden april 2000 har ordningen betydet, at der anvendes
en reduceret importtold pd 5 % pé alle kapitalgoder, der
importeres under ordningen. Indtil 31. marts 2000 blev
der anvendt en reel toldsats pad 11 % (inklusive et tilleg
pd 10 %), mens hejverdiimportvarer var palagt en
nultold. For at opfylde eksportforpligtelsen skal de
importerede kapitalgoder anvendes til at fremstille en
vis mangde eksportvarer inden for en bestemt periode.
I henhold til en ny FT-policy 09-14 kan der importeres
kapitalgoder med en told pd 0% i henhold til EPCGS,
men i sddanne tilfelde er perioden for indfrielse af
importforpligtelsen kortere.

EPCGS-licensindehaveren kan ogsd anskaffe kapitalgo-
derne i Indien. I sd fald kan den lokale producent af
kapitalgoder benytte fordelen ved toldfri import af dele,
der er nedvendige til fremstilling af sddanne kapitalgoder.
Alternativt kan den lokale producent gere krav pa
fordelen ved transaktioner ligestillet med eksport, for sa
vidt angdr levering af kapitalgoder til en EPCGS-licen-
sindehaver.

Det blev konstateret, at den samarbejdsvillige eksporte-
rende producent anvendte denne ordning i NUP.

d) Konklusion om EPCGS

Med EPCGS ydes der subsidier i henhold til grundforord-
ningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk.
2. Toldnedsattelsen er et finansielt bidrag fra de indiske
myndigheder, da denne indremmelse reducerer de told-
indteegter, som staten ellers ville have haft. Desuden
medforer toldnedsettelsen en fordel for eksporteren,
fordi toldbesparelsen ved import forbedrer virksomhe-
dens likviditet.

Endvidere er EPCGS-ordningen retligt betinget af eks-
portresultater, da licenser ikke kan opnds uden en
eksportforpligtelse. Den anses derfor for at vare specifik
og udligningsberettiget i henhold til grundforordningens
artikel 4, stk. 4, forste afsnit, litra a). Den samarbejds-
villige eksporterende producent havdede, at EPCGS-
subsidierne med hensyn til keb af kapitalgoder i de
tilfelde, hvor eksportforpligtelsen allerede var opfyldt
inden NUP, ikke laengere burde behandles som retligt
betinget af eksportresultater. De burde derfor ikke
behandles som specifikke subsidier og burde ikke veere
genstand for udligningsforanstaltninger. Denne pdstand
md imidlertid afvises. Det skal understreges, at selve
subsidiet var retligt betinget af eksportresultater, dvs.
det ville ikke vare blevet bevilget, hvis virksomheden
ikke havde accepteret en vis form for eksportforpligtelse.
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(45)  EPCGS-ordningen kan ikke betragtes som en tilladt told- periode afhangig af vardien af investeringen. Formalet

(46)

(47)

(48)

(49)

(51)

(52)

godtgorelses- eller substitutionsgodtgerelsesordning i
henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a),
nr. ii). Kapitalgoder er ikke omfattet af anvendelsesom-
radet for sidanne tilladte ordninger, jf. grundforordnin-
gens bilag I, punkt i), da de ikke forbruges ved produk-
tionen af de eksporterede varer.

€) Beregning af subsidiebelobet

Subsidiebelobet blev i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 7, stk. 3, beregnet pd grundlag af den
ikke betalte told pd importerede kapitalgoder, fordelt
over en periode, der afspejler den normale afskrivnings-
periode for sddanne kapitalgoder i den pagaldende
erhvervsgren. Der blev lagt renter til dette belgb for at
afspejle den samlede veardi af fordelen over tid. Markeds-
renten i NUP i Indien blev anset for passende til dette
formal.

Dette subsidiebelgb er i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 7, stk. 2, og 3, blevet fordelt pa
eksportomsatningen i NUP som passende navner, fordi
subsidiet er betinget af eksportresultater.

Den subsidiesats, der blev fastsat for den samarbejdsvil-
lige eksporterende producent i forbindelse med denne
ordning i NUP, er pd 0,9 %.

5. Electricity Duty Exemption Scheme (»EDES«) —
regional scheme of the State of Madhya Pradesh
(delstaten Madhya Pradesh’s ordning for fritagelse
for elektricitetsafgift).

Under Industrial Promotion Policy of 2004 (erhvervs-
fremmepolitikken fra 2004) giver delstaten Madhya
Pradesh (»MP«) industrivirksomheder, der investerer i
elektricitetsproduktion til bundet forbrug, afgiftsfritagelse
for elektricitet.

a) Retsgrundlag

EDES er detaljeret beskrevet i meddelelse nr. 29 af
21. juli 2006 udsendt af myndighederne i MP og
bekendtgorelse nr. 4238-XI-2006 — bilag C af
12. juli 2006.

b) Stotteberettigelse

Enhver producent, som investerer en vis kapital i etab-
leringen af et kraftveerk i delstaten Madhya Pradesh, er
stotteberettiget under denne ordning.

¢) Praktisk gennemforelse

Under EDES ydes der fritagelse for elektricitetsafgift —
lokal salgsafgift der normalt skal betales i MP — for
virksomheder, der har investeret en vis kapital i opfe-
relsen af et kraftvaerk. Fritagelsen ydes for en vis

(53)

(55)

(56)

(57)

med ordningen er at udbygge infrastrukturen, da de stats-
ejede kraftvaerker ikke kan skaffe tilstrackkelig elektricitet
til virksomhederne i omradet. Afgiftsfritagelsen gives kun
for egen anvendelse af energi.

Det blev konstateret, at den samarbejdsvillige eksporte-
rende producent anvendte denne ordning i NUP.

d) Konklusion om EDES

Med EDES ydes der subsidier i henhold til grundforord-
ningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk.
2. Afgiftsfritagelsen er et finansielt bidrag fra myndighe-
derne i delstaten MP, da denne indremmelse reducerer de
afgiftsindtagter, som delstaten ellers ville have haft.
Desuden medforer afgiftsfritagelsen en fordel for ekspor-
toren, da afgiftsbesparelsen ved keb af elektricitet
forbedrer virksomhedens likviditet.

EDES er ikke retligt betinget af eksportresultater. Desuden
er den ikke retligt begranset til visse geografiske omrider
i delstaten MP eller til fd erhvervsvirksomheder eller indu-
strigrene. Den samarbejdsvillige eksporterende producent
havdede derfor, at denne ordning ikke skulle anses for
specifik og dermed ikke skulle vaere genstand for udlig-
ningsforanstaltninger, da ordningens stetteberettigelse er
baseret pa objektive og neutrale gkonomiske kriterier.

Som folge af manglende samarbejde fra delstaten MP var
Kommissionen imidlertid ikke i stand til at drage en
entydig konklusion om det specifikke i denne ordning
og den praktiske anvendelse af denne lov, herunder
0gsd den skensmargin, som den bevilgende myndighed
har, ndr den traeffer en beslutning om ans@gningerne. Det
kan rent faktisk ikke med sikkerhed afgores, om artikel 4,
stk. 2, forste afsnit, litra b), er opfyldt, i betragtning af at
det ikke kunne fastslds, at delstaten MP anvendte objek-
tive kriterier eller betingelser for at bevilge dette subsidie.
Selv om det blev pévist, at denne ordning i henhold til
loven ikke er specifik, er det stadig ikke klart, at den ikke
i realiteten er specifik. Den anses derfor for at veare
specifik og udligningsberettiget i henhold til grundforord-
ningens artikel 4, stk. 2, forste afsnit, litra c), og artikel 4,
stk. 2, fjerde afsnit.

€) Beregning af subsidiebelobet

Subsidiebelabet blev beregnet i henhold til grundforord-
ningens artikel 7, stk. 2, ud fra den salgsafgift, der ikke er
betalt pa elektricitet, der blev indkebt i NUP (navneren),
og virksomhedens samlede salgsomsetning, da EDES-
ordningen ikke er betinget af eksportresultater, og anven-
delsen af elektricitet ikke er begranset til kun at omfatte
produktionen af den pageldende vare.

Den subsidiesats, der blev fastsat for den samarbejdsvil-
lige eksporterende producent i forbindelse med denne
ordning i NUP, er pd 0,5 %.
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(59)

(61)

(62)
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(64)

6. Udligningsberettigede subsidiebelab

De udligningsberettigede subsidier er i overensstemmelse
med grundforordningen 7,1 %, udtrykt som veerditold,
for den undersogte eksporterende producent. Dette subsi-
diebelgb overstiger den bagatelgranse, der er omhandlet i
grundforordningens artikel 14, stk. 5.

Det subsidieniveau, der blev fastsldet i denne procedure,
svarer til en subsidiering pd 7,2 %, der blev konstateret
for den samme eksporterende producent i den seneste
interimsundersogelse.

Kommissionen finder derfor, at der fortsat forekom
subsidiering i NUP, jf. grundforordningens artikel 18.

ORDNINGER AAS DEPBS EPCGS EDES [ alt

HEG Ltd. Nul 57 % 0,9 % 0,5% 7,1%

7. Konklusion vedrerende sandsynligheden for
fortsat eller fornyet dumping

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 18,
stk. 2, blev det undersogt, om det var sandsynligt, at de
geldende foranstaltningers udlgb ville fore til, at der
fortsat eller igen vil blive ydet subsidier.

I den forbindelse erindres det, at kun én af de to kendte
eksporterende producenter af den pdgeldende vare
samarbejdede. Det blev fastsldet, at den samarbejdsvillige
eksporterende producent i NUP fortsat opnéede fordele af
udligningsberettigede subsidier fra de indiske myndig-
heder. De ovennavnte undersegte subsidieringsordninger
medforer tilbagevendende fordele, og der er ingen tegn
pa, at de vil blive afviklet eller @ndret i overskuelig
fremtid, eller at den samarbejdsvillige eksporterende
producent ville ophere med at drage fordel i henhold
til disse ordninger. Alle bererte ordninger findes stadig
i FT-policy 09-14.

Med hensyn til den anden kendte eksporterende produ-
cent i Indien fortsatte den i henhold til den fornyede
undersggelse med at drage fordel af ovennavnte subsidie-
ordninger. Der findes ingen oplysninger, som kunne tyde
pa, at dette ikke var tilfeldet. Det konkluderes derfor, at
subsidieringen fortsetter pd landsdakkende plan.

Med hensyn til disse resultater konkluderes det, at der
fortsat i NUP er subsidiering, og at den sandsynligvis
vil fortsette i fremtiden.

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

Da det er blevet pavist, at der fortsat forekom subsidie-
ring i NUP, og at det sandsynligvis vil fortsatte i frem-
tiden, er spergsmdlet om sandsynligheden for fornyet
subsidiering irrelevant.

D. DEFINITION AF EU-ERHVERVSGRENEN
1. EU-produktion

Samme vare fremstilles i Unionen af fem virksomheder
eller virksomhedskoncerner, der tegner sig for den
samlede EU-produktion af samme vare, jf. grundforord-
ningens artikel 9, stk. 1.

2. EU-erhvervsgrenen

To af de fem virksomhedskoncerner stottede ikke
anmodningen og samarbejdede ikke i forbindelse med
den fornyede undersegelse ved at indsende en sperge-
skemabesvarelse. Folgende tre producenter indsendte
anmodningen og indvilligede i at samarbejde: Graftech
International, SGL Carbon GmbH og Tokai ERFTCARBON
GmbH.

Disse tre virksomhedsgrupper tegner sig for sterstedelen
af den samlede EU-produktion af samme vare, da de
udger mere end 90 % af den samlede EU-produktion af
visse grafitelektrodesystemer, jf. betragtning 4. De anses
derfor for at udgere erhvervsgrenen i Unionen, jf. grund-
forordningens artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 8, og
omtales herefter som »EU-erhvervsgrenenc.

E. SITUATION PA EU-MARKEDET
1. Indledende bemarkning

Da der kun var én indisk eksporterende producent af den
pagaldende vare, som samarbejdede i denne underse-
gelse, er oplysningerne om importen af den pagealdende
vare til Unionen med oprindelse i Indien ikke gengivet i
nejagtige tal af fortrolighedshensyn, jf. artikel 29 i grund-
forordningen.

Situationen inden for grafitelektrodeindustrien er taet
knyttet til stdlsektoren, da grafitelektroder primeert
anvendes i den elektriske stélindustri. I den sammenhang
bor det bemerkes, at i 2007 og indtil de forste tre
kvartaler af 2008 herskede der meget positive markeds-
vilkdr inden for stalsektoren og siledes ogsd for grafit-
elektrodeindustrien.
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(72)

(73)

(74)

Det ber bemarkes, at salgsmengderne for grafitelektroder bevaegede sig stort set i takt med
meangden af stdlproduktionen. Imidlertid forhandles forsyningskontrakter for grafitelektroder, der
omfatter priser og mengder, normalt for perioder pd 6-12 méneder. Der er derfor generelt en
tidsmassig forskydning mellem udviklingen i salgsmangde, der skyldes sendringer i eftersporgslen,
og efterfolgende indflydelse pd priserne.

2. Forbrug pd EU-markedet

EU-forbruget blev fastsat pa grundlag af EU-erhvervsgrenens salgsmangde pd EU-markedet, et skon
over de gvrige EU-producenters salgsmangde pad EU-markedet, importoplysninger fra Eurostat og
oplysninger indhentet i henhold til grundforordningen artikel 24, stk. 6. Som det var tilfaeldet i den
oprindelige undersogelse (') blev der set bort fra en del af importen, da den tilsyneladende ud fra de
foreliggende oplysninger ikke indgik i den undersegte vare.

Mellem 2006 og NUP faldt forbruget i Unionen med nasten 25 %, og den storste del af faldet skete
mellem 2008 og NUP. Det ber bemarkes, at EU-forbruget var pé et meget hgjt niveau og var steget
med 30 % mellem undersogelsesperioden for den oprindelige undersogelse og 2006 som folge af
meget positive markedsvilkr i begyndelsen af den betragtede periode.

Tabel 1

2006

2007

2008

NUP

Samlet EU-forbrug (ton)

170 035

171371

169 744

128 437

101

100

76

(75)

Indeks (2006 = 100) 100

3. Importmeengde, markedsandel og priser pd importen fra Indien

Importmangden med oprindelse i Indien (»det pagaldende land«) er steget stot med 143 procent-
point i den betragtede periode og ndede et niveau pa 5 000 til 7 000 ton i NUP. Markedsandelen af
importen fra det pagaldende land mere end tredobledes mellem 2006 og NUP, da den ndede et
niveau pa ca. 5 %. Markedsandelen steg stadig i NUP til trods for den betydelige nedgang i efter-
sporgslen. Priserne pd importen fra det pdgaldende land steg med 52 % i den betragtede periode og
fulgte en tendens, der svarede til tendensen for EU-erhvervsgrenens priser, men forblev konsekvent
lavere end EU-erhvervsgrenens priser. Oplysningerne i tabel 2 er ikke angivet i ngjagtige tal af
fortrolighedshensyn, da der kun findes to kendte eksporterende producenter i Indien.

Tabel 2

2006 2007 2008 NUP
Importmangde fra det pdgeldende 2000 til 3000 til 7 000 til 5000 til
land (ton) 3000 4000 9000 7 000
Indeks (2006 = 100) 100 123 318 243
Markedsandel for importen fra det Ca. Ca. Ca. Ca.
pagaldende land 1,5% 2% 5% 5%
Importpriser fra det pagazldende Ca. Ca. Ca. Ca.
land (EUR/ton) 2000 2600 3000 3200
Indeks (2006 = 100) 100 133 145 152

4. EU-erhvervsgrenens ekonomiske situation

(76) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 8, stk. 5, undersggte Kommissionen alle rele-
vante pkonomiske faktorer og forhold, der har indflydelse pa& EU-erhvervsgrenens situation.

(") Jf. betragtning 132 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1008/2004 af 19. maj 2004 om indferelse af en midlertidig

udligningstold pa importen af visse grafitelektrodesystemer med oprindelse i Indien (EUT L 183 af 20.5.2004, s. 35).
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4.1. Produktion
(77) I NUP faldt produktionen med 29 % sammenlignet med 2006. EU-erhvervsgrenens produktion steg
forst med 2 % i 2007 sammenlignet med 2006, inden den faldt drastisk, iseer i NUP.
Tabel 3
2006 2007 2008 NUP
Produktion (ton) 272 468 278 701 261 690 192714
Indeks (2006 = 100) 100 102 96 71
4.2. Kapacitet og kapacitetsudnyttelsesgrad
(78)  Produktionskapaciteten faldt marginalt (med generelt 2 %) mellem 2006 og NUP. Da produktionen
ogsa faldt i 2008 og sarlig i undersogelsesperioden, viste den deraf resulterende kapacitetsudnyttelse
et generelt fald pd 25 procentpoint mellem 2006 og NUP.
Tabel 4
2006 2007 2008 NUP
Produktionskapacitet (ton) 298 500 292 250 291 500 293 500
Indeks (2006 = 100) 100 98 98 98
Kapacitetsudnyttelse 91 % 95 % 90 % 66 %
Indeks (2006 = 100) 100 104 98 72
4.3. Lagerbeholdning
(79)  EU-erhvervsgrenens slutlagre forblev stabile i 2007 sammenlignet med 2006 og faldt derefter med
10 % i 2008. T NUP steg lagerbeholdningerne noget, men var 5 % mindre end i 2006.
Tabel 5
2006 2007 2008 NUP
Slutlagre (ton) 21 407 21 436 19 236 20 328
Indeks (2006 = 100) 100 100 90 95
4.4. Salgsmeengde
(80)  EU-erhvervsgrenens salg pd EU-markedet til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder faldt med

39 % i den betragtede periode. Salget var meget hejt ved begyndelsen af den betragtede periode, idet
det var steget med nasten 70 % sammenlignet med undersegelsesperioden for den oprindelige
undersogelse. Salgsmangderne faldt lidt i 2007 og 2008, men forblev pa et relativt hejt niveau (i
2008 var de stadigvaek 47 % over niveauet for undersogelsesperioden for den oprindelige underse-
gelse). Men salgsmaengderne faldt betydeligt mellem 2008 og NUP (med naesten en tredjedel).

Tabel 6
2006 2007 2008 NUP
EU-salget til ikke forretningsmassigt 143 832 139 491 124 463 88 224

forbundne kunder (ton)

Indeks (2006 = 100) 100 97 87 61
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(82)

(83)

(84)

(85)

4.5. Markedsandel

EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt progressivt med
nasten 16 procentpoint mellem 2006 og NUP (fra
84,6 % til 68,7 %).

(86)
Tabel 7
2006 2007 2008 NUP
EU-erhvervsgrenens 84,6% | 81,4% | 733% | 687 %
markedsandel
(87)
Indeks (2006 = 100) | 100 96 87 81
4.6. Veekst
Mellem 2006 og NUP faldt forbruget i Unionen med
nasten 25 %. EU-erhvervsgrenen mistede omkring 16
procentpoint i markedsandel, mens den pagaldende (88)
imports markedsandel steg med 3,4 procentpoint.
4.7. Beskeeftigelse
Beskaeftigelsen i EU-erhvervsgrenen faldt med 7 %
mellem 2006 og NUP.
Tabel 8
2006 2007 2008 NUP
Beskeftigelse for den | 1942 | 1848 [ 1799 1804
pagaldende vare
(personer)
Indeks (2006 = 100) | 100 95 93 93
4.8. Produktivitet
EU-erhvervsgrenens produktivitet, mélt som produktion
pr. ansat, faldt med 24 % mellem 2006 og NUP. Den
steg lidt i 2007 og 2008, inden den faldt med naesten
Y
25 % i NUP. (89)
Tabel 9
2006 | 2007 | 2008 NUP
Produktivitet (ton pr. [ 140 151 146 107
ansat)
Indeks (2006 = 100) 100 107 104 76
4.9. Salgspriser og faktorer, som pavirker hjemmemarkedspri-
serne
EU-erhvervsgrenens enhedssalgspriser viser en positiv
tendens, da de er steget med 40 % i den betragtede
periode. Det skyldes: i) det generelle prisniveau pa (90)

markedet, ii) behovet for at indhente stigningerne i

produktionsomkostningerne, og ii) maden, hvorpd

priserne i forsyningskontrakterne fastszttes.

12007 og 2008 var EU-erhvervsgrenen i stand til at oge
sine priser i forbindelse med de generelt stigende priser
pd markedet, som skyldtes en fortsat stor eftersporgsel
efter grafitelektroder. Denne eftersporgsel kunne tilskrives
de meget positive markedsvilkar inden for stélsektoren til
og med de forste tre kvartaler af 2008, jf. betragtning 71.

Priserne steg ogsd i 2007 og 2008 til dels for at dakke
stigende produktionsomkostninger, iser pa rdmaterialer.
Mellem 2006 og 2008 steg omkostningerne med 23 %.
Imidlertid var EU-erhvervsgrenen i stand til at dakke
disse stigninger ved at forege sine priser betydeligt (+
33 %).

Priserne steg stadigveek, om end i et mindre omfang (+
5%) i NUP. Det forhold, at priserne ikke faldt i en
periode med faldende eftersporgsel, forklares ved
mdden, hvorpd forsyningskontrakterne etableres pa
markedet, og det forhold at de fleste forsyningskontrakter
for 2009 blev indgéet i 2008. Som navnt i betragtning
72 bevagede salgsmangderne for grafitelektroder sig
stort set i takt med stdlproduktionen. Imidlertid kan
forhandlingen af forsyningskontrakter for grafitelektroder
for perioder pd 6-12 méneder fore til en forsinket virk-
ning af enhver @ndring i efterspargslen pd priserne (stig-
ning eller fald). Kontrakterne forhandles ud fra forventede
salgsmaengder, som kan vere forskellige fra den faktisk
opndede salgsmangde med det resultat, at pristendensen
i en bestemt periode ikke nedvendigvis folger tendensen i
salgsmaengden for samme periode. Det var tilfeldet i
NUP, da salgsmangden faldt, men priserne forblev
heje, da de fleste forsyningskontrakter for 2009 blev
indgdet i 2008, og nogle leveringer, der var planlagt til
2008, blev udsat til 2009. Stigningen pa 5 % i priserne i
NUP var ikke desto mindre utilstrekkelig til at dekke
omkostningsstigningerne (+ 13 %), hvilket havde veret
muligt i de foregdende perioder. Priserne blev genfor-
handlet pa et lavere niveau efter NUP.

Som navnt i betragtning 75 fulgte priserne pd importen
fra det pagaldende land en tendens, der svarede til
tendensen for EU-erhvervsgrenens priser, men forblev
konsekvent lavere end EU-erhvervsgrenens priser.

Tabel 10
2006 2007 2008 NUP
Enhedspris pa EU-| 2569 3103 3428 3585
markedet (EUR/ton)
Indeks (2006 = 100) | 100 121 133 140

4.10. Lenninger

Mellem 2006 og NUP steg gennemsnitslenningerne pr.
ansat med 15 %.
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Tabel 11
2006 2007 2008 NUP
Arlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat (000 EUR) 52 56 61 60
Indeks (2006 = 100) 100 108 118 115
4.11. Investeringer
(91) Mellem 2006 og NUP steg den darlige investeringsstrom i den pédgeldende vare fremstillet af EU-
erhvervsgrenen med 37 %. Imidlertid faldt investeringerne i NUP med 14 % sammenlignet med 2008.
Tabel 12
2006 2007 2008 NUP
Nettoinvesteringer (EUR) 30111 801 45 383 433 47 980973 41152 458
Indeks (2006 = 100) 100 151 159 137
4.12. Rentabilitet og investeringsafkast
(92) Med en stigning i omkostningerne pa 40 % i den betragtede periode lykkedes det stadig EU-erhvervs-
grenen mellem 2006 og 2007 at gge sine priser med mere end omkostningsstigningen. Det forte til
en stigning i fortjenesten fra 19 % i 2006 til 26 % i 2007. Fra 2007 til 2008 steg priser og
omkostninger i samme forhold, sdledes at EU-erhvervsgrenens margen forblev stabil pd niveauet
for 2007. Fortjenesten faldt derefter igen til 19 % i NUP som felge af virkningen pd omkostningerne
ved lavere produktionskapacitetsudnyttelse og hejere priser pa rdmaterialer. Fortjenesten faldt yder-
ligere i 2009, da EU-erhvervsgrenen var nedt til at justere sine priser i nedadgdende retning for at
kunne afspejle den generelle nedgang i salgspriserne pd markedet for grafitelektroder som folge af
faldende efterspargsel i stélsektoren.
(93)  Investeringsafkastet steg fra 71 % i 2006 til 103 % i 2007. 1 2008 steg det til 119 %, inden det faldt
til 77 % i NUP. Generelt steg investeringsafkastet kun med 6 procentpoint mellem 2006 og NUP.
Tabel 13
2006 2007 2008 NUP
Nettofortjeneste ved EU-salg til ikke forret- 19 % 26 % 25% 19 %
ningsmassigt forbundne kunder (% af netto-
salg)
Investeringsafkast (nettofortjenesten i% af 71 % 103 % 119 % 77 %
den bogferte nettoveerdi af investeringerne)
4.13. Likviditet og evne til at rejse kapital
(94)  Nettolikviditeten fra driften steg mellem 2006 og 2007. Denne stigning fortsatte i 2008, inden den
faldt i NUP. Likviditeten var generelt 28 % hejere i NUP end ved begyndelsen af den betragtede
periode.
(95 Der var ingen tegn pd, at EU-erhvervsgrenen havde vanskeligheder med at rejse kapital, hvilket

hovedsagelig skyldtes, at en rakke producenter indgér i sterre koncerner.

Tabel 14
2006 2007 2008 NUP
Likviditet (EUR) 109 819 535 159 244 026 196 792 707 140 840 498

Indeks (2006 = 100) 100 145 179 128
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(96)

97)

(98)
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4.14. Subsidieringens omfang

Pa baggrund af mangden, markedsandelen og priserne pa
importen fra Indien kan virkningerne af de faktiske subsi-
diemargener for EU-erhvervsgrenen ikke anses for at vare
ubetydelige.

4.15. Genrejsning fra virkningerne af tidligere subsidiering og
dumping

De ovenfor undersggte indikatorer viser, at der er sket en
vis forbedring af EU-erhvervsgrenens ekonomiske og
finansielle situation efter indferelsen af endelige udlig-
nings- og antidumpingforanstaltninger i 2004. EU-
erhvervsgrenen drog iser mellem 2006 og 2008 fordel
af stigningen i priser og fortjeneste. Det skyldtes meget
positive markedsvilkdr, som gjorde det muligt at opret-
holde hgje priser og en hej rentabilitet, selv om EU-
erhvervsgrenens markedsandel som navnt i betragtning
81 var faldende. Imidlertid steg markedsandelen af den
indiske import i den samme periode til trods for foran-
staltningerne, og indiske varer er blevet importeret til
priser, der er lavere end EU-erhvervsgrenens priser. I
NUP begyndte fortjenesten allerede at falde for EU-
erhvervsgrenen og faldt yderligere i 2009 som folge af
omkostningsstigningerne og de begransede prisstig-
ninger.

5. Indvirkningen af den subsidierede import og
andre faktorer

5.1. Virkningerne af den subsidierede import

Til trods for et fald i forbruget i Unionen i den betragtede
periode blev importmengden fra det pdgaldende land
mere end fordoblet og markedsandelen for denne
import mere end tredoblet (jf. betragtning 75). Hvis anti-
dumping- og udligningstolden ikke tages i betragtning,
underbed importen fra det pagaldende land priserne i
EU-erhvervsgrenen om end med mindre end 2 % i NUP.

5.2. Virkningen af den okonomiske krise

Som folge af meget positive gkonomiske vilkdr i stél-
industrien og i andre beslaegtede industrier, herunder
industrien for grafitelektroder, var EU-erhvervsgrenen i
2007 og i de forste tre kvartaler af 2008 i en temmelig
god gkonomisk forfatning, da den ekonomiske krise
begyndte i slutningen af 2008. Det forhold at forsynings-
kontrakterne for grafitelektroder normalt forhandles for
perioder pd 6-12 mdneder betyder, at der er en forsinket
virkning af enhver @ndring i eftersporgslen pd priserne
(stigning eller fald). Eftersom kontrakterne for NUP blev
forhandlet pd et tidspunkt, da virkningerne af den
gkonomiske krise ikke kunne forudses, var virkningen
af den okonomiske krise i NUP hovedsagelig med
hensyn til mengde, idet enhver virkning med hensyn
til priser ville vare blevet folt af EU-erhvervsgrenen
med en vis forsinkelse. I den forbindelse skal det

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

bemarkes, at situationen for EU-erhvervsgrenen i en vis
forstand er forvarret, selv i perioden med positive
gkonomiske vilkir, ved at der er tabt markedsandele
over for importen fra det pdgaldende land. Det forhold,
at denne forveerring ikke forte til storre negative virk-
ninger skyldtes dels den store eftersporgsel i 2007-
2008, som betad, at EU-erhvervsgrenen kunne opret-
holde store produktions- og salgsmaengder, dels det
forhold, at da disse mangder faldt i NUP, kunne priserne
stadig opretholdes som folge af den ovenneavnte tids-
massige forsinkelse.

5.3. Import fra andre lande

Da der er medtaget andre varer end den vare, der under-
seges under Eurostats KN-koder, er folgende analyse
blevet udfert ud fra importoplysninger registreret under
Taric-koderne, suppleret med oplysninger, der er
indsamlet i henhold til grundforordningens artikel 24,
stk. 6. Der blev set bort fra en del af importen, da den
tilsyneladende ud fra de foreliggende oplysninger ikke
indgik i den undersogte vare.

Det skennes, at importmangden fra andre tredjelande
steg med 63% fra ca. 11000 ton i 2006 til ca.
18 500 ton i NUP. Markedsandelen for importen fra
andre lande steg fra 6,6 % i 2006 til 14,4 % i NUP.
Gennemsnitsprisen for importen fra andre tredjelande
steg med 42 % mellem 2006 og NUP. Den storste del
af importen kommer tilsyneladende fra Folkerepublikken
Kina (»Kina«), Rusland, Japan og Mexico, der var de eneste
lande med en individuel markedsandel pd mere end 1 % i
NUP. Importen fra disse lande undersages yderligere i de
folgende betragtninger. Importen fra ni andre lande
tegner sig for en samlet markedsandel pd kun 2 % og
undersoges ikke yderligere.

Den kinesiske imports markedsandel steg med 2,4
procentpoint i den betragtede periode (fra 0,2 % til
2,6 %). De foreliggende oplysninger tyder pd, at denne
import skete til priser, der var lavere end EU-erhvervs-
grenens priser og ogsd lavere end priserne pd importen
med oprindelse i Indien.

Den russiske imports markedsandel steg med 4,2
procentpoint i den betragtede periode (fra 1,9 % til
6,1 %). De foreliggende oplysninger tyder pd, at denne
import skete til priser, der var lidt lavere end EU-
erhvervsgrenens priser, men hegjere end priserne pa
importen med oprindelse i Indien.

Den japanske imports markedsandel faldt med 0,4
procentpoint i den betragtede periode (fra 2,0 % til
1,6 %). De foreliggende oplysninger tyder pa, at denne
import skete til priser, der var lig med eller hgjere end
EU-erhvervsgrenens priser og ogsd hgjere end priserne pa
importen med oprindelse i Indien.
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Den mexicanske imports markedsandel steg med 1,0 procentpoint i den betragtede periode (fra 0,9 %
til 1,9 %). De foreliggende oplysninger tyder pd, at denne import skete til priser, der var hejere end
EU-erhvervsgrenens priser og ogsd hejere end priserne pd importen med oprindelse i Indien.

Som konklusion kan det ikke udelukkes, at udviklingen i importen fra Kina og Rusland i nogen grad
kan have bidraget til forveerringen af EU-erhvervsgrenens markedsandel. I betragtning af den generelle
art af de foreliggende oplysninger fra importstatistikkerne, som ikke gor det muligt at sammenligne
priserne pa varetyperne, sddan som det var muligt for Indien ud fra den eksporterende producents
detaljerede oplysninger, kan indvirkningen af den kinesiske og russiske import imidlertid ikke fastsls
med sikkerhed.

Tabel 15

2006 2007 2008 NUP
Importmangde fra andre lande (ton) 11 289 11 243 19 158 18 443
Indeks (2006 = 100) 100 100 170 163
Markedsandel for importen fra andre lande 6,6 % 6,6 % 11,3% 14,4 %
Importpris fra andre lande (EUR[ton) 2 467 3020 3403 3508
Indeks (2006 = 100) 100 122 138 142

2006 2007 2008 NUP
Importmeangde fra Kina (ton) 421 659 2828 3380
Indeks (2006 = 100) 100 157 672 804
Den kinesiske imports markedsandel 0,2% 0,4 % 1,7 % 2,6 %
Importpris fra Kina (EUR/ton) 1983 2272 2818 2969
Indeks (2006 = 100) 100 115 142 150

2006 2007 2008 NUP
Importmangde fra Rusland (ton) 3196 2887 8 441 7 821
Indeks (2006 = 100) 100 90 264 245
Markedsandel for importen fra Rusland 1,9 % 1,7 % 5,0 % 6,1 %
Importpris fra Rusland (EUR/ton) 2379 2969 3323 3 447
Indeks (2006 = 100) 100 125 140 145

2006 2007 2008 NUP
Importmangde fra Japan (ton) 3391 2223 3731 2090
Indeks (2006 = 100) 100 66 110 62
Markedsandel for importen fra Japan 2,0 % 1,3% 2,2% 1,6 %
Importpris fra Japan (EUR/ton) 2566 3131 3474 3590
Indeks (2006 = 100) 100 122 135 140

2006 2007 2008 NUP
Importmangde fra Mexico (ton) 1478 2187 2115 2465
Indeks (2006 = 100) 100 148 143 167
Markedsandel for importen fra Mexico 0,9% 1,3% 12% 1,9%
Importpris fra Mexico (EUR/ton) 2634 3629 4510 4554
Indeks (2006 = 100) 100 138 171 173




L 332/14

Den Europaiske Unions Tidende

16.12.2010

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

6. Konklusion

Som anfert i betragtning 75 er importmangden fra det
pagaldende land mere end fordoblet mellem 2006 og
NUP. Da forbruget faldt med nasten 25% i samme
periode, forte dette til en kraftig stigning i de indiske
eksportorers markedsandel fra ca. 1,5% i 2006 til ca.
5% 1 NUP. De indiske eksportpriser over for EU steg
betydeligt i den betragtede periode som et resultat af
de generelt hejere markedspriser, men de underbed
stadigvaek EU-erhvervsgrenens priser.

Mellem 2006 og NUP var der en rakke vigtige indika-
torer, der udviklede sig negativt til trods for de galdende
antidumping- og udligningsforanstaltninger: Produktions-
og salgsmangderne faldt med 29 % hhv. 39 %, kapaci-
tetsudnyttelsen faldt med 28 % og blev efterfulgt af et
fald i beskeftigelsen og produktiviteten. Selv om en del
af disse negative udviklingstendenser kan forklares ved
det kraftige fald i forbruget, som faldt med nzsten
25 % i den betragtede periode, skal EU-erhvervsgrenens
kraftige fald i markedsandele (-15,9 procentpoint mellem
2006 og NUP) ogsd fortolkes pd baggrund af den
konstante stigning i markedsandelen for indisk import.

Med hensyn til den temmelig heje fortjeneste i NUP
skyldtes den hovedsagelig det fortsat heje prisniveau
som forklaret i betragtning 88. Det konkluderes, at EU-
erhvervsgrenens situation forvarredes generelt i den
betragtede periode, og at EU-erhvervsgrenen befandt sig
i en udsat situation i slutningen af NUP til trods for en
ret hej fortjeneste pa det tidspunkt, da dens bestrabelser
pa at opretholde salgsmangder og et tilstreekkeligt hejt
prisniveau blev forpurret af den tiltagende indiske
dumpingimport i en situation med faldende eftersporgsel.

F. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET
SKADE

1. Indledende bemarkninger

Som allerede vist har indferelsen af udligningsforanstalt-
ninger kun til en vis grad gjort det muligt for EU-
erhvervsgrenen at overvinde folgerne af den lidte skade.
Da det hgje EU-forbrug, som gjorde sig galdende i det
meste af den betragtede periode, forsvandt i NUP, frem-
stod EU-erhvervsgrenen imidlertid i en udsat og sdrbar
situation og lider stadigvak under den skadevoldende
virkning af den subsidierede import fra Indien. Navnlig
EU-erhvervsgrenens evne til at fi dakket de stigende
omkostninger var ved udgangen af NUP ringe.

2. Forbindelsen mellem eksportmangder og priser
til tredjelande og eksportmengder og priser til
Unionen

Det konstateredes, at gennemsnitsprisen ved eksportsalg
fra Indien til lande uden for EU var lavere end den

112)

(113)

(114)

gennemsnitlige eksportpris til Unionen og ogsd lavere
end priserne pa hjemmemarkedet. Den indiske eksporters
salg til lande uden for EU skete i betydelige mangder og
tegnede sig for storstedelen af det samlede eksportsalg.
Kommissionen fandt derfor, at hvis foranstaltningerne
udleb, ville de indiske eksportorer have et incitament
til at omdirigere en betydelig eksportmangde fra andre
tredjelande til det mere attraktive EU-marked til priser,
der — selv om de ville vare hgjere end priserne til
tredjelandene — sandsynligvis stadigvaek ville vere
lavere end de nuvarende eksportpriser til Unionen.

3. Uudnyttet kapacitet og lagre pd det indiske
marked

Den samarbejdsvillige indiske producent havde en bety-
delig uudnyttet kapacitet i 2010/2011. Der findes derfor
kapacitet til at @ge eksporten betydeligt til Unionen,
navnlig da der ikke er tegn pa, at markeder i tredjelande
eller hjemmemarkedet kan aftage en yderligere produk-
tion.

[ sine kommentarer til fremlaggelsen af oplysninger
havdede den samarbejdsvillige indiske producent, at virk-
somhedens uudnyttede kapacitet hovedsagelig skyldtes
den ekonomiske krise og det dermed forbundne fald i
eftersporgslen. Imidlertid kan en betydelig del af virksom-
hedens uudnyttede kapacitet forklares ved, at virksom-
heden ggede sin kapacitet vesentligt mellem 2006 og
NUP. Desuden ber det bemarkes, at virksomheden har
planlagt en yderligere oget kapacitet. Endvidere bor det
o0gsd erindres, at der findes endnu en indisk producent,
som ikke samarbejdede, med en lignende kapacitet og
udnyttelse, og som ogsd for nylig har meddelt, at virk-
somheden planlegger en endnu sterre kapacitets-
udvidelse.

4. Konklusion

Producenterne i det pagaldende land har mulighed for at
oge ogleller omdirigere deres eksport til EU-markedet.
Desuden er priserne pé indisk eksport til tredjelande
lavere end priserne til Unionen. Det fremgik af underse-
gelsen, at ud fra de sammenlignelige varetyper solgte den
samarbejdsvillige eksporterende producent den pagal-
dende vare til priser, der var lavere end EU-erhvervsgre-
nens priser. Disse lave priser vil sandsynligvis fortsat
falde, sd de svarer til de lavere priser, der galder for
resten af verden. En sddan prisadfeerd vil sammen med
den evne, som eksportererne i det pageldende land har
til at levere betydelige mangder af den pdgaldende vare
til EU-markedet, hgjst sandsynligt have en negativ
indvirkning pd EU-erhvervsgrenens ekonomiske situa-
tion.



16.12.2010 Den Europaiske Unions Tidende L 332/15
(115) Som ovenfor vist befinder EU-erhvervsgrenen sig stadig i 3. Importerernes og brugernes interesser

(116)

117)

(118)

119)

en sdrbar og udsat situation. Hvis EU-erhvervsgrenen
udszttes for gget import fra det pdgzldende land til
subsidierede priser, er det sandsynligt, at dens salg,
markedsandel og salgspriser vil falde med deraf folgende
forveerring af dens finansielle situation, siledes at den
situation, der konstateredes i den oprindelige underse-
gelse, igen vil opstd. Ud fra ovenstdende konkluderes
det derfor, at en ophavelse af foranstaltningerne efter
al sandsynlighed vil fore til en forveerring af den allerede
udsatte situation og til, at EU-erhvervsgrenen igen vil lide
vasentlig skade.

G. UNIONENS INTERESSER
1. Indledning

Det blev i henhold til grundforordningens artikel 31
undersegt, om det ville vaere imod Unionens interesser
som helhed at opretholde de nuvarende udligningsfor-
anstaltninger. Unionens interesser blev fastlagt pa
grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede
parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens, importerernes
og brugernes interesser.

Det ber erindres, at vedtagelsen af foranstaltninger ikke
blev anset for at vere imod Unionens interesser i den
oprindelige undersegelse. Da narvarende undersogelse er
en fornyet undersegelse med analyse af en situation, hvor
der allerede har varet udligningsforanstaltninger, giver
det endvidere mulighed for at foretage en vurdering af
eventuelle uenskede negative virkninger for de pégel-
dende parter af de galdende udligningsforanstaltninger.

Pd dette grundlag blev det undersegt, om der fandtes
tvingende grunde til at konkludere, at det ikke er i Unio-
nens interesse at opretholde foranstaltninger i denne
bestemte sag trods konklusionerne om sandsynligheden
for fortsat eller fornyet skadevoldende subsidiering.

2. EU-erhvervsgrenens interesser

EU-erhvervsgrenen har vist sig at vare en i strukturel
henseende levedygtig erhvervsgren. Dette blev bekraftet
af den positive udvikling i erhvervsgrenens ekonomiske
situation efter indferelsen af udligningsforanstaltningerne
i 2004. Navnlig er det forhold, at EU-erhvervsgrenen
styrkede sin rentabilitet i drene for undersogelses-
perioden, i steerk modsatning til den situation, der var
geldende for indferelsen af foranstaltningerne. EU-
erhvervsgrenen har imidlertid konsekvent tabt markeds-
andel, mens importen fra det pdgaldende land har haft
en vesentlig stigning i markedsandelen i den betragtede
periode. EU-erhvervsgrenen vil sandsynligvis befinde sig i
en endnu verre situation, hvis foranstaltningerne bort-

falder.
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(122)
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Ingen af de ni ikke forretningsmassigt forbundne impor-
torer, som blev kontaktet, tilbed at samarbejde.

17 brugere henvendte sig og indsendte spergeskema-
besvarelser. De fleste brugere har ikke indkebt grafitelek-
troder i Indien i en arrackke og var derfor neutrale med
hensyn til en mulig fortswttelse af foranstaltningerne,
mens seks brugere i det mindste i et vist omfang
anvendte indiske elektroder. Fire brugere havdede, at
en fortsattelse af foranstaltningerne ville have en
negativ indvirkning pd konkurrencen. En sammenslut-
ning (Eurofer) var kraftigt imod en fortsattelse af foran-
staltningerne og havdede, at de beted, at de indiske
eksportorer stort set trak sig tilbage fra EU-markedet.
Ifelge sammenslutningen vil en fortsxttelse af foranstalt-
ningerne forhindre stalproducenterne i at udvikle alterna-
tive forsyningskilder og vil gere de muligt for EU-
erhvervsgrenen fortsat at opretholde en dominerende stil-
ling med stort set kun to virksomheder. Det er dog klart
fra udviklingen af den indiske import efter foranstaltnin-
gernes indfersel, at der ikke har fundet en sddan massiv
tilbagetraekning sted; importen fra Indien er i stedet for
steget betydeligt i den betragtede periode. Dertil kommer,
at undersogelsen har vist, at grafitelektroderne i stigende
grad kommer ind pd EU-markedet fra en rakke tredje-
lande. Med hensyn til EU-erhvervsgrenens stilling pé
markedet skal det erindres, at markedsandelen er faldet
med nzsten 16 procentpoint i den betragtede periode (jf.
betragtning 81). Endelig indremmede denne sammenslut-
ning ogsd, at grafitelektroder kun udger en ret lille del af
de samlede omkostninger for stdlproducenterne.

Det skal endvidere erindres, at det i den oprindelige
undersogelse blev konkluderet, at indferelsen af foran-
staltninger ikke ville have vasentlige folger for
brugerne (!). Selv om der har veret anvendt foranstalt-
ninger i fem dr, fortsetter importererne og brugerne i
Unionen med at kebe varen i bl.a. Indien. Det blev heller
ikke fremfort, at der havde veret problemer med at finde
andre kilder. For s vidt angdr virkningerne af indferelsen
af foranstaltninger pa brugerne, skal det desuden erindres,
at det i den oprindelige undersegelse blev konkluderet, at
omkostningsstigninger kun i ubetydelig grad ville pavirke
brugerindustrierne, da omkostningerne ved grafitelek-
troder kun har ringe indflydelse pd brugerindustrierne.
Der blev ikke fundet tegn pd det modsatte efter indfe-
relsen af foranstaltningerne. Det konkluderes derfor, at en
opretholdelse af udligningsforanstaltningerne sandsyn-
ligvis ikke vil have alvorlige folger for importererne og
brugerne i Unionen.

4. Konklusion

I betragtning af ovennavnte drages den konklusion, at
der ikke findes nogen tvingende grund til ikke at opret-
holde de geldende udligningsforanstaltninger.

(") JE. betragtning 150 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1008/2004

(EUT L 183 af 20.5.2004, s. 35) og betragtning 30 i Radets forord-
ning (EF) nr. 1628/2004 (EUT L 295 af 18.9.2004, s. 4).
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H. UDLIGNINGSFORANSTALTNINGER

(124) Alle parter blev underrettet om de vaesentligste kends-
gerninger og betragtninger, pd grundlag af hvilke det er
hensigten at anbefale, at de nuvarende foranstaltninger
opretholdes. Parterne fik desuden en frist til at fremsaette
bemerkninger til ovennavnte fremleggelse af oplys-
ninger. Der blev taget beherigt hensyn til indleg og
bemeaerkninger.

(125) Det fremgédr af ovenstdende, at udligningsforanstaltnin-
gerne vedrgrende importen af visse grafitelektroder med
oprindelse i Indien ber opretholdes, jf. grundforordnin-
gens artikel 18, stk. 2. Det skal erindres, at disse foran-
staltninger bestdr af veerditold.

(126) Den individuelle udligningstold for de virksomheder, der
er nevnt i denne forordning, gelder udelukkende for
importen af den pdgaldende vare, som er fremstillet af
disse virksomheder og séledes af de navnte specifikke
retlige enheder. Import af den pdgaldende vare, der er
fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt
er nevnt i den dispositive del af denne forordning med
navn og adresse, herunder forretningsmassigt forbundne
enheder til de specifikt navnte, kan ikke drage fordel af
disse satser, men er omfattet af toldsatsen for »alle andre
virksomheder«.

(127) Alle anmodninger om anvendelse af denne individuelle
udligningstold (f.cks. efter den pagaldende virksomheds
navneforandring eller efter oprettelse af nye produktions-
eller salgsenheder) indgives omgdende til Kommis-
sionen (1) sammen med alle relevante oplysninger,
herunder iser endringer i virksomhedens aktiviteter
vedrerende produktion, hjemmemarkeds- og eksportsalg
i tilknytning til feks. den pdgaldende navneforandring
eller @ndringen i produktions- og salgsenheder. Forord-
ningen vil i givet fald blive @ndret i overensstemmelse
hermed gennem en ajourfering af listen over virksom-
heder, der er omfattet af individuelle toldsatser —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indfgres en endelig udligningstold pd importen af
grafitelektroder af den art, der anvendes til elektriske ovne,
med en tilsyneladende densitet pd 1,65 glem? eller derover og
en elektrisk modstand pa 6,0 uQ.m eller derunder, i gjeblikket
henhgrende under KN-kode ex 85451100 (Taric-kode
854511 00 10), og nipler, der anvendes til sidanne elektroder,
i ojeblikket henherende under KN-kode ex 8545 90 90 (Taric-
kode 8545 90 90 10), uanset om de importeres sammen eller
separat, med oprindelse i Indien.

2. Tolden pa nettoprisen, frit Den Europaiske Unions
granse, ufortoldet, for de i stk. 1 omhandlede varer, fremstillet
af nedenstdende virksomheder, fastsettes til folgende:

Virksomhed Ende(li/f) told Taric tillegs kode
Graphite India Limited (GIL), 31 6,3 A530
Chowringhee Road, Kolkatta —
700016, West Bengal
HEG Limited, Bhilwara Towers, 7,0 A531
A-12, Sector-1, Noida — 201301,
Uttar Pradesh
Alle andre virksomheder 7,2 A999

3.  Galdende bestemmelser vedrerende told finder anven-
delse, medmindre andet er anfort.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i
Den Europeeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 13. december 2010.

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H,
1049 Bruxelles, Belgien.
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K. PEETERS
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