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Den Europziske Unions Tidende
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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Nr. 1042/2010
af 16. november 2010

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af coated finpapir med oprindelse i
Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab (?)
(»grundforordningen), sarlig artikel 7,

efter hering af det radgivende udvalg og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB
1.1. Indledning

Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) offentliggjorde
den 18. februar 2010 en meddelelse (vindledningsmedde-
lelsen«) i Den Europeiske Unions Tidende (%) om indledning
af en antidumpingprocedure vedrerende importen til
Fecllesskabet af coated finpapir med oprindelse i Folkere-
publikken Kina (»Kinac).

Antidumpingproceduren blev indledt, efter at CEPIFINE,
den europziske sammenslutning af producenter af
finpapir (vklageren«), indgav en klage den 4. januar
2010 af pé vegne af producenter, der tegner sig for stor-
stedelen, i dette tilfelde over 25 %, af den samlede EU-
produktion af coated finpapir. Klagen indeholdt umiddel-
bare beviser for, at der fandt dumping sted af den pagel-
dende vare og forvoldtes vasentlig skade som felge heraf,
hvilket ansds for tilstreekkeligt til at begrunde indled-
ningen af en procedure.

1.2. Parter, som er berort af proceduren

Kommissionen meddelte officielt klageren, andre kendte
EU-producenter, kendte eksporterende producenter i Kina
og en producentsammenslutning (en papirsammenslut-
ning), reprasentanter for Kina, kendte importerer og
kendte brugere, at proceduren var indledt. Kommissionen
gav ogsd producenter i Amerikas Forenede Stater (\USA«)
og en producentsammenslutning (en papirsammenslut-
ning) og pa et senere tidspunkt en producent i Thailand
meddelelse om, at proceduren var indledt, idet bide USA
og Thailand blev anset for mulige referencelande. Inter-
esserede parter fik mulighed for at give deres mening til

() EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51.
() EUT C 41 af 18.2.2010, s. 6.

kende skriftligt og anmode om at blive hert mundtligt
inden for den frist, der var fastsat i indledningsmedde-
lelsen. Alle interesserede parter, der anmodede herom og
paviste, at der var serlige grunde til, at de burde heres,
blev hert.

Pd grund af det tilsyneladende store antal eksporterende
producenter, EU-producenter og ikke-forretningsmeessigt
forbundne importerer fremgik det af indledningsmedde-
lelsen, at det pétenktes at anvende stikprover i overens-
stemmelse med grundforordningens artikel 17. For at
gore det muligt for Kommissionen at fastsld, hvorvidt
det var nedvendigt at anvende stikprever, og i givet
fald at udtage en stikpreve, blev alle kendte eksporte-
rende producenter og deres kendte papirsammenslutning,
alle kendte EU-producenter og ikke-forretningsmassigt
forbundne importerer anmodet om at give sig til kende
over for Kommissionen og som angivet i indlednings-
meddelelsen fremlagge basisoplysninger om deres aktivi-
teter vedrerende den pdgaldende vare (som defineret i
afsnit 2.1 nedenfor) i perioden 1. januar 2009 til
31. december 2009. De kinesiske myndigheder blev
ogsd hart.

Som anfert i betragtning 28 nedenfor, indsendte to
eksporterende producentgrupper i Kina de nedvendige
oplysninger og indvilligede i at indgd i stikpreven. Pd
grundlag af ovenstdende besluttede Kommissionen, at
det ikke var nedvendigt at udtage stikprever blandt de
eksporterende producenter i Kina.

For at give de kendte kinesiske eksporterende produ-
center, der maétte enske det, mulighed for at anmode
om markedsgkonomisk behandling eller individuel
behandling, sendte Kommissionen ansegningsskemaer
herom til de kendte eksporterende producenter, som
den vidste, var berert af sagen, samt til de kinesiske
myndigheder. Som forklaret i betragtning 33 og 53
nedenfor anmodede en gruppe af kinesiske eksporterende
producenter om markedsokonomisk behandling i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, eller
om individuel behandling, hvis undersogelsen viste, at
betingelserne for markedsekonomisk behandling ikke
var opfyldt, mens den anden gruppe af kinesiske ekspor-
terende producenter anmodede om individuel behand-
ling.

Som forklaret i betragtning 29 nedenfor besluttede man,
at det ikke var nedvendigt med stikprgver for EU-produ-
centerne.

Som forklaret i betragtning 30 nedenfor besluttede man,
at det ikke var ngdvendigt med stikprover for ikke-forret-
ningsmeassigt forbundne importerer.
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bergrte parter og til alle andre parter, der anmodede
om det inden for de i indledningsmeddelelsen anforte
frister, navnlig klageren, andre kendte EU-producenter,
kendte eksporterende producenter i Kina og en produ-
centsammenslutning (en papirsammenslutning), repre-
sentanter for det pagaldende land, kendte importerer,
kendte brugere, kendte producenter i USA, en producent-
sammenslutning (en papirsammenslutning) i USA og en
producent i Thailand.

Der indkom svar pd spergeskemaerne og andre doku-
menter fra to grupper af kinesiske eksporterede produ-
center, den klagende sammenslutning (den europziske
sammenslutning af producenter af finpapir eller »CEPI-
FINE«), de fire klagende EU-producenter og en yderligere
EU-producent, 16 ikke-forretningsmassigt forbundne
importerer og forhandlere, 17 brugere og 3 trykkeri-
og papirsammenslutninger samt fra en producent i
USA, der patenktes som referenceland.

Kommissionen indhentede og efterprovede alle de oplys-
ninger, som den ansd for nedvendige med henblik pa
analysen af markedsgkonomisk/individuel behandling
og for en forelobig afgerelse af, hvorvidt der er tale
om dumping, fastsattelse af deraf folgende skade og fast-
leeggelse af EU’s interesser. Der blev aflagt kontrolbesag
hos felgende virksomheder:

a) EU-producenter og -sammenslutningen:
— CEPIFINE, Bruxelles, Belgien
— Sappi Fine Paper Europe, Bruxelles, Belgien

— LECTA Group (CARTIERE DEL GARDA SpA, Riva
del Garda, Italien, CONDAT SAS, Le Plessis
Robinson, Frankrig, og TORRASPAPEL, S.A.,
Barcelona, Spain), Barcelona, Spanien

— Burgo Group spa, Altavilla Vicentina, Italien og
dennes tilknyttede virksomheder Burgo Distribu-
zione stl, Milano, Italien, og Ebix sa, Barcelona,
Spanien

— Papierfabrik Scheufelen GmbH, Lenningen, Tysk-
land.

b) Eksporterende producenter i Kina:

1) Sinar Mas Paper (China) Investment Co Ltd,
holdingselskab for Asia Pulp & Paper Group
(»APP).

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang,
Jiangsu-provinsen, Kina

— Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, Suzhou, Jiangsu-provinsen, Kina

— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd, Ningbo,
Zhejiang-provinsen, Kina

— Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd, Ningbo,
Zhejiang-provinsen, Kina
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— Shangdong Chenming Paper Holdings Limited,
Shouguang, Shandong-provinsen, Kina

— Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd,
Shouguang, Shandong-provinsen, Kina

¢) Virksomheder forretningsmassigt forbundet med de
eksporterende producenter i Kina:

— Gold East (Hongkong) Trading Co., Ltd., Hong
Kong

— Chenming (HK) Limited, Hong Kong
— Asia Pulp & Paper Italia SRL, Padova, Italien
d) Importerer i EU:
— Cartaria Subalpina, Torino, Italien
— Middleton Paper, Walsall, Det Forenede Kongerige
— Paperlinx, Northampton, Det Forenede Kongerige.

Da det var nedvendigt at fastsatte en normal veerdi for
den eksporterende producent i Kina, for hvilken der ikke
blev anvendt markedsgkonomisk behandling, blev der
aflagt kontrolbeseg hos felgende virksomhed med
henblik pé fastsettelse af en normal veerdi pd grundlag
af oplysningerne fra et referenceland, i dette tilfaelde USA:

— S.D. Warren Company d/bfa Sappi Fine Paper North
America, Boston, Massachusetts, USA.

1.3. Undersogelsesperioden betragtede

periode

og den

Undersggelsen af dumping og skade omfattede perioden
fra 1. januar 2009 til 31. december 2009 (undersogel-
sesperiodenc eller »UP«). Undersogelsen af udviklingsten-
denser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra 1. januar 2006 til udgangen af undersogel-
sesperioden (»den betragtede periode).

2. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
2.1. Den pigeldende vare

Den pagaldende vare er coated finpapir, som er papir
eller pap, der er coated pa den ene side eller begge sider
(undtagen kraftpapir eller kraftpap), i enten ark eller
ruller og med en vagt pd 70 g/m? eller derover, dog
hejst 400 g/m?, og med en glans pad mere end 84
(mélt i henhold til ISO 2470-1), med oprindelse i Kina
(den pdgaldende vareq), som i gjeblikket herer under
KN-kode ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20,
ex 4810 14 80, ex 4810 19 10, ex 4810 19 90,
ex 4810 22 10, ex 4810 22 90, ex 4810 29 30,
ex 4810 29 80, ex 48109910, ex48109930 og
ex 4810 99 90.
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der normalt anvendes til trykning af lasestof som f.eks.
tidsskrifter, kataloger, drsberetninger og &arbeger. Den
pagaldende vare omfatter bade ark og ruller, som er
egnet til brug i fladtrykspresser. Ruller, der er egnet til
brug i fladtrykspresser (varkruller«), er beregnet til at blive
skdret op inden trykningen og anses derfor for substitu-
erbare og i direkte konkurrence med ark.

Den pédgeldende vare omfatter ikke ruller, der kan
anvendes i rotationspresser. Ruller, der kan anvendes i
rotationspresser, defineres som ruller, der, nir de testes
i henhold til ISO-testen ISO-standard 3783:2006 om
fastleggelse af papirets rivefasthed — en metode med
accelereret hastighed med anvendelse af IGT-testeren
(elektronisk model) — giver et resultat pd under
30 N/m ved maling i papirets tveersnit og et resultat pa
under 50 N/m ved maéling i lgberetningen. I modsatning
til ruller, der anvendes i fladtrykspresser, fodes ruller til
rotationspresser normalt direkte ind i trykkemaskinerne
og skares ikke op pé forhand.

En part hevdede, at det undersegte produktomrade var
for snavert defineret, og at ruller af coated finpapir, som
er egnet til rotationstryk, skulle have varet medtaget.
Man havdede, at ruller til rotationstryk og rullerne, der
er omfattet af denne undersegelse (arkruller og ark), har
de samme grundlaggende tekniske og fysiske egenskaber
og kan ikke skelnes fra hinanden. Man havdede desuden,
at begge anvendes til trykning af hej kvalitet, og at de
derfor i et vist omfang er substituerbare.

Men i modseatning til ovenstdende pastand bekraftede
undersogelsen, at der er klare tekniske og fysiske
forskelle, f.eks. pd vandindhold og stivhed, mellem
papir til rullerotationstryk og ruller til fladtrykspresser.
Undersegelsen bekraftede endvidere, at de tekniske egen-
skaber under betragtning 16 ovenfor er specielle for
ruller, der egner sig til brug i rullerotationspresser. Som
folge af disse forskelle kan papir, der bruges i rullerota-
tionspresser og papir til fladtrykspresser, ikke bruges i
samme type trykpresse, og derfor er de ikke substituer-
bare. Det bemerkes, at alle parter var enige om, at de to
typer papir er forskellige for s vidt angdr overfladestyrke
og trakstyrke.

Desuden havdede den pégeldende part, at kunderne
betragter coated finpapir i form af ark, arkruller og
ruller til rotationstryk som ét marked, og derfor er distri-
butionskanalerne de samme. De forskellige tekniske egen-
skaber afspejler sig kun i mindre prisforskelle mellem
disse varegrupper.

Undersegelsen viste dog, at de to typer af ruller heller
ikke er substituerbare ud fra et ekonomisk synspunkt,
idet ruller til rotationstryk bruges til trykopgaver med
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»just-in-time«-levering, og derfor ligger disse produkter
ikke pd lager hos mellemmend, men sendes direkte til
slutbrugerne, dvs. de salges ogsi gennem en anden
distributionskanal end ruller, der bruges til flad-
trykspresser. Den anderledes produktionsproces og den
anderledes  stordriftsfordel ~ ved  trykningsprocessen
afspejler sig i tydelige prisforskelle.

Pd dette grundlag blev disse pastande afvist.

Den samme part havdede, at rivefastheden ikke var en
egnet teknisk egenskab til at skelne mellem varerne, for
testen ville veere af generel art, og endvidere kan testre-
sultaterne blive pévirket af det testede papirs vandind-
hold. Parten havdede endvidere, at det af visse andre
test af en stikprove af coated finpapir til rotationstryk
(herunder varer produceret af EU-erhvervsgrenen)
fremgér, at varerne ikke ville svare til den nuvarende
varedefinition, hvilket ville vise, at kriteriet »rivefasthed«
ikke er egnet til at skelne mellem coated finpapir til brug
i henholdsvis rotationspresser og fladtrykspresser. For det
forste blev der ikke fremlagt dokumentation for
pastanden om, at papirets vandindhold kan gere testre-
sultaterne for ISO-testen ISO-standard 3783:2006 upali-
delige. For det andet blev testningen af stikprover af
coated finpapir til rotationstryk ikke foretaget af en
uatheengig ekspert, og derfor blev testene ikke anset for
tilstraekkeligt palidelige og objektive til at drage konklu-
sioner pa grundlag heraf. Derfor blev rivefasthed forelo-
bigt anset for at vere en troveerdig teknisk egenskab til at
skelne mellem coated finpapir til brug i henholdsvis rota-
tionspresser og fladtrykspresser.

[ lobet af undersggelsen havdede visse parter ogsd, at
multiplekspapir og multiplekskarton (som defineret i
naste betragtning) ber holdes uden for undersogelsens
dekningsomrdde. De havdede, at multiplekspapir og
multiplekskarton har andre fysiske kendetegn som f.eks.
flere lag, storre stivhed og lavere massefylde, og at den
endelige anvendelse for disse produkter er anderledes,
eftersom de normalt bruges til foldepap og emballage.
Endelig haevdede disse parter, at enkeltlags- og multi-
plekspapir og -karton er let at kende pa det fysiske udse-
ende.

Multiplekspapir og multiplekskarton, som defineret i de
forklarende bemerkninger til HS, pos. 4805, er varer,
som fremstilles ved at sammenpresse to eller flere lag
fugtig papirmasse, hvor mindst en egenskab er forskellig
fra de andre. Forskellene kan skyldes de anvendte massers
art (f.eks. genbrugsaffald), fremstillingsmetoden (f.eks.
mekanisk eller kemisk) eller, hvis masserne er af
samme art og er fremstillet ved den samme metode,
forarbejdningsgraden (f.eks. ubleget, bleget eller farvet).
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faktisk har en rakke andre fysiske og tekniske egen-
skaber. Det har narmere bestemt flere lag papirmasse,
hvilket giver det sterre stivhed. Multiplekspapir og
-karton fremstilles ved en anden fremstillingsproces, der
kreever en anden papirmaskine end den, der bruges til
fremstilling af coated finpapir, eftersom flere lag papir-
masse laves til et enkelt produkt under fremstillingspro-
cessen. Endelig bruges multiplekspapir og -karton til
andre formdl (iseer emballage) end coated finpapir, der
bruges til hejkvalitetstrykning af reklamemateriale, tids-
skrifter osv. Multiplekspapir og —karton som defineret i
betragtning 24 betragtes derfor midlertidigt ikke som den
pagaldende vare. Derfor er de navnte KN-koder, der
vedrerer import af multiplekspapir og multiplekskarton,
midlertidigt udelukket fra undersegelsen.

Endelig haevdede en kinesisk producent, at sakaldt »pap«
skulle holdes uden for undersogelsen, eftersom det ikke
falder ind under definitionen af finpapir (bdde coated og
ikke-coated) pé grund af pastdede forskelle i veagt,
tykkelse og stivhed. Man fandt, at betegnelsen »pap«
generelt bruges om papir med stor massefylde, hvilket
generelt gor papiret tungere, dvs. »pap« defineres
normalt som papir med en basisvegt over 224 g/m?.
Men undersegelsen viste, at forskellen i vaegt ikke har
nogen betydende indvirkning pd de ovrige fysiske og
tekniske egenskaber og endelige anvendelsesformadl, der
kan gere det muligt at skelne det fra den pagaldende
vare. Det bemarkes ligeledes, at som beskrevet i betragt-
ning 14 blev alt coated finpapir med en vagt pd 70 g/m?
eller derover, dog hejst 400 g/m?, eksplicit medtaget i
definitionen af den pdgaldende vare. Derfor anses pap
midlertidigt som vearende den bergrte vare.

2.2. Samme vare

Det blev konstateret, at den pagaldende vare, der frem-
stilles og salges pd hjemmemarkedet i Kina og pé hjem-
memarkedet i USA, der blev valgt som midlertidigt refe-
renceland, samt varen, der fremstilles og salges i EU af
EU-producenter, havde de samme grundleggende fysiske
og tekniske egenskaber og anvendelsesformal. Det
konkluderes derfor forelebigt, at disse varer er identiske,
jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

3. STIKPROVEUDTAGNING

3.1. Stikproveudtagning af eksporterende produ-
center i Kina

Kun to eksporterende producenter i Kina gav sig til
kende og reagerede pd anmodningen om stikprevedata
i indledningsmeddelelsen. En koncern (Chenming) repree-
senterer to forretningsmeassigt forbundne eksporterende
producenter, mens den anden gruppe (APP) reprasenterer
fire forretningsmeassigt forbundne eksporterende produ-
center. De samarbejdsvillige eksporterende producenter
star for den samlede eksport af den pagazldende vare
fra Kina til EU. Under disse omstendigheder besluttede
Kommissionen, at det ikke var nedvendigt at udtage stik-
prover blandt de eksporterende producenter i Kina.
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[ betragtning af det potentielt store antal EU-producenter
patenktes det i indledningsmeddelelsen at anvende stik-
prever i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 17, stk. 1. Men efter gennemgang af de indkomne
oplysninger, og eftersom kun fire EU-producenter gav sig
til kende inden for fristerne i indledningsmeddelelsen,
besluttede man, at der ikke var behov for stikpraver.
De fire samarbejdsvillige producenter blev anset for at
vaere reprasentative (tegnede sig for 61 % af den
samlede produktion) for EU-erhvervsgrenen som defi-
neret i betragtning 77 nedenfor. Oplysningerne fra de
samarbejdsvillige virksomheder blev kontrolleret pa
stedet og anvendt i forbindelse med mikroindikatorerne
som beskrevet i betragtning 90.

3.3. Stikproveudtagning af ikke-forretningsmeessigt
forbundne importorer

I betragtning af det potentielt store antal importerer
patenktes det i indledningsmeddelelsen at anvende stik-
prover i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 17, stk. 1. Efter en undersogelse af de afgivne
oplysninger blev det i betragtning af det lave antal impor-
torer, der gav udtryk for samarbejdsvilje, imidlertid
besluttet, at det ikke var nedvendigt at benytte stikpro-
veudtagning.

4. DUMPING
4.1. Generel metode

Den generelle metode, der er beskrevet nedenfor, er
blevet anvendt for de samarbejdsvillige eksporterende
producenter i Kina.

4.2. Markedsekonomisk behandling

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b),
skal den normale verdi i antidumpingundersogelser
vedrerende import fra Kina fastsaettes i overensstemmelse
med samme artikels stk. 1-6 for de eksporterende produ-
center, som viste sig at opfylde kriterierne i grundforord-
ningens artikel 2, stk. 7, litra c). Til orientering er disse
kriterier kort beskrevet herunder:

1. Virksomhedernes beslutninger og udgifter afspejler
markedsvilkdrene uden nogen vasentlig statslig
indgriben, og udgifterne afspejler markedsveardierne.

2. Virksomheder skal have ét klart sat regnskaber, som
revideres uathangigt i henhold til internationale regn-
skabsstandarder (i det felgende benzvnt »IAS«) og
anvendes til alle formal

3. Ingen veasentlige fordrejninger méd veare overfort fra
det tidligere ikke-markedsgkonomiske system.
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4. Retlig sikkerhed og stabilitet sikres ved love om
konkurs og ejerforhold.

5. Valutaomregninger finder sted til markedskurs.

Kun en enkelt eksporterende producentgruppe i Kina
ansegte om markedsekonomisk behandling i henhold
til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b). Parten
fremlagde 33 formularer med anmodning om markeds-
gkonomisk behandling vedrgrende dens fire forretnings-
meassigt forbundne eksporterende producenter og en
rekke andre forretningsmaessigt forbundne virksomheder,
der arbejder med den pagezldende vare, f.eks. papirmeller,
kemiske virksomheder, skovbrugsselskaber (leverander-
industrier) og indenlandske handelsselskaber.

I lyset af det store antal ansggninger om markedsgko-
nomisk behandling ansd man det for formalstjenligt ved
den forelobige undersogelse at begranse kontrolbesggene
pa stedet til de fire eksporterende medlemmer af

gruppen.

Kommissionen indhentede alle oplysninger, som den
fandt nedvendige, og efterprovede oplysningerne i anseg-
ningerne om markedsgkonomisk behandling hos de fire
forretningsmaessigt forbundne virksomheder.

Man fandt ikke, at det var muligt at indremme markeds-
gkonomisk behandling, eftersom ingen af dem opfyldte
det forste, andet og tredje kriterium i henhold til grund-
forordningens artikel 2, stk. 7, litra c).

For sa vidt angdr kriterium nr. 1 kunne man ogsé konsta-
tere uregelmeassigheder med hensyn til forretningsmaes-
sige beslutninger og omkostninger. Man konstaterede, at
der i talrige tilfaelde ikke fandtes dokumentation for beta-
linger i forbindelse med overdragelse af virksomhedernes
aktier. Desuden var der ikke foretaget uathangige vurde-
ringer af bidrag fra enten statsejede aktionarer eller
tilknyttede parter i anlegsaktiver, jord og omkostninger,
der var konverteret til aktier. I et enkelt tilfeelde blev
aktier overdraget fra en statsejet aktioneer til et af selska-
berne i APP-gruppen til ikke-markedspris. I forbindelse
med omkostninger viste undersogelsen, at der i henhold
til gruppens metodologi for registrering af input af
ravarer mangler dokumentation for udgifterne til storre
input af rdvarer. Man konkluderede derfor, at de fire
forretningsmaessigt  forbundne selskaber ikke havde
pavist, at de opfyldte kriterium nr. 1.

Med hensyn til kriterium nr. 2 kunne det fastslds, at man
ikke havde fulgt principperne i de grundlaeggende inter-
nationale regnskabsstandarder (»[AS«) og navnlig IAS 1
(dvs. periodiseringsprincippet, modregning, manglende
forsigtighed og korrekt gengivelse af transaktionerne)
bdde i regnskaberne og ved revision af disse, hvilket
satte sporgsmalstegn ved troverdigheden af virksomhe-
dernes regnskaber. Man konkluderede derfor, at de fire
forretningsmaessigt  forbundne selskaber ikke havde
pavist, at de opfyldte kriterium nr. 2.

(39)

(40)

(41)

(42)

Med hensyn til kriterium nr. 3 afslorede undersogelsen,
at der findes betydelige fordrejninger med hensyn til
brugsret til jord for de fire forretningsmessigt forbundne
eksporterende producenter. Sddanne fordrejninger peger i
retning af den konklusion, at brugsretten til jord ikke
tildeles og beholdes pa markedsekonomiske vilkdr. Pa
stedet kunne det ogsd konstateres, at der er tale om
betydelige fordrejninger ved tildeling af 1n til de fire
forretningsmeessigt forbundne eksporterende producenter
fra den kinesiske bank/finanssektor. De fleste af ldnene
blev ydet af banker, hvori staten besad en betydelig aktie-
post, med klare tegn p4, at de finansielle institutioner tog
hensyn til statens overordnede industripolitik ved fast-
leeggelse af koncernens kreditvardighed, hvilket forte til
langivning til virksomheder, der befinder sig i en darlig
gkonomisk situation. Under hensyntagen til ovenstdende
konkluderede man derfor, at de fire forretningsmaessigt
forbundne eksporterende producenter ikke har pavist, at
de opfylder kriterium nr. 3.

APP og EU-producenterne fik mulighed for at fremsette
bemeerkninger til ovennavnte undersegelsesresultater.

EU-producenterne var enige i ovenstdende konklusioner.
De anfegtede ligeledes argumenter fra de kinesiske
eksporterende virksomheder vedrerende indremmelse af
markedsgkonomisk behandling, fordi Kommissionen
sidelobende var i gang med en undersogelse vedrorende
statsstotte.

Den kinesiske eksporterende gruppe var ikke enig i oven-
stdende konklusioner.

Med hensyn til kriterium nr. 1 fremferte man, at aktie-
overdragelserne mellem gruppens virksomheder og beta-
lingerne for disse er irrelevante for dette kriterium,
eftersom kriteriet kreever, at virksomhederne skal traffe
forretningsmeessige beslutninger som reaktion pa marke-
dets signaler. I denne henseende skal det bemarkes, at de
mangler, der blev konstateret ved wvurderingen med
hensyn til markedsgkonomisk behandling (dvs. mang-
lende dokumentation for betalinger for aktieoverforsler,
urimeligt lave betalinger til statsejede aktionarer for
aktieoverdragelser, ingen uafhaengig evaluering af tilforte
aktiver) indvirker pd de forretningsmeessige beslutninger.
Det forhold, at en virksomhed kan undgd at erlegge
betaling for aktieoverdragelser, bruge under/overvurde-
rede aktiver som en del af sin aktiekapital og foretage
aktieoverdragelser med statsejede virksomheder, der
savner en gkonomisk forklaring eller begrundelse, har
direkte folger for dens ekonomiske situation og evne
til at traeffe beslutninger som reaktion pd markedssig-
naler.

Med hensyn til révarer fremforte man, at Kommissionen
skulle have undersogt, hvorvidt indkeb af input foretaget
af den kinesiske gruppes révareleveranderer var sket til
markedspriser. Man fremforte ligeledes, at Kommissio-
nens konklusioner var forkerte. I denne forbindelse
bemaerkes det, at undersagelsen paviste, at det er praktisk
taget umuligt at spore, hvad gruppen betaler for en givet
type af rdvareindkeb.
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(450 Med hensyn til kriterium nr. 2 fremforte man, at EU har behandling for at undga dobbelttzlling med den paral-

anerkendt de kinesiske regnskabsstandarder (GAAP) som
varende forenelige med IFRS[IAS. 1 den forbindelse
bemerkes det, at vurderingen af markedsskonomisk
behandling foretages i henhold til IAS og ikke de kine-
siske regnskabsstandarder. Under alle omstandigheder og
navnlig i lyset af den péstiede overensstemmelse mellem
de to sat standarder ville det have veret naturligt at
forvente, at revisoren havde fremhavet de konstaterede
uregelmaessigheder. APP anfaegtede, at dens virksomheder
overtreeder de aspekter af IAS-reglerne, der navnes i
vurderingen vedrerende markedsgkonomisk behandling
(periodiseringsprincippet, princippet om korrekt gengi-
velse af transaktionerne samt modregning). Men de frem-
forte bemarkninger undergraver imidlertid ikke underse-
gelsesresultaterne.

Med hensyn til kriterium nr. 3 og navnlig brugsretten til
jord fremferte man, at dette kriterium henviser til betyde-
lige fordrejninger, der er overfert fra det ikke-markeds-
massige system og ikke en statslig indgriben af den type,
der er almindelig i lande med markedsgkonomi. Saledes
blev det anfert, at de konstaterede fordrejninger med
hensyn til tildelingen af brugsretten til jord ikke er speci-
fikke for Kina, men ogsa forekommer i Europa, eftersom
der er tale om restriktioner indfert af de myndigheder,
der skal tiltreekke investorer og sikre, at investeringerne
er i overensstemmelse med de galdende lovkrav. I denne
forbindelse bemarkes det, at formélet med undersegelsen
under alle omstendigheder ikke er at afgare, hvorvidt der
forekommer fordrejninger inden for EU. Desuden fastslog
man ved undersogelsen, at tildelingen af brugsretten til
jord var direkte underlagt et stramt sat regler (bdde med
hensyn til betingelser og lejens sterrelse), der udsprang
direkte af det tidligere ikke-markedsmaessige system.
Disse regler beskriver et centralt planlagt system, der
ikke er i overensstemmelse med markedsekonomiske
principper.

Med hensyn til 1an anferte man, at Kommissionens
konklusioner er udtryk for hypoteser. I denne henseende
bemarkes det, at man ved undersogelsen paviste en klar
sammenhang mellem gruppens evne til at opnd bank-
finansiering og gennemforelsen af mal udformet af den
centrale kinesiske plangkonomi. Man anferte ligeledes, at
de fordrejninger, som Kommissionen havde identificeret,
hejst kunne vare subsidier. Man anferte derfor, at
eftersom der foregr en parallel antisubsidieundersagelse,
kan de péstiede subsidier ikke veare en begrundelse for at
afvise markedsekonomisk behandling. I denne forbin-
delse bemarkes det, at man ved vurderingen vedrgrende
markedsgkonomisk behandling fastslog, at der fore-
kommer fordrejning i lanetildelingerne fra den kinesiske
bank/finanssektor. Der er tale om en fordrejning, der er
overfort fra det ikke-markedsmessige okonomiske
system, og det har ingen sammenhang med, hvorvidt
konsekvenserne af sddanne handlinger skal betragtes
som subsidier.

[ lobet af den forelobige undersegelse fremforte APP
pastande om, at den kinesiske gruppe af eksporterende
producenter skulle indremmes markedsgkonomisk

(51)

lelle undersogelse af statsstotte. Man fremforte, at stats-
stotten er en del af vurderingen vedrerende markedsgko-
nomisk behandling, har indvirkning pd resultaterne heraf
og derfor vil blive behandlet ved den parallelle antisub-
sidieundersegelse. For at underbygge disse pdstande
henviste parten ogsd til proportionalitetsprincippet og
retten til forsvarlig forvaltning.

Dette argument afvises af folgende grunde. For det forste
bemarkes det, at kriteriet for markedsokonomisk
behandling fastleegges klart i grundforordningen og star
angivet under betragtning 32 ovenfor. Det forhold, at der
i ojeblikket foregdr en antisubsidieundersegelse, fritager
ikke den undersegende myndighed for pligten til at sikre,
at betingelserne for indremmelse af markedsekonomisk
behandling er opfyldt. For det andet er sporgsmaélet om
»dobbeltteelling« af antidumping- og udligningstold
omfattet af bestemmelserne i den relevante EU-lovgiv-
ning, jf. artikel 14, stk. 1, i grundforordningen, og
artikel 24, stk. 1, andet afsnit, i Radets forordning (EF)
nr. 597/2009 af 11. juni 2009 om beskyttelse mod
subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer
af Det Europeaiske Fellesskab (1), og afhaenger ikke af,
hvorvidt den pagaldende eksporter indremmes markeds-
gkonomisk behandling. Under alle omstaendigheder er
den foresldede midlertidige antidumpingtold for alle de
kinesiske samarbejdende parter baseret pa skadestersklen
og ikke pd dumpingmargenen, og dermed er enhver
pastand om dobbelttelling ugyldig.

Man konstaterede, at to ud af de fire forretningsmaessigt
forbundne eksporterende producenter kun fremstillede
multiplekskarton som navnt i betragtning 23 ovenfor.
I denne forbindelse erindres der om, at man forelebigt
konkluderede, at multiplekskarton ikke skal veere blandt
de produkter, der er genstand for den igangvarende
undersogelse. Selv om de forelobige konklusioner vedrg-
rende de bergrte varer bliver bekraftet, vil konklusio-
nerne vedrerende markedsekonomisk behandling for
disse to forretningsmessigt forbundne eksporterende
producenter ikke veare relevant for denne procedure.

I overensstemmelse med EU’s praksis geelder det, at hvis
en forretningsmessigt forbunden virksomhed, der
arbejder med fremstilling og salg af den pagaldende
vare, ikke opfylder kriterierne for markedsgkonomisk
behandling, kan der ikke indremmes markedsgkonomisk
behandling til gruppen af forretningsmaeessigt forbundne
virksomheder. Derfor konkluderes det, at APP-virksom-
hederne ikke kan indremmes markedsgkonomisk
behandling.

4.3. Individuel behandling

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
fastsattes der om nedvendigt en landsdakkende told for
lande henhgrende under navnte artikel undtagen i
tilfelde, hvor virksomheder kan pévise, at de opfylder
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(55)

(56)

(57)

alle kriterierne for individuel behandling i grundforord-
ningens artikel 9, stk. 5. Til orientering er disse kriterier
kort beskrevet nedenfor:

— Eksporterer, som er helt eller delvist udenlandsk ejede
virksomheder eller joint ventures, kan frit tilbagefere
kapital og fortjeneste.

— Eksportpriser og -mangder og salgsbetingelser fast-
sxttes frit.

— Storstedelen af aktierne tilhgrer private. Statslige
tjenestemaend i bestyrelsen eller i ledende stillinger
skal vaere i klart mindretal, eller det skal pavises, at
virksomheden er tilstraekkeligt uathaengig af statslig
indgriben.

— Valutaomregninger foretages til markedskursen.

— Statens indgriben er ikke af en sddan art, at der er
mulighed for omgaelse af foranstaltningerne, hvis der
fastsaettes forskellige toldsatser for individuelle
eksportorer.

Begge grupper af kinesiske eksporterende producenter
(dvs. APP og Chenming) kravede individuel behandling.

Pi grundlag af de foreliggende oplysninger, som er blevet
kontrolleret under kontrolbesggene, fandt man, at bade
APP’s og Chenmings samarbejdsvillige eksporterende
producenter opfyldte kravene i grundforordningens
artikel 9, stk. 5.

I lyset af ovenstdende fastslds det forelgbig, at de rele-
vante samarbejdsvillige eksporterende producenter kan
indremmes individuel behandling.

4.4. Normal veerdi
4.4.1. Referenceland

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
skal den normale verdi for de eksporterende produ-
center, der ikke er indremmet markedsekonomisk
behandling, fastsettes pd grundlag af prisen eller en
beregnet verdi i et tredjeland med markedsokonomi
(oreferencelands).

I indledningsmeddelelsen tilkendegav Kommissionen, at
den patenkte at benytte USA som referenceland med
henblik pé at fastsette den normale veerdi for Kina, og
opfordrede interesserede parter til at fremsette bemark-
ninger hertil.

(58)

(62)

En af grupperne af samarbejdsvillige eksporterende
producenter i Kina fremsendte bemerkninger, hvori
man udtrykte skepsis over brugen af USA som et
hensigtsmaessigt referenceland og foreslog Thailand som
et alternativ. Med hensyn til USA fremferte man, at en af
producenterne i USA sandsynligvis ville vere en virk-
somhed med tilknytning til en af klagerne fra EU. Man
anforte ligeledes, at de amerikanske producenter er invol-
veret i en parallel procedure mod det samme kinesiske
produkt, at de amerikanske producenter modtager store
belob i statsstotte, og at deres udstyr er foraldet.

Kommissionen bad alle de bererte parter om at frem-
komme med forslag. EU-producenterne var uenige i
brugen af Thailand som et hensigtsmassigt referenceland
og bestred den kinesiske parts argumenter om de ameri-
kanske producenter. Den thailandske virksomhed, der
nevnes i den kinesiske parts dokumentation, blev
kontaktet, men afviste skriftligt at medvirke ved under-
sogelsen. Man kender ikke til andre eksporterende produ-
center af den pdgaldende vare i Thailand.

Kommissionen segte at samarbejde med producenter i
USA. Breve og relevante sporgeskemaer blev fremsendt
til tre kendte virksomheder, der omtales i klagen, samt en
relevant sammenslutning af papirproducenter. Blandt de
kontaktede virksomheder fremsendte kun én producent
de oplysninger, der er nedvendige for at kunne fastsette
en normal verdi, og var indstillet pd at medvirke ved
undersggelsen.

Ved undersegelsen fastslog man, at USA har et konkur-
rencepraget marked for samme vare. Det forhold, at USA
har indfert antidumping- og udligningstold pad import af
papirprodukter fra Kina, kan ikke betragtes som grund til
ikke at anvende USA som referenceland, eftersom
konkurrencen i landet er tilstrakkelig. Pdstandene om
statsstotte og foraldet udstyr i USA md afvises, fordi
der ikke blev fremlagt konkret dokumentation til under-
byggelse af disse pdstande, og der foreligger ingen rele-
vante kontrollerbare oplysninger. Med hensyn til
forholdet mellem den samarbejdsvillige producent i
USA og en producerende virksomhed i EU bemarkes
det, at det relevante i denne henseende er, at forbindel-
serne mellem den samarbejdsvillige producent i det
mulige referenceland og EU-virksomheden ikke pavirker
oplysningerne om normalvardien. Undersogelsen paviste
ikke nogen sddan indvirkning med hensyn til de oplys-
ninger, man kunne fa fra USA.

Undersogelsen viste desuden, at produktionsmeaengden
hos den samarbejdsvillige amerikanske producent udger
vasentligt mere end 5 % af den kinesiske eksportmangde
af den pageldende vare til EU, og dermed er produk-
tionen reprasentativ rent mangdemassigt. Hvad angar
samme vares kvalitet, tekniske specifikationer og stan-
darder i USA, blev der ikke konstateret vaesentlige
forskelle i forhold til de kinesiske varer. Det amerikanske
marked blev derfor anset for at vere tilstreekkelig repree-
sentativt til fastsattelsen af den normale veerdi for Kina.
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(63) I lyset af ovenstdende konkluderes det forelgbigt, at USA (71)  Nér eksportsalget til EU skete gennem det ene forret-
vil veere et egnet referenceland i overensstemmelse med ningsmessigt forbundne handelsselskab inden for EU,
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a). blev eksportpriserne beregnet i henhold til grundforord-
ningens artikel 2, stk. 9, pa grundlag af de priser, som
det importerede produkt forst blev videresolgt til uathan-
4.4.2. Fastsettelse af den normale verdi gige kunder til inden for EU. Der blev foretaget justering
for alle omkostninger, som paleb mellem import og
(64) Den normale veerdi blev i overensstemmelse med grund- videresalg, herunder salgs- og administrationsomkost-
forordningens artikel 2, stk. 7, litra a), fastsat pa grundlag ninger og andre generalomkostninger samt den fortje-
af efterprovede oplysninger fra producenten i reference- neste, som den importerende virksomhed opndede i EU
landet, jf. nedenfor: i undersegelsesperioden. Hvad angdr fortjenstmargenen,
kunne den forretningsmeassigt forbundne forhandlers
faktiske fortjeneste ikke anvendes, da forholdet mellem
(65 Den amerikanske producents hjemmemarkedssalg af den eksporterende producent og den forretningsmassigt
samme vare blev, for s vidt angdr mangde, fundet forbundne forhandler gjorde disse priser upélidelige. Den
reprasentativt i forhold til den pégeldende vare, der relevante fortjenstmargen blev derfor sat til et rimeligt
blev eksporteret til EU af den eneste samarbejdsvillige niveau, langt lavere end den fortjenstmargen, der
eksporterende producent i Kina. anfores i betragtning 155, som man normalt ville
forvente at opnd ved denne type salgstransaktioner.
(66) Det blev ogsd undersegt, hvorvidt hjemmemarkedssalget L.
kunne anses for at have fundet sted i normal handel, idet 4.6. Sammenligning
indzlen af ﬁ.entable Sali Sor hver varetype il ulaﬂqaenglge (72)  Sammenligningen mellem den normale veerdi og eksport-
under pd hjemmemarkedet i undersogelsesperioden blev . .
fastsat. Da mangden af rentable salg af samme vare for prisen blev foretaget ab fabrik.
g g
hver varetype udgjorde 80 % eller mindre af den samlede
salgsmaengde faf deon pagaeldeinde type, eller de{x vejede (73)  For at sikre en rimelig sammenligning mellem den
gennemsnitspris pd den pageldende type 1d under le veerdi og eksportprisen blev der i form af juste-
produktionsomkostningerne, blev den normale verdi norma tacet b hg' t% P il forskelle. der pa 'Jk d
baseret pa den faktiske pris pd hjemmemarkedet beregnet FIRger taget behorigt hensyn 1.1 ?rsh ed & f er pzxfnr © de
. ; : priserne og prisernes sammenlignelighed, jf. grundforord-
som det vejede gennemsnit af det rentable hjemmemar- . kel 2 stk 10. For de wund K i
kedssale i undersavelsesperioden. ningens artikel 2, stk. 10. For de undersogte eksporte
8 geisesp rende producenter i Kinas vedkommende har de fore-
tagne justeringer for forskelle i transport- og forsikrings-
udgifter, kreditomkostninger, rabatter ved arsafslutning,
(67)  Det skal bemaerkes, at den samarbejdsvillige amerikanske pr§visi0ner, kvalitetskravg og udgifter til banktransg—
producﬂent prodgcerede og solgt.e alle typer af samme aktioner veeret relevante og begrundede.
vare pd det amerikanske marked i undersegelsesperioden.
4.7. Dumpingmargen
4.5. Eksportpris
(74) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
(68) Man konstaterede, at to ud af de fire forretningsmeessigt stk. 11 og 12, blev dumpingmargenen for de samarbejds-
forbundne eksporterende producenter inden for APP kun villige eksporterende producenter i Kina fastsat pa
fremstillede multiplekskarton som neaevnt i betragtning gmndlag af en sammenligning af det Vejede gennemsnit
23 ovenfor. 1 denne forbindelse erindres der om, at af den normale vardi og det Vejede gennemsnit af
man forel@bigt konkluderede, at multiplekskarton ikke eksportpriserne pr. varetype som fastsat ovenfor.
skal vaere blandt de produkter, der er genstand for den
igangvaerende undersogelse. Derfor blev data for eksport-
priser fra disse to virksomheder holdt uden for dumping- (75)  Pd grundlag af ovenstdende metodologi udger de forelo-
beregningerne. bige dumpingmargener folgende i procent af cif-prisen,
EU’s grense, ufortoldet:
(69) De eksporterende producenter foretog eksportsalg til EU
enten i) gennem forretningsmeessigt forbundne handels- ) de orod Dumping-
selskaber placeret uden for EU eller ii) gennem et forret- Elsporterende producent margen
ningsmassigt forbundent handelsselskab inden for EU. - -
Gold East Paper (iangsu) Co., Ltd, Zhenjiang, | 43,9 %
Jiangsu-provinsen, Kina
(70)  Da alt eksportsalg til EU fandt sted gennem forretnings- Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., | 43,9 %

massigt forbundne handelsvirksomheder uden for EU,
blev eksportpriserne fastsat pd grundlag af priserne pd
den pageldende vare, nir den blev solgt af de forret-
ningsmaessigt forbundne handelsvirksomheder til EU,
dvs. til en uathangig kunde, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 8, pd grundlag af de priser, der faktisk
blev betalt eller skulle betales.

Ltd, Suzhou, Jiangsu-provinsen, Kina

Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, 63 %
Shouguang, Shandong-provinsen, Kina

Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd, Shou- 63 %
guang, Shandong-provinsen, Kina
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(76)  Ud fra de foreliggende oplysninger fra de samarbejdsvil- (79)  Som omtalt i betragtning 17 ovenfor, havdede en inte-

(77)

(78)

lige eksporterende producenter i Kina og oplysningerne i
klagen er der ingen andre kendte producenter af den
pagaldende vare i Kina. Men i lyset af, at den indberet-
tede eksportmengde var hejere end importoplysningerne
fra Eurostat, blev samarbejdsniveauet anset for hejt, og
den landsdakkende dumpingmargen for Kina blev fastsat
ved hjelp af dumpingmargenen for de samarbejdsvillige
virksomheder med den hgjeste individuelle toldsats, dvs.
63 %.

5. EU-PRODUCENTER
5.1. EU-produktion

I undersogelsesperioden blev samme vare fremstillet af
14 kendte og en rakke andre meget sméd producenter i
EU. Oplysningerne fra CEPIFINE skennes at dakke 98 %
af EU-producenternes produktion. Pd dette grundlag blev
den samlede EU-produktion ansldet til ca. 5270 000 ton
i UP. De EU-producenter, der tegner sig for den samlede
EU-produktion, udger EU-erhvervsgrenen i henhold til
betydningen i grundforordningens artikel 4, stk. 1.

Branchen for coated finpapir er energi- og kapitalintensiv.
Derfor geelder der stordriftsfordele, hvilket forklarer, at
produktionen er koncentreret pd nogle fa store akterer,
som suppleres af mindre producenter, der fokuserer pa
markeder i deres geografiske naromride. Fem store
producenter af samme storrelse dakker det meste af
EU-markedet med produktionsanleeg over hele Europa.
Storstedelen af coated finpapir er en rdvare og salges
normalt gennem papirhandlere og -grossister. Disse
distributionskanaler er kendetegnet ved en kraftig
koncentration af kebekraft og prisgennemsigtighed som

folge af pristilbud.

(81)

resseret part, at coated finpapir, som er egnet til rota-
tionstryk, burde have varet omfattet af denne underso-
gelse. Parten havdede sdledes, at klageren, dvs. EU-
erhvervsgrenen, ikke havde tilstraekkeligt veegtige argu-
menter i forbindelse med denne procedure. P4 grundlag
af konklusionerne i betragtning 20 og 22, dvs. at coated
finpapir, som er egnet til rotationstryk, og coated
finpapir til fladtrykspresser er to forskellige varer, matte
denne pastand dog afvises.

6. SKADE
6.1. EU-forbrug

Forbruget blev fastsldet pa folgende grundlag:

— Eurostat for import fra tredjelande justeret i henhold
til oplysninger fra EU-producenter for produkter, der
ikke er omfattet af proceduren. Undersegelsen viste
pa grundlag af den fremlagte dokumentation, at disse
antagelser var rimelige og begrundede

den kontrollerede samlede eksportmengde for de
samarbejdsvillige eksporterende producenter i Kina
til EU-markedet, idet den indberettede -eksport-
mangde var hejere end de importdata, der er
kommet fra Eurostat

— den samlede omsetning pd EU-markedet for alle EU-
producenter baseret pa oplysninger fra CEPIFINE.

Pd grundlag heraf blev EU-forbruget beregnet som folger:

Tabel 1
EU-forbrug
EU-forbrug 2006 2007 2008 2009/UpP
Ton 5308 275 5508183 5384770 4572057
Indeks 100 104 101 86

Kilde: kontrollerede sporgeskemabesvarelser, justerede Eurostat-data og data fra CEPIFINE.

(82)

EU-forbruget faldt sammenlagt med 14 % i den betragtede periode. Det blev konstateret, at forbruget

forst steg med 4 % mellem 2006 og 2007, hvorefter det faldt med 18 % mellem 2007 og UP. Faldet
i forbruget i 2008 og UP skyldtes en lavere eftersporgsel, is@r i forste halvdel af 2009, som folge af

den okonomiske krise.
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(84)

(85)

(86)

6.2. Importen til EU fra Kina

(83)  Som navnt ovenfor i betragtning 80 konstaterede man, at den kontrollerede samlede omsatning af
den pagaldende vare hos de samarbejdsvillige kinesiske eksporterer pd EU-markedet var storre end
den samlede importmangde ifglge Eurostat. Eftersom man konstaterede, at de kontrollerede oplys-
ninger er mere pracise end de foreliggende statistikker, blev den samlede importmangde fra Kina
beregnet pd grundlag af de kontrollerede oplysninger fra de samarbejdsvillige virksomheder. Salgs-
mangden hos de samarbejdsvillige virksomheder, som kun havde eksporteret multiplekskarton i den
betragtede periode, blev holdt uden for den samlede import, fordi man forelobigt konkluderede, som
forklaret i betragtning 24, at multiplekspapir og -karton ikke skal betragtes som den pagaldende
vare. Eftersom importdata for den pdgaldende vare kun vedrerer to virksomheder, fandt man det af
fortrolighedshensyn hensigtsmeassigt at vise dem i indekseret form.

Tabel 2

Samlet dumpingimport fra Kina

betragtede periode.

6.2.1. Prisunderbud

importen.

Samlet import fra Kina 2006 2007 2008 2009/UP
Meangder (indeks) 100 218 212 283
Markedsandel (indeks) 100 210 209 329
Priser i EUR/ton 677 661 657 621
Indeks 100 98 97 92
Kilde: Sporgeskemabesvarelser.
De samlede importmengder fra Kina steg dramatisk og undersogelsesperioden til underbudspriser pd gennem-
blev nasten tredoblet i lobet af den betragtede periode. snitlig 5,6 % under EU-producenternes priser. Underbuds-
Som felge heraf voksede importens markedsandel margenens storrelse skal ses pd baggrund af den hgje
markant fra ca. 1% i 2006 til over 4% i UP. Dette grad af prisgennemsigtighed som folge af pristilbud, der
skal ses pd baggrund af et forbrug, der faldt med 14 % kendetegner markedet for distribution af coated finpapir.
i samme periode. Gennemsnitspriserne pd dumping-
importen fra Kina udviste et fald pd 8 % i lobet af den
6.3. EU-erhvervsgrenens og de samarbejdsvillige EU-
producenters gkonomiske situation
6.3.1. Indledende bemerkninger
For at kur.m.e undg rsoge prisunderbuddet blev de vejede (88) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3,
gennemsnitlige priser for hver varetype, som EU-produ- o
a4 . : stk. 5, omfattede undersggelsen af dumpingimportens
centerne solgte til ikke-forretningsmaessigt forbundne 1 :
. . ¢ . virkninger for EU-producenterne en vurdering af alle
kunder pd EU-markedet, justeret til ab fabrik, sammen- ; . . o
. . ) 1 ) gkonomiske indikatorer, der havde indflydelse pa EU-
lignet med de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser for o : :
. . . . producenternes situation fra 2006 til undersggelsesperio-
import fra Kina ved salg til den forste uathaengige kunde dens afslutnin
pd EU-markedet, fastsat pa cif-basis med en passende 8
justering for gaeldende told og omkostninger efter
(89) De makrogkonomiske aspekter (produktion, kapacitet,
] ) o kapacitetsudnyttelse, ~ salgsmengder, = markedsandel,
Som forklaret i betr.agtn}n‘g 28 var de kinesiske ckspor- dumpingmargenernes vakst og sterrelse) blev vurderet
torer meget samarbejdsvillige og blev anset for daekkende for hele EU-produktionen pa grundlag af oplysninger
for den samlede eksportmangde fra Kina til EU i lobet af fra CEPIFINE.
UP. Eftersom man konstaterede, at de to kinesiske
eksporterende producenter, som oprindeligt gav sig til
kende, ikke eksporterede den pagaldende vare til EU- (90)  Analysen af mikrogkonomiske aspekter blev foretaget

markedet, som forklaret i betragtning 50, er deres
importmangder ikke medtaget i prisunderbudsanalysen.

Det fremgik af sammenligningen, at den pdgaldende
dumpingvare med oprindelse i Kina blev solgt i EU i

over for EU-producenterne (gennemsnitlige enhedspriser,
beskaftigelse, lonninger, produktivitet, lagre, rentabilitet,
likviditet, investeringer, investeringsafkast, evne til at
skaffe kapital) pa grundlag af oplysninger fra producen-
terne, som er behorigt kontrolleret.
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01)

(93)

(94)

En af parterne havdede, at en af de samarbejdsvillige producenter ikke samarbejdede i fuldt omfang,
fordi producenten var forretningsmeessigt forbundet med en anden EU-producent gennem 1. aktie-
besiddelse og 2. et joint venture bestiende af eksklusivaftaler om salg og ravarelevering. Underso-
gelsen bekraftede imidlertid, at den péagaldende EU-producents aktiebesiddelse var af begranset
omfang og 1& under loftet i artikel 143 i Kommissionens forordning 2454/93 (') om visse gennem-
forelsesbestemmelser til Radets forordning om indferelse af en EF-toldkodeks. Endvidere indeholdt
aftalerne mellem de to virksomheder ikke elementer, som kunne have givet anledning til at tro, at
forholdet mellem virksomhederne ville udvikle sig til mere end et normalt forretningsforhold mellem
keber og salger.

6.3.2. Data vedrorende EU-erhvervsgrenen (makrookonomiske indikatorer)
6.3.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse
Tabel 3

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2006 2007 2008 2009/up

Produktion (ton) 6483 462 6 635377 6 381 324 5164 475

Indeks 100 102 98 80

Kapacitet (ton) 7032734 7 059 814 6 857 226 6259129

Indeks 100 100 98 89

Kapacitetsudnyttelse 92 % 94 % 93 % 83 %

Indeks 100 102 101 90

Kilde: Data fra CEPIFINE.

Som det fremgar af ovenstdende tabel, faldt produktionsmeengden for EU-erhvervsgrenen med 20 % i
lobet af den betragtede periode. Det bor bemerkes, at selv.om EU-forbruget steg med omkring 1 %
mellem 2006 og 2008, faldt produktionen for EU-erhvervsgrenen med 2 % i den periode, hvorimod
den faldt markant mellem 2008 og UP i trdd med faldet i EU-forbruget.

Siden 2000 har EU-producenterne gennemfert omfattende omstruktureringer for at afhjelpe en
strukturel overkapacitet. Gennem konsolideringer og lukninger af anlaeg nedbragte EU-erhvervsgrenen
sin produktionskapacitet for coated finpapir med omkring 770 000 ton mellem 2006 og UP
svarende til 11 %.

Trods faldet i den samlede kapacitet faldt udnyttelsesgraden alligevel fra 92 % i 2006 til 83 % i UP.
Det storste fald skete i perioden fra 2008 til UP. Det bemarkes, at hej kapacitetsudnyttelse er en
vigtig faktor for papirproducenternes langsigtede levedygtighed pd grund af store investeringer i
anlagsaktiver. Derfor blev kapacitetsudnyttelsen i UP betragtet som lav.

6.3.2.2. Salgsmangde og markedsandel

Salgstallene i tabellen nedenfor vedrerer den mangde, der blev solgt til den forste uathangige kunde
pd EU-markedet.
Tabel 4

Salgsmangde og markedsandel

2006 2007 2008 2009/UP

Salgsmangde (ton) 4921 141 4999 524 4875 841 4008 354

(') Kommissionens forordning (E@F) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemforelsesbestemmelser til Radets

forordning (E@F) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks, EFT L 253 af 11.10.1993, s. 1.
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(97)

(98)

(100)

2006 2007 2008 2009/UP
Indeks 100 102 99 81
Markedsandel 93 % 91 % 91 % 88 %
Indeks 100 98 98 95

Kilde: Data fra CEPIFINE.

Selv om EU-forbruget voksede med 4 % mellem 2006 og 2007 (se betragtning 81 ovenfor), steg
salgsmaengden for den pagaldende vare fra EU-erhvervsgrenen til uafhangige kunder pd EU-markedet
kun med 2 % i samme periode. Det betyder, at EU-erhvervsgrenen ikke kunne drage fordel af det
ggede forbrug i den periode. Desuden faldt salgsmangden for alle EU-producenter endnu mere, med
18 %, mellem 2008 og UP, mens EU-forbruget faldt med 15 %. Derfor oplevede EU-erhvervsgrenen
et konstant og betydeligt fald i salgsmangden efter en mindre stigning i 2007, hvilket gav sig udtryk
i mistede markedsandele pd 5 procentpoint i den betragtede periode.

6.3.2.3. Vakst

Nér man ser pd udviklingen i den betragtede periode, var faldet pd 19 % i EU-erhvervsgrenens
salgsmangde langt mere udtalt end faldet pd 14 % i EU-forbruget. Folgelig faldt EU-erhvervsgrenens
markedsandel ogsd markant med 5 procentpoint i samme periode.

6.3.2.4. Dumpingmargenernes storrelse

De forelobige dumpingmargener for Kina er betydelige, jf. afsnittet ovenfor om dumping. I betragt-
ning af sterrelsen af og priserne pd dumpingimporten kan virkningerne af de faktiske dumpingmar-
gener ikke anses for at vare ubetydelige.

6.3.3. Data vedrorende samarbejdsvillige EU-producenter (mikrookonomiske indikatorer)

6.3.3.1. De samarbejdsvillige EU-producenters gennemsnitlige enheds-
salgspriser

De gennemsnitlige salgspriser ab fabrik for de samarbejdsvillige EU-producenter til ikke-forretnings-
maessigt forbundne kunder pd EU-markedet steg i 2007, faldt efterfelgende og vendte i 2009 tilbage
til naesten samme niveau som i begyndelsen af den betragtede periode. Samlet set 1a priserne pd
coated finpapir pd et stabilt niveau i drenes lgb.

Tabel 5

EU-producenternes priser

EU-producenternes priser 2006 2007 2008 2009/UP
Gennemsnitspris (EUR/ton) 692 717 691 695
Indeks 100 104 100 100

Kilde: Spergeskemabesvarelser.

6.3.3.2. Lagre

Lagrene udgjorde ca. 10 % af produktionsmengden i UP. De samarbejdsvillige EU-producenter egede
deres lagre med 14 % i den betragtede periode, navnlig mellem 2006 og 2007 og senere mellem
2008 og UP. Dette faldt navnlig sammen med stigningen i dumpingimport til lavpris fra Kina.
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(101)

(102)

Tabel 6
Lagre
2006 2007 2008 2009/UP
Lagre (ton) 278 265 298 547 296 387 318 489
Indeks 100 107 107 114
Kilde: Spergeskemabesvarelser.
6.3.3.3. Beskaftigelse, lonninger og produktivitet
Tabel 7
Beskaftigelse
2006 2007 2008 2009/UP
Beskaftigelse — fuldtidsaekvivalenter (FT/) 7756 7 487 7207 6197
Indeks 100 97 93 80
Arbejdskraftomkostninger (EUR pr. FTA) 54 053 54 948 57 026 58 735
Indeks 100 102 105 109
Produktivitet (enhed pr. FT) 453 478 486 457
Indeks 100 106 107 101

Kilde: Sporgeskemabesvarelser.

Pa grund af fabrikslukninger og konsolidering hos de samarbejdsvillige EU-producenter blev antallet
af ansatte kraftigt reduceret med 11 % (nasten 900 job) i den betragtede periode. Det bemrkes, at
ovenstiende beskaftigelsestal for UP er hgjere pd grund af de medarbejdere, som en af de samar-
bejdsvillige EU-producenter ansatte i begyndelsen af UP. Faldet i beskeftigelsen svarer til 20 %, hvis
der ses bort fra disse ansettelsers indvirkning pd indikatoren.

Man har opndet effektivitetsgevinster ved at nd og opretholde et hejt output pr. ansat selv i en
periode med omfattende afskedigelser i 2007 og 2008. Tilbagegangen i produktivitetsniveauet til
2006-niveauet i lobet af UP skal ses i lyset af de generelle tendenser i forbindelse med nedskeeringer,
hvor faldet i antallet af ansatte forst folger efter faldet i produktionen med en vis forsinkelse.
Arbejdskraftomkostningerne steg konstant med en samlet stigning pd 10 % i lebet af den betragtede
periode.

6.3.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast

Tabel 8
Rentabilitet
2006 2007 2008 2009/UP
Rentabilitet -1,13% -0,21% -2,60% 2,03 %
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2006 2007 2008 2009/UP

Andring (100 = 2006) +0,92% -1,47 % +3,16 %

Likviditet (1 000 EUR) 260 047 211 036 172570 336 753

Indeks 100 81 66 129

Investeringer (1 000 EUR) 151 900 151 027 127 845 98 220

Indeks 100 99 84 65

Investeringsafkast -0,73% -0,54 % -2,73% 0,39 %

ZAndring (100 = 2006) +0,19% -2,00 % +1,12%

Kilde: Spergeskemabesvarelser.

(103) De samarbejdsvillige EU-producenter havde tab i drene viteter med rimelige finansieringsomkostninger ogsd
2006 til 2008, og den egkonomiske situation blev forst undergravet. Dette gjaldt navnlig i 2008, hvor en af de
positiv i 2009, hvor verdensmarkedsprisen pd papir- samarbejdsvillige EU-producenter matte refinansieres med
masse, den vigtigste rdvare, faldt betydeligt som folge af en betydelig risikopreemie, mens den mindste samarbejds-
den gkonomiske krise. Faldet i prisen pd papirmasse i villige producent gik i betalingsstandsning i 2008 og blev
2009 var pd 19% i forhold til gennemsnitsprisen i overtaget af en anden EU-producent.

2008, hvilket blev anset for et usadvanligt stort fald,
som bidrog direkte til den forbedrede gkonomiske situa-
tion i undersogelsesperioden.
6.4. Konklusion vedrorende skade

(104) Tendensen for likviditeten, som er producenternes evne (107) Det fremgdr af undersagelsen, at de ﬂesteoskadesm(_hka—
. L . S torer som f.eks. produktionsmangde (- 20 %), kapacitets-
til at selvfinansiere deres aktiviteter, afspejler i stort 0 T .

s . 0 T udnyttelse (- 10 %), salgsmeangde til ikke-forretnings-
omfang udviklingen i rentabiliteten. Derfor viser likvidi- . . 0
. S . maessigt forbundne kunder pd EU-markedet (- 19 %) og
teten en usadvanlig kraftig stigning i lebet af UP pa . .
. o . . markedsandel (-5 procentpoint) forvaerredes i den
grund af de faldende priser pd papirmasse. Investerings- b . o
. : A c etragtede periode. Desuden blev skadesindikatorerne
afkastet udviklede sig negativt i lighed med de negative A
. T vedrerende de samarbejdsvillige EU-producenters ekono-
fortjenstresultater hos de samarbejdsvillige EU-produ- . ) . 0
. o . miske resultater som investeringsafkast og rentabilitet
center frem til 2008 og en positiv tendens inden for Kraftiot pavirket il ludscli -
UP som folge af de ekstraordinere omkostningsbespa- raftigt pavirket frem il 2008. Den pludselige stigning
relser b4 orund af pPapirmassepriserne i rentabiliteten i UP skyldes udelukkende det midlertidige
pa 8 bap p ’ og ckstraordinere fald i verdensmarkedspriserne pa
papirmasse i UP. Det bemerkes, at selv i UP var renta-
biliteten meget lav og forte ikke til nogen andring af
konklusionen om, at de samarbejdsvillige EU-producenter

(105) Af ovenstdende fremgar det, at de samarbejdsvillige EU- befinder sig i en meget svag @konomisk position.
producenters evne til at investere blev begrenset, da
likviditeten forvaerredes markant i den betragtede periode,
dog ikke i UP. Derfor faldt investeringerne med 35 % i
den betragtede periode og begransede sig til installering
af kraftvarmeanlgeg, .der har hjulpet EU-prod}chnterng (108) Undersogelsen viste ogsd, at ovenstdende skadesbillede
med at afb@de. virkningerne af de konstante stigninger i hovedsagelig kan forklares med, at de samarbejdsvillige
energiomkostningerne. EU-producenter trods deres omstruktureringsbestrabelser

og produktivitetsforbedringer ikke var i stand til at have
deres priser pa coated finpapir til et niveau, der mere end
blot dakker deres omkostninger. Dette skyldes iser pris-
6.3.3.5. Evne til at rejse kapital underbuddet fra de kinesiske producenters side i UP, som
havde store konsekvenser pa et marked med stor pris-
(106) Papirindustrien er overordnet set kendetegnet ved en stor gennemsigtighed. Det lykkedes de samarbejdsvillige EU-

gaeldsatning som folge af de betydelige faste anlegsinve-
steringer. Som folge af tabene i storstedelen af den
betragtede periode blev de samarbejdsvillige EU-produ-
centers evne til at skaffe kapital og finansiere deres akti-

producenter i UP at nedbringe deres produktionsomkost-
ninger gennem yderligere produktivitetsforbedringer og
som folge af faldet i priserne pd papirmasse, der hoved-
sagelig indtraf i anden halvdel af UP. Da der kom en
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(109)

(110)

111)

(112)

bedre ligeveegt mellem udbud og eftersporgsel pa
markedet efter producenternes indsats for at lgse den
strukturelle overkapacitet gennem konsolidering og kapa-
citetsnedleegning, lykkedes det at holde priserne pa
coated finpapir pé et stabilt niveau. Men de samarbejds-
villige EU-producenter var ikke i stand til at have deres
salgspriser til et niveau, der kan sikre den nedvendige
rentabilitet og sikre levedygtigheden pé laengere sigt.

Som omtalt i betragtning 17 ovenfor, haevdede en part,
at coated finpapir, som anvendes til rotationstryk, burde
have varet omfattet af denne undersogelse. Derfor
havdede parten, at da varen blev udelukket fra fastlag-
gelsen af vaesentlig skade og analysen af udviklingsten-
denser, var skadesbilledet blevet fordrejet. Pa grundlag af
konklusionerne i betragtning 20 og 22, dvs. at coated
finpapir til brug i henholdsvis rotationspresser og flad-
trykspresser er forskellige varer, blev pdstanden dog
afvist.

En part haevdede, at en af de samarbejdsvillige EU-produ-
centers opkeb af en anden EU-producent i 2008 var tegn
pa, at denne samarbejdsvillige EU-producent har det
rimeligt godt. Man bemarkede som udgangspunkt, at
vasentlige skader vurderes pd grundlag af situationen
for EU-erhvervsgrenen og ikke er baseret pé situationen
for en enkelt producent. Som det konkluderes i betragt-
ning 107 ovenfor, har de fleste skadesindikatorer udvist
en negativ tendens, der tyder pd, at EU-erhvervsgrenens
situation er blevet forverret i den betragtede periode.
Opkebet blev desuden anset som et led i EU-erhvervs-
grenens omstruktureringsbestraebelser i den betragtede
periode. Under alle omstendigheder bemarkes det, at
ndr man analyserer makroindikatorer som produktions-
meangde, kapacitet, salgsmangde og markedsandel, har
opkebet haft en neutral virkning, eftersom man vurderer
makroindikatorer for alle EU-producenter, som udger
EU-erhvervsgrenen som defineret i betragtning 77.
Disse faktorer vil med andre ord forblive uzndrede i
tilfeelde af et ejerskifte.

Pd baggrund af ovenstdende konkluderes det forelobigt,
at EU-erhvervsgrenen har lidt vaesentlig skade, jf. grund-
forordningens artikel 3, stk. 5.

7. ARSAGSSAMMENHANG
7.1. Indledning

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3,
stk. 6 og 7, blev det undersogt, om den betydelige
skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, skyldtes
dumpingimporten fra det pdgaldende land. Andre

(113)

(114)

(115)

(116)

kendte faktorer end dumpingimporten, som kan have
forvoldt EU-erhvervsgrenen skade, blev ogsd undersogt
for at sikre, at al skade, der kan tilskrives disse faktorer,
ikke blev tillagt dumpingimporten.

7.2. Virkningerne af dumpingimporten

Det skal bemaerkes, at EU’s marked for coated finpapir er
kendetegnet ved en hgj grad af koncentration af kebe-
kraft og prisgennemsigtighed gennem pristilbud. Desuden
er coated finpapir en rdvare og rummer ikke mulighed
for betydelige prisforskelle fra forskellige kilder. En stor
del af produkterne salges gennem forhandlere, der
tvinger EU-erhvervsgrenen til at holde priserne pé
samme niveau som dumpingimport til lave priser.
Derfor har priserne pd importeret coated finpapir,
hvoraf 35 % stammede fra Kina i UP, generelt haft stor
indvirkning pa prisniveauerne pd EU-markedet.

Undersegelsen viste, at dumpingimporten fra Kina steg
dramatisk (+ 183 %) i den betragtede periode. Dumping-
importen fra Kina blev forst fordoblet fra 2006 til 2007,
mens priserne i 2007 var 2 % lavere end dret for. 1 2008
1& importen fra Kina stabilt, mens gennemsnitspriserne
faldt med endnu 1%. Importmangden fra Kina
(+ 71 %) og markedsandelen (+ 120 %) steg igen drama-
tisk i UP med faldende underbudspriser (-5 %), der 1&
5,6 % under de samarbejdsvillige EU-producenters, og
pressede dermed priserne pad EU-markedet og forhindrede
de samarbejdsvillige EU-producenter i at have deres
priser til rentable niveauer.

Der erindres om, at forbruget i EU faldt med omkring
14 % i den betragtede periode. EU-erhvervsgrenen stod
over for et betydeligt fald i salgsmangderne (19 %). Men
faldet i salgsmangderne var langt mindre udtalt end
faldet i eftersporgslen og forte til et tab af markedsandele
pd 5 procentpoint. Samtidig steg markedsandelen for
kinesisk import med 3 procentpoint. Dette viser, at EU-
erhvervsgrenens markedsandel stort set er blevet over-
taget af dumpingimporten fra Kina.

Det konstante pres, som blev udevet af dumpingimport
fra Kina til lave priser pd EU-markedet, blev derfor anset
for at have forhindret EU-erhvervsgrenen i at tilpasse
salgspriserne til de ogede rdvareomkostninger, navnlig i
2008, hvor prisen pd papirmasse ndede sit hgjdepunkt.
Det forte til tabte markedsandele og fald i rentabiliteten
hos EU-erhvervsgrenen.
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(117) I lyset af ovenstdende blev det derfor forelobigt konklu- (121) Eftersom der ikke var tale om skadevoldende dumping,
deret, at den kraftige stigning i dumpingimport fra Kina kunne man forvente, at priserne tilpasses regelmassigt
til lave priser havde en betydelig negativ indvirkning pa for at afspejle prisudviklingen for de forskellige produk-
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation. tionsfaktorer. Dette skete imidlertid ikke frem til 2008.
Faktisk var EU-producenterne tvunget til at holde deres
salgspriser nede, selv om priserne pd papirmasse var
stigende i 2008, for at kunne konkurrere med dumping-
import fra Kina til lave priser, hvilket medferte et
markant fald i deres rentabilitet i samme periode. I UP
forbedredes situationen som felge af det usedvanlige fald
i priserne pd papirmasse — mens priserne pa coated
7.3. Andre faktorers virkninger finpapir kunne fastholdes'péi samme niveau. Men selv i
denne ekstraordinare periode gav de fortsat meget lave
7.3.1. Forbrugets udvikling pd EU-markedet fortjenstniveauer ikke de samarbejdsvillige EU-produ-
center mulighed for at komme sig oven pa den fortsatte
(118) Som nvnt i betragtning 82 steg EU-forbruget af coated dumping. Pd trods af de faldende rdvareudgifter kunne
finpapir ferst i 2007, hvorefter det faldt i 2008 og i UP. I priserne stadig ikke haves, s& man kunne opné de solide
den betragtede periode mistede hele EU-erhvervsgrenen fortjenstmargener, der er nedvendige for disse kapitalin-
markedsandele. En af de samarbejdsvillige eksportarer i tensive producenter.
Kina havdede, at de faldende salgsmangder og markeds-
andele hos EU-erhvervsgrenen skyldtes det faldende
forbrug, der var forarsaget af den gkonomiske krise og
de elektroniske mediers fremmarch.

(122) Derfor konkluderes det forelgbig, at dumpingimporten
fra Kina, der underbed de samarbejdsvillige EU-producen-
ters priser, pressede priserne pd EU-markedet og hindrede
de samarbejdsvillige EU-producenter i at have deres
salgspriser for at dakke deres udgifter eller for at opna

(119) Selv om man ikke kan udelukke, at den negative udvik- le)n r(lln}ehg .reélft,abll(hteil ! dlyszt af at raval(‘ie.prlse.li?ke fildt
ling i EU’s forbrug, uanset drsag, mellem 2007 og UP har hety cligt 1 UY, konklucerede man, at disse ikke kan
hafi neoative foloer for EU-erhvervsorenens. salos- ave pavirket den vesentlige skade pd EU-erhvervsgrenen

g g g g : iode

mangder og produktion, er det vard at bemerke, at ! samme periode.

det i samme periode og navnlig fra 2008 til 2009

lykkedes de kinesiske eksportorer at ege deres salgs-

mangder og markedsandele i kraft af pristrykket pd

markedet som felge af dumpingimporten. Derfor menes

det, at EU-erhvervsgrenens forverrede skonomiske situa-

tion hovedsagelig skyldes stigningen i dumpingimporten :

fra Kina og underbudspolitikken, som praktiseres af de 7:3:3. EU-erlvervsgrenens cksportresulater

kinesiske eksportorer, og ikke et faldende forbrug. Selv (123) Eksportresultaterne blev ogsd undersagt som en af de

om den falderlde efterspﬂrgsel bldrog tll skaden, kunne andre kendte faktorer end dumpingimporten’ som

den ikke bryde drsagssammenhengen mellem de vasent- samtidig kunne tilfgje EU-erhvervsgrenen skade, for at

lige skader og den stigende dumpingimport. sikre, at eventuel skade fordrsaget af disse andre faktorer
ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Analysen viste, at
de samarbejdsvillige EU-producenters eksportsalg til ikke-
forretningsmaessigt forbundne parter udgjorde en bety-
delig del af deres omsatning (ca. 27 %) i den betragtede
periode. Selv om eksportsalgsmangderne ogsd faldt med
9% i den betragtede periode, var faldet i mengder
mindre udtalt end faldet i salgsmengder pd EU-markedet

7.3.2. Rdvarepriser (19 %). Derfor fandt man, at faldet i eksportmangder
ikke kan forklare den skade, som de samarbejdsvillige

(120) De gennemsnitlige produktionsomkostninger for de EU-producenter har lidt. Eftersom eksporten spiller en

samarbejdsvillige  EU-producenter steg svagt (2 %)
mellem 2006 og 2008 og faldt med 5% i UP. Under-
sogelsen viste, at de samarbejdsvillige EU-producenters
produktionsomkostninger ved fremstilling af coated
finpapir generelt fulgte samme tendens som prisudvik-
lingen for papirmasse, en af de vigtigste rdvarer ved
papirproduktion. Gennemsnitsprisen pd papirmasse steg
med 8 % mellem 2006 og 2008, hvorefter den faldt
kraftigt fra udgangen af 2008 frem til den sidste
mdned i UP. Prisen pd papirmasse 1a i gennemsnit
19 % lavere i 2009 end daret for.

stor rolle med hensyn til at holde kapacitetsudnyttelsen
pa et hejt niveau for at dekke de store anlaegsinveste-
ringer i maskineri, fandt man, at selv om eksportresulta-
terne blev forringet, havde eksporten samlet set en
positiv effekt. Derfor fandt man, at selv om nedgangen
i eksportaktiviteterne kan have bidraget til EU-erhvervs-
grenens overordnet set forvaerrede situation, afbedede de
pa den anden side tabene pd EU-markedet og er sdledes
ikke af en sddan beskaffenhed, at de bryder drsagssam-
menhangen mellem dumpingimporten fra Kina og
skaden for EU-erhvervsgrenen.
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(124) En part hevdede, at EU-erhvervsgrenen var udsat

for et betydeligt fald i eksporten pd grund af euroens
styrke i forhold til US-dollaren, og at den
skade, der skyldes denne faktor, ikke skal tilskrives
importen fra Kina. Som det konkluderes ovenfor,
er EU-erhvervsgrenens dérligere eksportresultater, uanset
arsagerne hertil, ikke den veasentligste grund til
den skade, som producenterne har lidt, og bryder

(125)

Tabel 9

dermed ikke den darsagssammenhang, der fastslds i
betragtning 117.

7.3.4. Import fra andre tredjelande

Udviklingen i importen fra andre tredjelande, bade for s&
vidt angdr mangder og priser, mellem 2006 og UP
fremgar af folgende tabel:

Import fra tredjelande

2006 2007 2008 2009/UP
Schweiz
Import (ton) 194 748 191 636 226 736 172 233
Indeks 100 98 116 88
Markedsandel 3,7% 3,5% 4,2 % 3,8%
Indeks 100 95 115 103
Pris (EUR pr. ton) 787 782 758 793
Indeks 100 99 97 105
Indonesien
Import (ton) 19 834 30714 27 178 49 877
Indeks 100 155 137 251
Markedsandel 0,4 % 0,6 % 0,5% 1,1%
Indeks 100 149 135 292
Pris (EUR pr. ton) 855 818 845 681
Indeks 100 96 99 80
Sydkorea
Import (ton) 45154 65 251 46 498 46 068
Indeks 100 145 103 102
Markedsandel 0,9 % 1,2% 0,9 % 1,0 %
Indeks 100 139 102 118
Pris (EUR pr. ton) 562 669 664 618
Indeks 100 119 118 110
Alle andre lande
Import (ton) 58 623 70 984 62 844 100 711
Indeks 100 121 107 172
Markedsandel 1,1% 1,3 % 1,2 % 22%
Indeks 100 117 106 199
Pris (EUR pr. ton) 962 860 914 824
Indeks 100 89 95 86

Kilde: Eurostat.
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(126) De storste andre tredjelande, der eksporterer coated det konstateret, at denne import skete til dumpingpriser,

(127)

(128)

(129)

finpapir til EU-markedet er Schweiz, Indonesien og
Sydkorea. Det fremgdr af tendenserne for import-
mangder, at stigningen i importen fra Kina var mere
markant end fra nogen af de gvrige tredjelande. Importen
fra Schweiz blev solgt til betydeligt hejere priser end
importerede produkter fra Kina. De schweiziske produk-
ters markedsandel 18 forholdsvis stabilt, undtagen i 2008,
hvor den steg midlertidigt til over 4 %, inden den faldt
tilbage tet pd 2006-niveauet i UP. Importeret coated
finpapir fra Schweiz bestod hovedsagelig af produktionen
fra én virksomhed, der ejes af en af de samarbejdsvillige
EU-producenter, og de hgjere enhedspriser kan skyldes
forskellige  produktsortimenter og  salgsstrukturer.
Importen fra Indonesien kom ogsd ind i EU til hejere
priser end de kinesiske produkter med undtagelse af UP,
hvor priserne faldt, efter al sandsynlighed i hej grad som
folge af de faldende priser pd papirmasse. Den heraf
folgende stigende import, som imidlertid mangdemazs-
sigt forblev pd et lavt niveau i lobet af UP, forte til en
markedsandel, der ligeledes 18 pa et lavt niveau i samme
periode. Importen til EU fra Sydkorea var beskeden i den
betragtede periode, og markedsandelen 1 pd et stabilt
niveau. Selv om de koreanske importpriser var sammen-
lignelige med importpriserne fra Kina, udviste de kore-
anske priser ikke en konstant faldende tendens, som den
kinesiske import gjorde i hele den betragtede periode.
Importen fra alle andre lande skete til betydeligt hajere
priser end importen fra Kina, og importmangderne var
lave.

Pd grundlag af ovenstdende konkluderedes det forelabigt,
at importen fra disse tredjelande ikke bidrog til den
vasentlige skade, der var blevet péfert EU-erhvervs-
grenen.

7.3.5. Strukturbestemt overkapacitet

En samarbejdsvillig eksporter i Kina anferte, at skaden pa
EU-erhvervsgrenen skyldes EU-erhvervsgrenens overkapa-
citet. EU-erhvervsgrenens kapacitetsreduktion og konsoli-
dering var derfor ikke en konsekvens af den kinesiske
import, men skal ses som en forholdsregel imod over-
kapaciteten. Men undersggelsen viste, at EU-erhvervs-
grenen led tab i den betragtede periode, navnlig i
2008, trods omstruktureringerne, fordi EU-erhvervs-
grenen som skitseret ovenfor i betragtning 113-117
stadig var ude af stand til at have priserne til et
niveau, der 14 hejere end udgifterne. Denne situation
skyldes hovedsagelig prispresset fra dumpingimporten,
der underbed EU-erhvervsgrenens priser. Dette argument
mitte derfor afvises.

7.4. Konklusion om drsagssammenhang

Ovenstdende analyse har vist, at der i den betragtede
periode var en kraftig stigning i mangder og markeds-
andele for importen fra Kina til lave priser. Desuden blev

(130)

131)

(132)

(133)

(134)

der 13 betydeligt under de priser, som EU-erhvervsgrenen
kravede for tilsvarende varetyper pd EU-markedet.

Denne stigning i mangde og markedsandel for dumping-
importen fra Kina til lave priser var sammenfaldende med
et generelt fald i efterspergslen i EU i perioden mellem
2006 og UP, men ogsd sammenfaldende med den nega-
tive udvikling i EU-producenternes markedsandel i
samme periode. Samtidig kunne der iagttages en
negativ udvikling i de vigtigste indikatorer for EU-
erhvervsgrenens ekonomiske og finansielle situation
som beskrevet i betragtning 107.

Undersegelsen af de andre kendte faktorer, som kunne
have fordrsaget skade for EU-erhvervsgrenen, afslgrede, at
disse faktorer ikke synes at vare af en sddan beskaf-
fenhed, at de bryder &rsagssammenhangen mellem
dumpingimporten fra Kina og den skade, som EU-
erhvervsgrenen har lidt.

Pd baggrund af ovenstdende analyse, hvor der blev behe-
rigt skelnet mellem alle de kendte faktorer, der har betyd-
ning for EU-erhvervsgrenens situation, og de skadevol-
dende virkninger af dumpingimporten, konkluderes det
forelebigt, at dumpingimporten fra Kina har forvoldt EU-
erhvervsgrenen vasentlig skade, jf. grundforordningens
artikel 3, stk. 6.

§. UNIONENS INTERESSER
8.1. Indledende bemzrkning

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 21
blev det undersegt, om der til trods for de forelgbige
konklusioner om skadevoldende dumping var tvingende
rsager til at konkludere, at det ikke var i Unionens
interesse at indfere forelgbige antidumpingforanstalt-
ninger i dette tilfaelde. I henhold til grundforordningens
artikel 21, stk. 1, vurderede Kommissionen derfor med
udgangspunkt i de foreliggende oplysninger virkningerne
af eventuelle foranstaltninger for EU-producenter, impor-
torer, handlende og distributerer samt brugere af den
pagaldende vare samt folgerne af ikke at traffe foran-
staltninger.

8.2. EU-erhvervsgrenen

EU-erhvervsgrenen bestdr af 14 kendte producenter, der
skonnes at std for omkring 98 % af EU’s produktion af
coated finpapir i henhold til CEPIFINE. Producenterne er
beliggende i forskellige EU-medlemsstater og beskeftiger
direkte mere end 11 000 personer i forbindelse med den
pagaldende vare.
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(135) To af de kendte producenter protesterede mod iverk- fra Kina, udgjorde kun en begranset andel af deres

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

sattelsen af undersegelsen, men fremkom ikke med yder-
ligere oplysninger og samarbejdede ikke ved underso-
gelsen. Ud fra de foreliggende oplysninger og navnlig
pa grundlag af oplysningerne fra CEPIFINE, som viste,
at EU-erhvervsgrenens situation blev forvaerret, kan man
imidlertid med rimelighed g& ud fra, at disse to virksom-
heder ogsd blev pavirket negativt af dumpingimporten.
Den manglende samarbejdsvilje blev derfor ikke opfattet
som et tegn pd, at deres situation skulle adskille sig fra de
gvrige EU-producenters.

EU-erhvervsgrenen har lidt vasentlig skade som folge af
dumpingimporten fra Kina. Der mindes om, at de fleste
skadesindikatorer viste en negativ tendens i den betrag-
tede periode. Isar skadesindikatorer vedrerende de
samarbejdsvillige EU-producenters gkonomiske resultater
som f.eks. rentabilitet og investeringsafkast blev pavirket
negativt trods en lille forbedring i UP. Uden foranstalt-
ninger forekommer en yderligere forringelse af EU-
erhvervsgrenens gkonomiske situation meget sandsynlig.

Det forventes, at indferelsen af midlertidig antidumping-
told vil genoprette effektive og rimelige handelsvilkar pa
EU-markedet og sette EU-erhvervsgrenen i stand til at
tilpasse priserne pd coated finpapir, s& de afspejler
omkostningerne i forbindelse med de forskellige kompo-
nenter. Det kan forventes, at indfarelsen af midlertidige
foranstaltninger vil betyde, at EU-erhvervsgrenen kan
genvinde i det mindste en del af den markedsandel, der
blev tabt i den betragtede periode, med yderligere posi-
tive virkninger for den ekonomiske situation og renta-
bilitet.

Det blev derfor konkluderet, at indferelsen af midlertidige
antidumpingforanstaltninger over for importen af coated
finpapir med oprindelse i Kina vil vare i EU-erhvervs-
grenens interesse.

8.3. Importorer og forhandlere

Der blev udsendt spergeskemaer til 14 kendte ikke-
forretningsmaessigt forbundne importarer og forhandlere
i EU, der blev naevnt i klagen. I lebet af undersogelsen
gav flere andre forhandlere (ogsd kaldet handlende hos
erhvervsgrenen) sig til kende. I sidste ende samarbejdede
19 virksomheder ved undersggelsen, selv om nogle af
disse respondenter kun fremlagde delvise oplysninger.
Man konstaterede, at importererne ogsd optradte som
forhandlere pd markedet, sd derfor vil alle disse parter i
det folgende blive betegnet »handlendec.

Undersggelsen viste, at alle handlende kobte coated
finpapir fra flere kilder og hovedsagelig fra EU-produ-
center. Fem handlende kebte aldrig eller kun lejlighedsvis
importeret coated finpapir fra Kina. De syv virksomheder,
der fremlagde kvantitative oplysninger om deres kb af
den pageldende vare, representerede i alt 47 % af den
samlede import fra Kina. Importen, herunder importen

(141)

(142)

(143)

(144)

samlede aktiviteter, og en eventuel negativ virkning af
de foresldede foranstaltninger vil derfor efter al sandsyn-
lighed vare ubetydelig. Alle handlende erklarede, at
coated finpapir fremstillet i EU og Kina havde stort set
samme kvalitet og var substituerbart. Undersegelsen
bekraftede endvidere, at der findes et stort antal andre
importkilder, og at forhandlerne kan skifte til disse andre
leveranderer, i det mindste pd lengere sigt.

To importerende forhandlere kobte storstedelen af deres
coatede finpapir fra kinesiske kilder. Begge virksomheder
gav udtryk for, at de ville have svert ved at kebe
produkter fra EU-producenter, fordi der ville veere tradi-
tionelle salgskanaler, fordi producenterne ville krave
minimumsordresterrelser, og distributionsaftaler, der
skal overholdes. Dette pavirkede imidlertid ikke adgangen
til coated finpapir fra EU-producenter direkte, eftersom
disse havde tilstraekkelig ledig kapacitet. Dette argument
matte derfor afvises.

Med hensyn til muligheden for at skubbe eventuelle pris-
stigninger over pd kunderne henviste alle de samarbejds-
villige forhandlere til den kraftige prisgennemsigtighed pa
EU-markedet og erklaerede, at de kun ville kunne have
deres salgspriser over for slutkunderne, hvis det generelle
prisniveau i EU blev hgjere. Pi dette grundlag og
eftersom hensigten med antidumpingtold bla. er at
haeve prisniveauet i EU til et niveau, hvor omkostnin-
gerne dxkkes ind, forventes det, at importererne i det
mindste delvis vil kunne skubbe eventuelle prisstigninger
som felge af antidumpingtolden over pd deres kunder.
Det skal ogsd bemarkes, at man som navnt ovenfor
konstaterede, at den kinesiske import kun udger en
meget lille andel af forhandlernes samlede forretninger,
og at virkningen af antidumpingtolden overordnet set vil
vare ubetydelig. Endelig finder man ogsd, at importe-
rerne opndr en hgjere rentabilitet pad videresalg af
coated finpapir fra producenterne i Kina, og at de
derfor vil kunne tjene mindre ved at patage sig i det
mindste en del af prisstigningen.

Derfor formodes indferelsen af midlertidige antidumping-
foranstaltninger ikke at have en negativ indvirkning gene-
relt pd importgrerne og forhandlerne.

8.4. Brugerne

Det blev udsendt sporgeskemaer til otte kendte brugere i
EU, der stod navnt i klagen. Under undersggelsen gav
flere andre brugere sig til kende. I alt 17 virksomheder
besvarede sporgeskemaet helt eller delvis. Disse virksom-
heder er beliggende over hele EU og reprasenterer tryk-
keri- og forlagsbrancherne. Eftersom markedsbetingel-
serne og omkostningsstrukturerne vurderes til at vare
forskellige for trykkerier og forlag, blev virkningen af
foranstaltningerne analyseret separat for hver gruppe.



L 299/26

Den Europaiske Unions Tidende

17.11.2010

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

8.4.1. Trykkerier

I alt ni trykkerier, de fleste SMV’er, bidrog med grund-
leeggende oplysninger. T henhold til disse oplysninger
kunne man fastsld, at overordnet set var coated finpapirs
andel af de samlede omkostninger ved fremstilling af
trykte materialer forholdsvis stor, dvs. omkring 40 % i
gennemsnit. De fleste samarbejdsvillige trykkerier var
forst for nylig begyndt at anvende kinesisk papir, flere
af dem forst efter UP. Det blev bekreftet, at coated
finpapir fremstillet i EU og i Kina har en tilsvarende
kvalitet, og at der foregdr en kraftig priskonkurrence
mellem forhandlerne.

Alle trykkerier erklerede, at enhver prisforhgjelse ville
have betydelige negative folger for deres rentabilitet.
Man havdede, at trykkerierne allerede er under pres pé
grund af strukturel overkapacitet, og at enhver forhgjelse
af indkebspriserne pa coated finpapir ville leegge yder-
ligere pres pé disse producenter. I denne forbindelse
skal det bemerkes, at i lyset af de begransede
mangder af kinesisk coated finpapir, som trykkerierne
anvender (idet de stadig henter storstedelen af det
coatede finpapir, de skal bruge, hos EU-producenter),
blev de direkte virkninger af en eventuel told anset for
ubetydelige. Hvad angdr den generelle prisstigning pa
EU’s marked, fandt man, at denne prisstigning ville
pavirke alle gkonomiske aktgrer og dermed have en
neutral indvirkning.

Nogle trykkerier havdede, at antidumpingtold ville
medfere knaphed pa markedet og lengere leveringstider.
Undersagelsen viste, at EU-producenterne og mellem-
mandene er i stand til at dakke eftersporgslen pé
markedet. P4 grundlag af ovenstdende og navnlig
eftersom denne péstand ikke kunne dokumenteres, blev
det afvist.

8.4.2. Forlag

Fra forlagssektoren indkom der seks spargeskemabesva-
relser fra virksomhederne. Kun en enkelt virksomhed
foretog mindre indkeb af coated finpapir med oprindelse
i Kina i UP. Fire af virksomhederne fremlagde kvantitative
oplysninger om deres brug af coated finpapir.

Generelt blev det konstateret, at de varer, hvortil der
anvendes coated finpapir, i gennemsnit tegnede sig for
16 % af den samlede omsztning hos disse virksomheder,
og at den gennemsnitlige fortjeneste i denne sektor var
pd ca. 12 %. Desuden blev det konstateret, at de seks
virksomheder indkabte coated finpapir hovedsagelig hos
EU-producenterne, mens kun en af dem benyttede coated
finpapir importeret fra Kina. En anden begyndte forst at
kebe kinesiske produkter efter UP. Derfor og navnlig i
lyset af de begrensede mangder af coated finpapir med
oprindelse i Kina, der anvendes i denne sektor, vil indfe-
relsen af midlertidige foranstaltninger over for import fra

(150)

(151)

(152)

(153)

Kina efter al sandsynlighed ikke have nogen sterre
indvirkning péd forlagssektoren i almindelighed. Man
konstaterede desuden, at disse virksomheder er rentable
og har bedre mulighed for at skubbe prisstigninger over
pa deres kunder pd grund af brugen af kundebestemt og
kundeudvalgt papir, hvor det er mere almindeligt at
bruge papir til fremstillingen, som kunden selv keber.
Endelig har forlagene storre kobekraft pd grund af stor-
driftsfordelene.

Tre sammenslutninger af trykkerier fremsendte skriftlige
bemerkninger. To modsatte sig indferelsen af told og
havdede, at enhver prisstigning ville fore til hejere
udgifter og dermed til forringet konkurrenceevne og
tab af arbejdspladser hos leveranderer. De havdede, at
der er tale om en sterk krydselasticitet mellem trykte
produkter og produkter pa elektroniske medier, hvilket
betyder, at alle prisstigninger vil betyde indskrenkninger
af dette segment. Undersogelsen viste, at der findes
adskillige segmenter med forventet vakst inden for papir-
produkter, og at segmentet for trykpapir af hej kvalitet,
hvor coated finpapir iser anvendes, stadig vokser.
Pastanden om, at tabene ville blive skubbet over pa leve-
randgrmarkedet, er uklar og blev ikke underbygget af
nogen form for oplysninger eller dokumentation.
Desuden péviste undersogelsen ikke nogen betydelig
indvirkning pd forlagene, som isaer kebte papir fra
andre kilder end Kina. Pistanden blev derfor afvist.

Hvis man tager ovenstdende i betragtning, forekommer
indvirkningen pa brugerne i de to industrisektorer gene-
relt begraenset, selv om nogle brugere sandsynligvis
pavirkes negativt af foranstaltningerne over for importen
fra Kina. Derfor blev det ud fra de tilgaengelige oplys-
ninger forelgbigt konkluderet, at virkningen af antidum-
pingforanstaltningerne pd importen af coated finpapir
med oprindelse i Kina sandsynligvis ikke vil fi en
vasentlig negativ indvirkning for brugerne af den pagel-
dende vare.

8.5. Konklusion om Unionens interesser

I lyset af ovenstdende blev det ud fra de tilgaengelige
oplysninger om Unionens interesser forelebigt konklu-
deret, at der overordnet set ikke er tvingende grunde til
ikke at indfere midlertidige foranstaltninger over for
importen af coated finpapir med oprindelse i Kina.

9. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER
9.1. Skadestaerskel

P4 baggrund af konklusionerne om dumping, skade,
drsagssammenhang og EU’s interesser ber der indferes
midlertidige antidumpingforanstaltninger for at hindre, at
der forvoldes EU-producenterne yderligere skade ved
dumpingimport.
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(154) For at fastsette omfanget af disse foranstaltninger blev de (157) Den nedvendige prisstigning blev derefter fastsat pa
konstaterede dumpingmargener taget i betragtning sével grundlag af en sammenligning af den vejede gennemsnit-

som den told, der kraves for at bringe den skadevol- lige importpris for hver varetype hos de eksporterende
dende situation, som EU-producenterne har befundet producenter fra Kina og den ikke-skadevoldende pris pa

sig i, til opher. varer, der solgtes af EU-producenterne pd EU-markedet i

. . UP. Forskellen som folge af denne sammenligning blev

(155) Ved beregmnggn af den told, som er ngdvend}g for at dernzst udtrykt som engprocentdel af den genr%emsiitlige
athjeelpe ov1rkn1r1gerne af skadevqldende d.umpmg, blev cif-importvaerdi for de sammenlignede varetyper.
det fastsldet, at enhver foranstaltning ber give EU-produ-
centerne mulighed for at dakke deres produktions- . .1 .
omkostninger og opnd en fortjeneste for skat pa salget 9.2. Midlertidige foranstaltninger
af samme vare i Unionen, som det med rlmellghed kan (158) Pd baggrund af ovenstdende ber der i overensstemmelse
forventes for en producent af Qenne type 1 Sfekto.ren med grundforordningens artikel 7, stk. 2, indferes
under norn.lak': konkurrencevilkér, dvs. en situation midlertidige antidumpingforanstaltninger pd import af
udcen dumpmgm}pDrt. Som det fremf@r.es af klagereno, varer med oprindelse i Kina svarende til enten dumping-
ma man forel@b1g konstatere, at en fortjenstmargen pé margenen eller skadestaersklen, athangigt af hvad der er
8 A’ af omsxtningen kunne anses for et passende lavest, i henhold til reglen om den lavest mulige told. I
minmmum, som EU-producenterne kunng have forventet det foreliggende tilfelde ber toldsatsen derfor fastsattes
at opnd uden den skadevoldende dumping. pd samme niveau som den konstaterede skadesmargen.

(156) Pd dette grundlag blev der beregnet en ikke-skadevol-
dende pris for EU-producenterne pd samme vare. Den (159) Derfor gzlder folgende skadestaerskel og dumpingmarge-
ikke-skadevoldende pris blev fastsat ved, at ovennavnte nerne samt fplgende foresldede satser for den midlertidige
fortjenstmargen pa 8 % blev lagt til produktionsomkost- antidumpingtold for Kina udtrykt i cif-prisen, Unionens
ningerne. grense, ufortoldet:

Dumping- I‘\/Iidlert‘idig
Eksporterende producent Skadesmargen | antidumpingtold
margen
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang, Jiangsu-provinsen, Kina 439 % 19,7 % 19,7 %
Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., Ltd, Suzhou, Jiangsu- 43,9 % 19,7 % 19,7 %
provinsen, Kina
Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, Shouguang, Shandong- 63 % 39,1 % 39,1 %
provinsen, Kina
Shouguang Chenming Art Paper Co. Ltd, Shouguang, Shandong- 63 % 39,1 % 39,1 %
provinsen, Kina
Alle andre virksomheder 63 % 39,1 % 39,1 %

(160) Antidumpingtolden for individuelle virksomheder i denne med fremstilling og hjemmemarkeds- og eksportsalg i
forordning blev fastsat ud fra konklusionerne i denne tilknytning til f.eks. den pdgaldende navnesendring eller
undersggelse. Den afspejler siledes den situation, der @ndring vedrgrende produktions- og salgsenheder. Om
konstateredes i forbindelse med undersegelsen vedrg- fornedent vil forordningen blive @ndret ved en ajour-
rende ovennavnte virksomheder. Denne told finder (i foring af listen over virksomheder, der er omfattet af
modsatning til den landsdakkende told for »alle andre individuel told.
virksomheder«) udelukkende anvendelse pd importen af
varer med oprindelse i det pagaldende land og fremstillet . . . .

. . P (162) For at sikre en korrekt hindhavelse af antidumping-
af virksomhederne og sdledes af de nazvnte specifikke 1den b Iden ikke bl des pa de ikk
retlige enheder. Importerede varer, der er fremstillet af tolden bor restiolden Ikke blot anvendes pa de ikxe-

! . . . samarbejdsvillige eksporterende producenter, men ogsd
andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er navnt i 3 d J der ikke f k i1 Uni
den dispositive del af denne forordning med navn og pa de producenter, der Ikke foretog eksport til Lnionen

: ) i undersegelsesperioden.
adresse, herunder enheder, som er forretningsmassigt
forbundet med de udtrykkeligt navnte, kan ikke veare
omfattet af disse satser, men er underlagt tolden for 10. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
»alle andre virksomheder«.
(163) I overensstemmelse med god administrativ praksis ber
(161) Alle anmodninger om anvendelse af disse individuelle der fastsaettes en periode, inden for hvilken de interesse-

toldsatser (f.eks. efter endring af den pagaldende virk-
somheds navn eller efter oprettelse af nye produktions-
eller salgsenheder) fremsendes straks til Kommissionen (*)
sammen med alle relevante oplysninger, iser om
@ndringer af virksomhedens aktiviteter i forbindelse

(") Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H,
Kontor Nerv- 105, 1049 Bruxelles, Belgien.

rede parter, der gav sig til kende inden for den frist, der
er fastsat i indledningsmeddelelsen, kan fremfore deres
synspunkter skriftligt og anmode om at blive hert. Det
bemarkes, at konklusionerne vedrerende denne forord-
nings indferelse af told er baseret pa forelobige underso-
gelsesresultater, der eventuelt skal tages op til fornyet
overvejelse med henblik pd indferelse af en endelig
told —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pad coated
finpapir, som er papir eller pap, der er coated pd den ene
side eller begge sider (undtagen kraftpapir eller kraftpap), i
enten ark eller ruller og med en vagt pd 70 g/m? eller derover,
dog hejst 400 g/m?, og med en glans p&d mere end 84 (mélt i
henhold til ISO 2470-1), som i gjeblikket horer under KN-kode
ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80,
ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30
og ex 4810 99 90 (Taric-kode 4810 13 20 20, 4810 13 80 20,
4810 14 20 20, 4810 14 80 20, 4810 19 10 20,
4810 19 90 20, 4810 2210 20, 4810 22 90 20,
4810 29 30 20, 4810 29 80 20, 4810 99 10 20,
481099 30 20 og 4810 99 90 20) med oprindelse i Folkere-
publikken Kina.

Den midlertidige antidumpingtold vedrerer ikke ruller, der kan
anvendes i rotationspresser. Ruller, der kan anvendes i rotations-
presser, defineres som ruller, der, nér de testes i henhold til ISO-
testen ISO-standard 3783:2006 om fastlaeggelse af papirets rive-
fasthed — en metode med accelereret hastighed med anvendelse
af IGT-testeren (elektronisk model), giver et resultat pd under
30 N/m ved maling i papirets tveersnit og et resultat pd under
50 N/m ved midling i leberetningen. Den midlertidige antidum-
pingtold vedregrer heller ikke multiplekspapir og multi-
plekskarton.

2. Den midlertidige antidumpingtold fastszttes til folgende af
nettoprisen, frit Unionens grense, ufortoldet, for de i stk. 1
omhandlede varer fremstillet af folgende virksomheder:

Virksomhed Antidumpingtold | Tarictilleegskode
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, 19,7 % B001
Zhenjiang  City, Jiangsu-provinsen,
Kina; Gold Huasheng Paper (Suzhou
Industrial Park) Co., Ltd, Suzhou City,
Jiangsu-provinsen, Kina
Alle andre virksomheder 39,1 % B999

3. Den i stk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning
i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til den
midlertidige told.

4.  Gealdende bestemmelser vedrerende told finder anven-
delse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Interesserede parter kan anmode om fremlaggelse af de vigtigste
kendsgerninger og betragtninger, der ligger til grund for vedta-
gelsen af denne forordning, fremfore deres synspunkter skriftligt
og anmode om at blive hert mundtligt af Kommissionen inden
for en maned fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden, jf.
dog artikel 20 i forordning (EF) nr. 1225/20009.

De interesserede parter kan i henhold til artikel 21, stk. 4, i
forordning (EF) nr. 1225/2009 fremsette bemeerkninger til
anvendelsen af denne forordning inden for en frist pd en
méned fra datoen for dens ikrafttraeden.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i
Den Europeeiske Unions Tidende.

Artikel 1 i denne forordning finder anvendelse i seks maneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 16. november 2010.

Pi Kommissionens vegne
José Manuel BARROSO
Formand



