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(Lovgivningsmeessige retsakter)

FORORDNINGER

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) Nr. 265/2010

af 25. marts 2010

om @ndring af konventionen om gennemferelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr.
562/2006, hvad angir bevagelighed for indehavere af visum til leengerevarende ophold

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmdde, sarlig artikel 77, stk. 2, litra b) og ¢), og
artikel 79, stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter den almindelige lovgivningsprocedure (1), og

ud fra folgende betragtninger:

1

Konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen af
14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i Den
@konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tysk-
land og Den Franske Republik om gradvis ophavelse af
kontrollen ved de felles granser (3) (Schengenkonven-
tionen) fastsatter regler for visa til langerevarende
ophold, der giver indehavere heraf mulighed for at rejse
gennem medlemsstaternes omréade. Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts
2006 om indferelse af en fellesskabskodeks for perso-
ners graensepassage (Schengen-gransekodeks) (}) fast-
satter indrejsebetingelser for tredjelandsstatsborgere. For
at lette den frie bevagelighed for tredjelandsstatsborgere,
der er indehavere af nationale visa til lengerevarende
ophold i medlemsstater, der fuldt ud har gennemfort
Schengenreglerne (Schengenomrédet), ber der traffes
yderligere foranstaltninger.

Medlemsstaterne ber erstatte visa til langerevarende
ophold med opholdstilladelser tids nok efter, at tredje-
landsstatsborgere, der lovligt opholder sig pa grundlag af

() Europa-Parlamentets holdning af 9.3.2010 (endnu ikke offentliggjort

i EUT) og Rédets afgorelse af 22.3.2010.

() EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.
() EUT L 105 af 13.4.2006, s. 1.

et visum til leengerevarende ophold, er indrejst pa deres
omrdde, for at disse tredjelandsstatsborgere kan rejse til
andre medlemsstater under deres ophold eller rejse
gennem andre medlemsstaters omréder, nir de vender
tilbage til deres hjemland. Stadig flere medlemsstater
erstatter imidlertid ikke visa til lengerevarende ophold
med opholdstilladelser eller gor det kun med vesentlig
forsinkelse efter, at tredjelandsstatsborgere er indrejst pa
deres omrdde. Denne retlige situation og situationen i
praksis har vasentlige negative folger for den frie bevee-
gelighed inden for Schengenomradet for tredjelandsstats-
borgere, der lovligt opholder sig i en medlemsstat pa
grundlag af et visum til lengerevarende ophold.

For at lgse de problemer, som tredjelandsstatsborgere,
der opholder sig i en medlemsstat pd grundlag af et
visum til leengerevarende ophold, steder pd, ber denne
forordning udvide princippet om akvivalens mellem
opholdstilladelser og visa til kortvarige ophold udstedt
af medlemsstater, der fuldt ud har gennemfort Schengen-
reglerne, til ogsd at omfatte visa til lengerevarende
ophold. Som felge heraf ber et visum til leengerevarende
ophold have samme virkninger som en opholdstilladelse,
hvad angdr indehaverens frie beveagelighed inden for
Schengenomrédet.

En tredjelandsstatsborger med et visum til lengereva-
rende ophold, der er udstedt af en medlemsstat, ber
derfor kunne rejse til de andre medlemsstater i tre
maéneder inden for en seksmdnedersperiode pd samme
betingelser som indehavere af en opholdstilladelse.
Denne forordning bergrer ikke reglerne vedrerende
betingelserne for udstedelse af visa til laengerevarende

ophold.

Pi linje med medlemsstaternes nuverende praksis fast-
satter denne forordning en forpligtelse for medlemssta-
terne til at udstede visa til lengerevarende ophold i over-
ensstemmelse med den ensartede udformning af visa, der
er fastlagt i Radets forordning (EF) nr. 168395 (*.

() EFT L 164 af 14.7.1995, s. 1.
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Reglerne om konsultation af Schengeninformations-
systemet og af andre medlemsstater i tilfaelde af en indbe-
retning, nir en ansggning om opholdstilladelse
behandles, bor ogsd galde ved behandling af ansegninger
om visum til leengerevarende ophold. Den frie bevage-
lighed for en indehaver af et visum til leengerevarende
ophold i de andre medlemsstater ber derfor ikke udgere
en yderligere sikkerhedsrisiko for medlemsstaterne.

Schengenkonventionen og forordning (EF) nr. 562/2006
ber @ndres i overensstemmelse hermed.

Denne forordning har ikke til formdl at afholde
medlemsstaterne fra at udstede opholdstilladelser, og
den ber ikke pavirke medlemsstaternes forpligtelse til at
udstede opholdstilladelser til bestemte kategorier af tred-
jelandsstatsborger, som er fastsat i andre EU-instru-
menter, serlig  direktiv  2005/71/EF (!),  direktiv
2004/114[EF (),  direktiv ~ 2004/38[EF (%),  direktiv
2003/109/EF (%) og direktiv 2003/86/EF (%).

I henhold til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder
og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (°) ber tredje-
landsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa en
medlemsstats omrdde, og som er i besiddelse af en
gyldig opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver
ret til ophold, udstedt af en anden medlemsstat, som
feks. et visum til lengerevarende ophold, anmodes om
straks at begive sig til denne anden medlemsstats omrade.

Milet for denne forordning, nemlig indferelse af regler
for fri bevaegelighed for personer med visum til leengere-
varende ophold, kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan pd grund af dens omfang og
virkninger bedre nds pd EU-plan; Unionen kan derfor
treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med naerheds-
princippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europiske
Union. [ overensstemmelse med proportionalitetsprin-
cippet, jf. nevnte artikel, gir denne forordning ikke
videre end, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

(') Radets direktiv 2005/71/EF af 12. oktober 2005 om en serlig
indrejseprocedure for tredjelandsstatsborgere med henblik pa viden-
skabelig forskning (EUT L 289 af 3.11.2005, s. 15).

(%) Radets direktiv 2004/114/EF af 13. december 2004 om betingel-
serne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa
studier, elevudveksling, ulennet erhvervsuddannelse eller volonter-
tjeneste (EUT L 375 af 23.12.2004, s. 12).

(}) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april
2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrdde (EUT
L 158 af 30.4.2004, s. 77, berigtiget udgave i EUT L 229 af
29.6.2004, s. 35).

(*) Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelands-
statsborgeres status som fastboende udlending (EUT L 16 af
23.1.2004, s. 44).

(°) Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til fami-
liesammenforing (EUT L 251 af 3.10.2003, s. 12).

(°) EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98.
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Denne forordning respekterer de grundleggende rettig-
heder og overholder de principper, der anerkendes i
navnlig Den Europaiske Unions charter om grundlaeg-
gende rettigheder. Den ber anvendes i overensstemmelse
med medlemsstaternes forpligtelser vedrgrende inter-
national beskyttelse og non-refoulement.

For s vidt angdr Island og Norge udger denne forord-
ning en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne,
jf. aftalen indgdet mellem Ridet for Den Europaiske
Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemforelsen, anvendelsen
og udviklingen af Schengenreglerne (7), der henherer
under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra B, i
Rédets afgorelse 1999/437[EF af 17. maj 1999 om
visse gennemforelsesbestemmelser til navnte aftale ().

For sd vidt angdr Schweiz, udger denne forordning en
udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf.
aftalen mellem Den Europziske Union, Det Europziske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schwei-
ziske Forbunds associering i gennemforelsen, anvendelsen
og udviklingen af Schengenreglerne (°), der henherer
under det omrédde, der er navnt i artikel 1, litra B og
C, i afgorelse 1999/437[EF sammenholdt med artikel 3 i
Rédets afgorelse 2008/146/EF (19).

For sd vidt angdr Liechtenstein, udger denne forordning
en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf.
protokollen undertegnet mellem Den Europeiske Union,
Det Europaiske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liech-
tensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europeaiske
Union, Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske
Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schen-
genreglerne, der henherer under det omrdde, der er
navnt i artikel 1, litra B og C, i afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 1 Ridets afgorelse
2008/261EF (11).

I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om
Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europziske Union og til traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde, deltager Danmark
ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.
Inden seks maneder efter Radet har truffet foranstaltning
om denne forordning til udbygning af Schengenreglerne,
treeffer Danmark afgorelse om, hvorvidt det vil gennem-
fore denne forordning i sin nationale lovgivning, jf.
artikel 4 i protokollen.

176 af 10.7.1999, s. 36.
176 af 10.7.1999, s. 31.
53 af 27.2.2008, s. 52.
53 af 27.2.2008, s. 1.
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(16)  Denne forordning udger en udvikling af de bestemmelser
i Schengenreglerne, som Det Forenede Kongerige ikke
deltager i, jf. Radets afgorelse 2000/365/EF af 29. maj
2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Stor-
britannien og Nordirland om at deltage i visse bestem-
melser i Schengenreglerne (!). Det Forenede Kongerige
deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Det Forenede Kongerige.

(17)  Denne forordning udger en udvikling af de bestemmelser
i Schengenreglerne, som Irland ikke deltager i, jf. Rddets
afgorelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmod-
ningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i
Schengenreglerne (?). Irland deltager derfor ikke i vedta-
gelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse i Irland.

(18)  For sd vidt angdr Cypern udger denne forordning en
retsakt, der bygger pd Schengenreglerne eller pd anden
méde har tilknytning dertil, jf. artikel 3, stk. 2, i tiltree-
delsesakten af 2003.

(19)  Denne forordning udger en retsakt, der bygger pd Schen-
genreglerne eller pd anden méde har tilknytning dertil, jf.
artikel 4, stk. 2, i tiltredelsesakten af 2005 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I Schengenkonventionen foretages folgende andringer:

1) Artikel 18 affattes saledes:

»Artikel 18

1. Visa til ophold af mere end tre maneders varighed
(visum til leengerevarende ophold«) er nationale visa, som
den enkelte medlemsstat udsteder ifglge sin egen lovgivning
eller EU-retten. Sddanne visa udstedes i overensstemmelse
med den ensartede udformning af visa, der er fastlagt i
Rédets forordning (EF) nr. 1683/95 (*), med en overskrift,
der specificerer visumtypen ved hjelp af bogstavet »D«. De
udfyldes i overensstemmelse med de relevante bestemmelser
i bilag VII til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en fallesskabskodeks for
visa (visumkodeks) (**).

2. Visa til lengerevarende ophold har en gyldigheds-
periode pd hejst et ar. Hvis en medlemsstat tillader en
udleending at opholde sig i den pdgeldende medlemsstat i

() EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
() EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.

over et ar, udskiftes visummet til laengerevarende ophold
inden udlebet af dets gyldighedsperiode med en opholdstil-
ladelse.

() EFT L 164 af 14.7.1995, s. 1.
(**) EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1.«

2) T artikel 21 foretages folgende @ndringer:

a) stk. 1 affattes saledes:

»1.  Udlendinge, der er indehavere af en gyldig
opholdstilladelse udstedt af en af medlemsstaterne samt
et gyldigt rejsedokument, kan frit feerdes pd de ovrige
medlemsstaters omrdde i hejst tre maneder inden for
en seksmdnedersperiode, for sd vidt de opfylder indrejse-
betingelserne i artikel 5, stk. 1, litra a), ¢) og €), i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 om
indferelse af en fallesskabskodeks for personers granse-
passage (Schengengransekodeks) (*) og ikke er opfert pa
den pagaldende medlemsstats nationale liste over indbe-
retninger.

(*) EUT L 105 af 13.4.2006, s. 1.«

b) der indsattes folgende stykke efter stk. 2:

»2a.  Retten til fri bevagelighed, der er fastsat i stk. 1,
finder ogsd anvendelse pad udlendinge, der er indehavere
af et visum til lengerevarende ophold, der er udstedt af
en af medlemsstaterne, jf. artikel 18.c.

3) 1 artikel 25 foretages felgende aendringer:

a) stk. 1 affattes saledes:

»1.  Ndr en medlemsstat pédtenker at udstede en
opholdstilladelse, foretager den systematisk en segning i
Schengeninformationssystemet. Nir en medlemsstat
patenker at udstede en opholdstilladelse til en udleending,
der er indberettet som ugnsket, skal den forst konsultere
den indberettende medlemsstat og tage hensyn til dennes
interesser; der vil kun kunne udstedes opholdstilladelse af
tungtvejende grunde, navnlig af humaniter karakter eller
som folge af internationale forpligtelser.

Udstedes der en opholdstilladelse, skal den indberettende
medlemsstat traekke indberetningen tilbage, men kan
placere den pédgzldende udlending pa sin nationale liste
over indberetninger.«
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b) der indsattes folgende stykke efter stk. 1:

»la.  Inden en udlending indberettes som ugnsket, jf.
artikel 96, kontrollerer medlemsstaterne deres nationale
registre over udstedte visa til leengerevarende ophold eller
opholdstilladelser.«

¢) der tilfajes folgende stykke:

»3.  Stk. 1 og 2 finder ogsd anvendelse pd visa til
leengerevarende ophold.c.

Artikel 2

I artikel 5 i forordning (EF) nr. 562/2006 foretages folgende
andringer:

1) stk. 1, litra b), affattes saledes:

»b) De skal vare i besiddelse af gyldigt visum, hvis dette
kreeves 1 henhold til Rédets forordning (EF) nr.
539/2001 af 15. marts 2001 om fastleeggelse af listen
over de tredjelande, hvis statsborgere skal vere i besid-
delse af visum ved passage af de ydre graenser, og listen
over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette
krav (*), undtagen hvis de har en gyldig opholdstilladelse
eller et gyldigt visum til lengerevarende ophold.

() EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1.c

2) stk. 4, litra a), affattes sdledes:

»a) skal en tredjelandsstatsborger, der ikke opfylder samtlige
betingelser i stk. 1, men som er i besiddelse af en

opholdstilladelse, et visum til lengerevarende ophold
eller et returvisum udstedt af en medlemsstat eller om
nedvendigt en opholdstilladelse eller et visum til leenge-
revarende ophold og et returvisum, have tilladelse til
indrejse pd de ovrige medlemsstaters omrdde med
henblik pd gennemrejse, sdledes at vedkommende kan
nd frem til den medlemsstat, der har udstedt opholds-
tilladelsen, visummet til leengerevarende ophold eller
returvisummet, medmindre den pageldende er opfert
pa den nationale liste over indberetninger i den
medlemsstat, hvis ydre greenser den pagaldende ensker
at passere, og indberetningen er ledsaget af en instruks
om at nagte indrejse eller gennemrejsec.

Artikel 3

Denne forordning pavirker ikke medlemsstaternes forpligtelse til
at udstede opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere som
fastsat ved andre EU-instrumenter.

Artikel 4

Kommissionen og medlemsstaterne informerer de berorte tred-
jelandsstatsborgere fuldt ud og nejagtigt om denne forordning.

Artikel 5

Senest den 5. april 2012 foreleegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af denne
forordning. Hvis det er hensigtsmassigt, ledsages rapporten af
forslag om @ndring af denne forordning.

Artikel 6

Denne forordning trader i kraft den 5. april 2010.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i medlemsstaterne i

overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 25. marts 2010.

Pd Europa-Parlamentets veghe
J. BUZEK

Formand

Pd Rddets vegne
D. LOPEZ GARRIDO

Formand




