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FORORDNINGER

RADETS GENNEMFORELSESFORORDNING (EU) Nr. 54/2010
af 19. januar 2010

om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af ethanolamin med oprindelse i Amerikas
Forenede Stater

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om den Europaiske Unions funk-
tionsmade,

under henvisning til Rdets forordning (EF) nr. 1225/2009 af
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Fellesskab (1),
der ophaver Ridets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december
1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europaiske Feallesskab (?) (»grundforord-
ningenv), sarlig artikel 9, stk. 4, og artikel 11, stk. 2, i forord-
ning (EF) nr. 1225/2009,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen forelagt
efter horing af det rddgivende udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

A. PROCEDURE
1. Galdende foranstaltninger

(1) I februar 1994 indferte Radet ved forordning (EF) nr.
229/94 (}) en endelig antidumpingtold pd importen af
ethanolamin (»den pdgaldende vare) med oprindelse i
Amerikas Forenede Stater (-USA«).

(2) P4 anmodning fra Conseil européen des fédérations de
I'industrie chimique (CEFIC) blev der i juli 2005 ivaerksat

() EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51.
() EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1.
() EFT L 28 af 2.2.1994, s. 40.

en udlgbsundersagelse i henhold til grundforordningens
artikel 11, stk. 2. Rédet afsluttede ved forordning (EF) nr.
1583/2006 (*) denne undersogelse og indferte endelige
antidumpingforanstaltninger pa importen af ethanolamin
med oprindelse i USA. Tolden bestod af en specifik fast
told.

2. Anmodning om en udlebsundersogelse

(3)  Efter offentliggerelsen i marts 2008 af en meddelelse om
det forestdende udleb af gyldigheden af antidumpingfor-
anstaltningerne vedrerende importen af ethanolamin med
oprindelse i USA (°) modtog Kommissionen den 25. juli
2008 en anmodning om en fornyet undersogelse i
henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2.

(4)  Anmodningen blev indgivet af BASF SE/AG, INEOS
Oxide Ltd, Sasol Germany GmbH og Akzo Nobel
Functional Chemicals AB (»de ansegende EU-produ-
center«) pd vegne af en rakke producenter, der tegner
sig for en betydelig del, i dette tilfelde over 50 %, af
den samlede EU-produktion af ethanolamin.

(5)  Anmodningen var begrundet med, at foranstaltningernes
bortfald sandsynligvis ville medfere fortsat eller fornyet
dumping og skade for EU-erhvervsgrenen.

(6)  Kommissionen fastslog efter hering af det rddgivende
udvalg, at der foreld tilstreekkelige beviser til at indlede
en udlebsundersogelse, og indledte ved en indlednings-
meddelelse en undersagelse (°) i henhold til grundforord-
ningens artikel 11, stk. 2.

() EUT L 294 af 25.10.2006, s. 2.

() EUT C 71 af 18.3.2008, s. 13.
() EUT C 270 af 25.10.2008, s. 26.
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3. Undersogelse

Kommissionens tjenestegrene underrettede officielt EU-
producenterne, de eksporterende producenter i USA,
importerer/forhandlere, brugere i Unionen, som de
vidste var berert, og USA’s myndigheder om indled-
ningen af undersegelsen. Interesserede parter fik lejlighed
til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at
anmode om at blive hgrt mundtligt inden for den frist,
der var fastsat i indledningsmeddelelsen.

Kommissionens tjenestegrene sendte spergeskemaer til
alle parter, som de vidste var berert, og til dem, der
havde anmodet om et sporgeskema inden for den frist,
der var fastsat i indledningsmeddelelsen.

Kommissionen gav ogsd de direkte bererte parter
lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt
og til at anmode om at blive hert inden for den frist,
der var fastsat i indledningsmeddelelsen.

Der blev modtaget besvarelser af sporgeskemaet fra to
eksporterende producenter i USA, en forretningsmeessigt
forbundet importer i Unionen, en forretningsmaessigt
forbundet importer i Schweiz, de ansegende EU-produ-
center og en industriel bruger i Unionen. En yderligere
eksporterende producent i USA (Huntsman Petroche-
mical Corporation) fremsendte et dokument (»positions-
papir¢), hvori det blev gjort galdende, at foranstaltnin-
gerne burde ophaves, men sporgeskemaet blev ikke
besvaret.

Kommissionens tjenestegrene indhentede og efterprovede
alle oplysninger, som de ansd for nedvendige for at
treffe en afgorelse om sandsynligheden for fortsat eller
fornyet dumping og skade samt om Unionens interesser.
Der blev aflagt kontrolbeseg hos felgende virksomheder:

a) Ansegende EU-producenter

BASF SE/AG, Ludwigshafen, Tyskland

INEOS Oxide Ltd., Southampton, Det Forenede
Kongerige

Sasol Germany GmbH, Hamburg, Tyskland

Akzo Nobel Functional Chemicals AB, Stenungsund,
Sverige

b) Eksporterende producenter i USA

(12)

(14)

The Dow Chemical Company, Midland, Michigan and
Seadrift, Texas, USA

INEOS Oxide LLC, Houston, Texas and Plaquemine,
Louisiana, USA

¢) Forretningsmaessigt forbundet importer i Unionen

INEOS Oxide Ltd., Zwijndrecht, Belgien

d) Forretningsmeessigt forbundet importer i Schweiz

Dow Europe GmbH, Horgen, Schweiz

¢) Industriel bruger i Unionen

Evonik Degussa GmbH, Essen, Tyskland.

4. Undersogelsesperiode

Undersegelsen af fortsat eller fornyet dumping og skade
omfattede perioden fra 1. oktober 2007 til 30. september
2008 (»undersogelsesperiodenc).

Undersggelsen af de relevante tendenser for vurderingen
af sandsynligheden for fortsat eller fornyet skade omfat-
tede perioden fra 1. januar 2005 til udlebet af underse-
gelsesperioden (»den betragtede periode«). Desuden blev
tendenserne for vurderingen af sandsynligheden for
fortsat eller fornyet skade ligeledes vurderet ud fra virk-
ningerne af den globale gkonomiske krise pd ethanola-
minmarkedet i perioden efter undersogelsesperioden.

B. DEN PAGZLDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den pageldende vare

Den pédgaldende vare er den samme som den, der var
omlfattet af de tidligere undersogelser, dvs. ethanolamin, i
gjeblikket henherende under KN-kode ex 2922 11 00,
ex 2922 12 00 og 2922 13 10, med oprindelse i USA.
Ethanolamin fremkommer ved en reaktion mellem ethy-
lenoxid, som fremkommer ved en reaktion mellem
ethylen og oxygen, og ammoniak. Som resultat af
denne syntese sker der tre konkurrerende reaktioner,
som — alt afhangigt af antallet af gange ethylenoxiden
bindes — resulterer i tre forskellige typer ethanolamin:
mono- (MEA), di- (DEA) og triethanolamin (TEA). Det
maksimale antal kombinationer bestemmes af antallet
af hydrogenelementer i ammoniakken, dvs. tre. Forholdet
mellem de tre typer i den samlede produktion athanger
af produktionsanlaggets udformning, men kan til en vis
grad styres af forholdet mellem ammoniak og ethyle-
noxid (molforholdet).
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(15)  Den pégeldende vare indgdr som mellemprodukt og/eller vare med oprindelse i USA til Unionen udgjorde 14 %
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17)
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som tilseetningsstof i fremstillingen af overfladeaktive
stoffer, der bruges i rengeringsmidler og midler til
personlig pleje, kosmetik, gedningsstoffer, plantebeskyt-
telsesmidler (glyphosat), korrosionsinhibitorer, smere-
olier, tekstilhjelpemidler og bledgeringsmidler (ester-
quater), fotografiske kemikalier, i papir- og metalindu-
strien, til trebehandling og tillige som slibe- og binde-
hjelpestof i cementproduktion samt som absorptions-
hjzlpestof til gasvaskning (neutralisering af gassen
gennem fjernelse af syren). Sluttelig kan varen ogsd
anvendes af producenterne selv eller deres forretnings-
meassigt forbundne producenter i forbindelse med
produktionen af ethylenamin. Nye anvendelser med
monoethanolamin omfatter taurin og elektronik, saerlig
produkter inden for LCD-sektoren.

2. Samme vare

Som i forbindelse med den oprindelige og de tidligere
fornyede undersggelser blev det pdvist, at den pagal-
dende vare, der produceres i USA og sazlges til Unionen,
med hensyn til fysiske og tekniske egenskaber er identisk
med den vare, der produceres og salges i Unionen af EU-
producenterne, og at der ingen forskel er med hensyn til
anvendelse af disse varer. Det er ogsd fastsldet, at den
pagaldende vare, der produceres i USA og salges til
Unionen, er identisk med den vare, der sxlges pd hjem-
memarkedet i USA. Disse varer anses derfor for at vare
samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET
DUMPING

Det blev i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 11, stk. 2, undersegt, om der for gjeblikket
fandt dumping sted, og i bekraftende fald, om foranstalt-
ningernes bortfald eventuelt ville fore til fortsat eller
fornyet dumping.

1. Indledende bemzarkninger

Ud af de fire amerikanske eksporterende producenter, der
var nevnt i klagen, var der to, der samarbejdede i under-
segelsen, én, der ikke samarbejdede men kun fremsendte
et positionspapir, mens der ikke blev modtaget noget
svar eller oplysninger af nogen art fra den fjerde ameri-
kanske virksomhed, der var navnt i klagen.

De to samarbejdsvillige eksporterende producenter repree-
senterede en betydelig del (dvs. over 90 %, idet det nojag-
tige tal ikke kan oplyses af fortrolighedshensyn) af
importen til Unionen i undersegelsesperioden, hvilket
udgjorde 37 583 tons og var 8,5% lavere end
importen i den tidligere  undersggelsesperiode
(1.7.2004-30.6.2005). Importen af den pédgealdende

(20)

(1)
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af Unionens forbrug i undersagelsesperioden.

2. Dumpingimport i undersegelsesperioden
Normal veerdi

Hvad angér de to samarbejdsvillige eksporterende produ-
center i USA, blev den normale verdi fastsat for hver
enkelt type af den pagaldende vare pd grundlag af den
pris, der var betalt eller skulle betales pd hjemmemar-
kedet i USA ved salg til uathangige kunder, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 1, da det blev fastslaet, at dette
salg var blevet foretaget i tilstreekkelige maengder og i
normal handel.

Eksportpris

Som i forbindelse med den oprindelige og tidligere
fornyede undersogelser viste denne undersegelse igen,
at de to samarbejdsvillige eksporterende producenter i
USA eksporterede den pégaldende vare til Unionen via
forretningsmeessigt forbundne virksomheder. Af den
grund blev eksportpriserne i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 9, beregnet pa
grundlag af den pris, hvortil den importerede vare
forste gang videresolgtes til uafhangige kunder i
Unionen. Der blev foretaget justering for alle omkost-
ninger, som palgb mellem import og videresalg, herunder
salgs- og administrationsomkostninger og andre general-
omkostninger samt den fortjeneste, som de importerende
virksomheder opndede i Unionen i undersegelses-
perioden. Hvad angdr fortjenstmargenen, kunne den
forretningsmaessigt forbundne forhandlers faktiske fortje-
neste ikke anvendes, da forholdet mellem de eksporte-
rende producenter og de forretningsmessigt forbundne
forhandlere gjorde disse priser updlidelige. Der blev
derfor fastsat en rimelig fortjenstmargen, der ikke over-
stiger den faktiske fortjenstmargen, som de forretnings-
massigt forbundne forhandlere opnédede, og som var i
overensstemmelse med de fortjenstmargener, der af
tilsvarende grunde var blevet anvendt i den tidligere
fornyede undersagelse.

Sammenligning

Den normale vaerdi blev sammenlignet med den gennem-
snitlige eksportpris for hver enkelt type af den pageal-
dende vare, ab fabrik og i samme handelsled. For at
sikre en rimelig sammenligning blev der taget hensyn
til de forskelle i faktorer, som havdedes og pévistes at
berere prisen og prissammenligneligheden, jf. grundfor-
ordningens artikel 2, stk. 10. Der blev foretaget justering
for omkostninger til indlandstransport og sefragt, opsatte
rabatter, hdndterings- og emballeringsomkostninger samt
kreditomkostninger og importafgifter, som alle blev
trukket fra priserne ved videresalg for at nd frem til
prisen ab fabrik.
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(23) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
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stk. 11, blev dumpingmargenen fastsat pr. varetype pa
grundlag af en sammenligning mellem det vejede
gennemsnit af den normale vaerdi og det vejede gennem-
snit af eksportpriserne i samme handelsled. Denne
sammenligning viste, at der forekom dumping i under-
sogelsesperioden, selv om niveauet dog var lavere end
det, der blev fastsldet i forbindelse med den tidligere
fornyede undersogelse. Den vejede gennemsnitlige
dumpingmargen udtrykt som en procentdel af cif-
vardien ved Unionens granse var 11,9 % for INEOS
Oxide LLC og 0 % for Dow Chemical. Hvad angdr de
andre amerikanske producenter, der ikke samarbejdede i
underspgelsen, og som i undersogelsesperioden stod for
mindre end 5% (det nejagtige tal kan ikke oplyses af
fortrolighedshensyn) af den amerikanske import af den
pagaldende vare til Unionen, skulle dumpingmarginen
baseres pad de tilgeengelige oplysninger i overensstem-
melse med grundforordningens artikel 18.

Som anfert ovenfor paviste undersegelsen, at dumping
fandt sted. I overensstemmelse med bestemmelserne i
grundforordningens artikel 18, stk. 6, tilskrives dump-
ningen pa det niveau, der blev konstateret for INEOS
Oxide LLC, dvs. 11,9 %, sdledes udelukkende til disse
eksportorer, der ikke samarbejdede i undersogelsen. Der
er sdledes ingen grund til at tro, at den virksomhed, der
ikke samarbejdede i undersegelsen, foretog en mindre
omfattende dumping end nogen af de samarbejdsvillige
virksomheder, og give forstnavnte virksomhed en mere
favorabel behandling end de virksomheder, der har
samarbejdet. Det skal bemarkes, at der ikke foreld
nogen verificerbare oplysninger om de ikke-samarbejds-
villige amerikanske producenter, mens de verificerede
sporgeskemabesvarelser fra de samarbejdsvillige ameri-
kanske eksporterende producenter sammenlignet med
statistikker fra Eurostat udelukker muligheden for, at de
manglende mangder blev eksporteret af de samarbejds-
villige amerikanske eksporterende producenter.

3. Udvikling i importen, hvis foranstaltningerne
bortfalder

Indledende bemaerkninger

[ forlengelse af undersogelsen af, om der fandt dumping
sted i undersogelsesperioden, blev sandsynligheden for
fortsat dumping undersogt.

Dumpingniveau, hvis foranstaltningerne bortfalder

Bortfald af foranstaltningerne ville give eksportererne
mulighed for at reducere deres eksportpriser. En reduk-
tion af eksportpriserne ville gore de amerikanske
produkter mere attraktive pd EU-markedet. Hvis eksport-
priserne blev reduceret med et belgb svarende til anti-
dumpingtolden, ville de dumpingmargener, der kunne
konstateres i undersogelsesperioden, vere pd 12 % for
INEOS Oxide LLC og for de ikke-samarbejdsvillige
parter (i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 18), mens der stadig ikke ville vare nogen
dumping for Dow Chemical. Den beskedne forskel

(26)

mellem dumpingmargenen inklusive told og dumping-
margenen eksklusive told skyldes det forhold, at det
generelle prisniveau for ethanolamin var forholdsvist
hejt i undersogelsesperioden, hvilket beted, at den anti-
dumpingtold, der blev pélagt i form af et specifikt fast
belgb, kun havde en minimal virkning. Priserne pé etha-
nolamin er efter undersogelsesperioden generelt faldet
betydeligt, som beskrevet nedenfor.

Yderligere muligheder for eksport til EU-markedet som folge af
uudnyttet produktionskapacitet i USA i undersogelsesperioden

Der var i undersegelsesperioden en ikke ubetydelig over-
skydende produktionskapacitet i USA. Det skennes, at
den uudnyttede produktionskapacitet i USA var pd ca.
60 000 tons i undersogelsesperioden. Dette blev beregnet
pa grundlag af de mangder, der blev produceret af de to
samarbejdsvillige eksporterende producenter, det forhold,
at de normalt forventede produktionsrater er pd omkring
90 % af den nominelle kapacitet, den antagelse, at de
faktiske produktionsmangder hos de ikke-samarbejdsvil-
lige amerikanske producenter ikke har vearet lavere end
80 % af den nominelle kapacitet og pd grundlag af oplys-
ninger fra forende branchetidsskrifter. Ovenstdende tal
kan stige til omkring 85000 tons i tilfeelde af mere
ambitiese  produktionsrater. Sammenlignet med en
beregnet samlet nominel kapacitet i USA pd 732 000
tons var den beregnede samlede eftersporgsel inklusive
det bundne forbrug pa 588 000 tons. Den forholdsvis
lave kapacitetsudnyttelsesgrad var en konsekvens af en
rekke begivenheder, der har fundet sted inden for de
seneste ar, herunder de selektive nedlukninger, som de
amerikanske producenter foretog for at holde lagerbe-
holdningerne pé et lavt niveau, gennemforelsen af deres
kapacitetsudvidelser (Dow Chemicals seneste udvidelse
med 45000 tons og en af de ikke-samarbejdsvillige
amerikanske eksporterende producenters seneste udvi-
delse med 32000 tons), og folgerne af orkanerne
Gustav og Ike for visse produktionsanleg eller visse
anleg til bearbejdning af rdmaterialer. Orkanerne Ike og
Gustav havde stadig visse eftervirkninger i undersogelses-
perioden, men deres virkninger opherte efter undersogel-
sesperioden.

Virkningerne, som blev vurderet for 2008 af PCI Consul-
ting Group (PCI), var et produktionstab pd 39 000
tons ('). Den potentielle uudnyttede produktionskapacitet
i USA i 2007 og 2008, dvs. i en periode, der var
omfattet af undersogelsesperioden, bekraftes ligeledes af
et forende &rligt tidsskrift, der indeholder analyser af
ethanolaminmarkedet (3). Der var ifglge denne publika-
tion en overproduktion i 2007 pa 65 000 tons pd det
amerikanske marked. Den uudnyttede kapacitet pd ca.
60 000 tons ber sammenlignes med den mangde, der
blev eksporteret fra USA til Unionen i undersegelses-
perioden (37 583 tons), og det samlede EU-forbrug
(268 000 tons). Der er med andre ord betydelige mulig-
heder for at ege eksporten fra USA og erobre en del af
EU-markedet.

(") Ethylene Oxide & Glycol Market Outlook by PCI Xylenes & Polyesters Ltd

(»PCI-publikation«), oktober 2008.
(3) Chemical Economics Handbook Product Review-Ethanolamines-SRI Consul-
ting, januar 2009, 642.5000 A, s. 14-15.
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Yderligere muligheder for eksport til EU-markedet som folge af
de darlige prognoser for andre amerikanske eksportmarkeder

Undersogelsen har i forbindelse med en rakke store
amerikanske eksportmarkeder vist, at det i stigende
grad vil blive vanskeligt for de amerikanske producenter
at afsette deres varer pd disse markeder, fordi de for
nylig eller snart vil blive selvforsynende. En rakke kapaci-
tetsudvidelser pd markederne i tredjelande er séledes for
nylig blevet gennemfort eller er ved at blive gennemfert,
og disse markeder forsynes fra USA. Det drejer sig om:

i) en udvidelse i Brasilien for nylig (55 000-65 000
tons afhangigt af kilderne), idet dette marked er et
vigtigt eksportmarked for amerikanske producenter

i) en samlet udvidelse pd 180 000 tons i Kina, som er
et marked, hvortil visse amerikanske producenter
eksporterer via joint ventures, der er etableret i
andre asiatiske lande, og

iii) udvidelsen i Taiwan og Thailand (i alt 90 000 tons),
hvilket gor det asiatiske marked til et marked med
overkapacitet og med fa muligheder for virksomheder
uden for den asiatiske zone til at eksportere til det
asiatiske marked. Den samlede amerikanske eksport
til andre markeder end EU-markedet i 2008 var pa
137 600 tons, idet der blev eksporteret 61 600 tons
til det asiatiske marked (?). Det er séledes en betydelig
meangde, som det bliver nedvendigt at afsette pd
andre markeder.

Det kan konkluderes, at der som anfert i betragtning 26
findes en overskudskapacitet af en vis storrelse, som kan
udnyttes til at ege produktionen af ethanolamin, der kan
selges pd EU-markedet, hvis foranstaltningerne bort-
falder. Det kan desuden forventes, at visse markeder,
hvortil de amerikanske producenter eksporter en stor
del af deres varer, vil blive maettet pa grund af en stig-
ning af den lokale produktion, hvilket gor EU-markedet
til en meget attraktiv mulighed for amerikansk eksport.

Yderligere muligheder for eksport til EU-markedet som folge af
en ikke-samarbejdsvillig amerikansk producents adfeerd

Den i betragtning 10 anferte ikke-samarbejdsvillige
amerikanske producents mulige virksomhedsadferd blev
ligeledes undersogt. Som bekendt var de eneste oplys-
ninger, der blev modtaget fra denne producent, et posi-
tionspapir, hvor det blev konkluderet, at der ikke var sket
skade som folge af importen af ethanolamin med oprin-
delse i USA, og at der ikke var nogen sandsynlighed for
fornyet skadevoldende dumping. Virksomheden gjorde
geldende, at den i lebet af undersogelsesperioden kun

(") PCl-publikation, januar 2009.

(30)

havde solgt en mindre mangde af den pdgaldende vare
til to ikke-forretningsmaessigt forbundne parter og en
forretningsmaessigt forbundet part i Unionen. Den erkle-
rede ligeledes, at den ensker at have en normal og loyal
handelsmeessig adferd i forhold til Unionen, men den
fremlagde ingen konkrete data eller verificerbare oplys-
ninger om dens resultater i undersegelsesperioden med
hensyn til den pégezldende vare eller dens planlagte frem-
tidige adfeerd pd Unionens ethanolaminmarked. Underse-
gelsesresultaterne med hensyn til denne ikke-samarbejds-
villige amerikanske producent bygger sledes i overens-
stemmelse med grundforordningens artikel 18 pd de
tilgeengelige oplysninger. I denne henseende blev offent-
ligt tilgeengelige oplysninger indhentet fra denne virk-
somheds hjemmeside sammen med relevante data offent-
liggjort af et forende branchetidsskrift, CEH Product
Review on Ethanolamines (SRI Consulting). Det blev pd
grundlag af ovenstdende konkluderet, at denne ikke-
samarbejdsvillige amerikanske producent stod for 29 %
af den amerikanske produktionskapacitet i undersegelses-
perioden, idet den pagaldende vare tilherer en erhvervs-
sektor, hvor virksomheden har opnéet sine bedste resul-
tater.

EU-markedets samlede betydning blev ogsd bekraeftet af,
at salget til Unionen reprasenterer omkring 33 % af
denne virksomheds samlede salg. Det er pd grund af
denne virksomheds storrelse pd det amerikanske
marked, dens produktionskapacitet, EU-markedets betyd-
ning i forhold til virksomhedens samlede aktiviteter og
EU-markedets betydning i forhold til verdensmarkedet for
ethanolamin rimeligt at antage, at denne ikke-samarbejds-
villige amerikanske virksomhed yderligere vil udvide dens
eksportsaktiviteter til Unionen, hvis foranstaltningerne
bortfalder. Der vil veare et incitament til dette pa
grundlag af de data, der var galdende i undersogelses-
perioden, serlig pd grund af de hgje prisniveauer for den
pagaldende vare pd EU-markedet.

Handelsbeskyttelsesforanstaltninger pd tredjelandes eksportmar-
keder

Kina har siden november 2004 opkravet antidumping-
told p& monoethanolamin og diethanolamin med oprin-
delse i Japan, USA, Iran, Malaysia, Taiwan og Mexico.
Ethanolamin med oprindelse i USA er pélagt en told
pd mellem 20% og 74 %. 1 2008 gik 11 % af den
samlede amerikanske eksport til Kina (3), som er et
marked med en stigende eftersporgsel efter den pagel-
dende vare, og som i 2007 producerede omkring 24 % af
sit samlede interne forbrug af ethanolamin. Det skal
bemearkes, at Dow Chemical har dannet et joint
venture med Petronas, som kaldes Optimal, og har
oprettet et anleg med en kapacitet pd 75000 tons i
Malaysia, som siden 2002 er beregnet til at betjene det
asiatiske marked for ethanolamin. Men det er stadig en
kendsgerning, at den egentlige amerikanske eksport til
Kina er underlagt en rakke foranstaltninger, hvilket
rent praktisk begranser potentialet for pa betydelig vis
at absorbere enhver ledig kapacitet.

(*) PCl-publikation, april 2009.
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eksport af ethanolamin til Kina begranses af det forhold,
at den kinesiske told pd ethanolamin, der importeres fra
ASEAN-lande, er blevet andret (nedsettelse af import-
afgiften fra 5% til 0%), hvilket giver en yderligere
fordel til ethanolaminproducenter i de ASEAN-lande,
der eksporterer til Kina (!).

Udvikling af eftersporgslen i USA i perioden frem til under-
segelsesperioden

Ethanolaminmarkedet har veret praeget af en stor stig-
ning i eftersporgslen efter diethanolamin som felge af
anvendelsen af diethanolamin i fremstillingen af glypho-
satherbicider. Den specifikke drivkraft bag efterspergslen
efter triethanolamin er brugen i cementsektoren og den
brug, som producenterne af bledgeringsmidler gor af
stoffet. Det vasentligste marked for monoethanolamin
er til syntesen af organiske forbindelser (iser ethylena-
miner). En amerikansk lov, der trddte i kraft den
1. januar 2005, og som forbyder anvendelsen af alterna-
tive metalbaserede produkter til traebehandling, medferte
en stigning i eftersporgslen efter monoethanolamin.
Oplysninger fra forende branchetidsskrifter peger dog i
retning af, at det amerikanske lovgivningsinitiativ fra
2005 og dets indvirkning pd eftersporgslen ikke
leengere vil medfere en hej procentuel stigning i
forbruget i fremtiden. De offentligt tilgangelige oplys-
ninger bekrafter séledes, at forbruget af monoethano-
lamin til traebeskyttelse steg fra 3 000 tons i 2001 til
107 000 tons i 2007. Den drlige vakstrate i 2006 er
imidlertid beskeden (nemlig 3 %) og forventes ikke at
@ndre sig betydeligt i fremtiden. Dette skyldes det
forhold, at dette markedssegment har stabiliseret sig, og
at der er konkurrence péd trabeskyttelsesmarkedet fra
andre produkter, der ikke anvender monoethanolamin
(f.eks. boratbaserede trabeskyttelsesmidler, naturligt
insekt-resistente trasorter og genvundet stdl). Der var
sdledes i perioden forud for undersegelsesperioden en
positiv udvikling i efterspargslen, der imidlertid forventes
at udligne sig.

Mulig udvikling af eftersporgslen i USA og pd andre markeder

Der blev ligeledes foretaget en gennemgang af de tilgaen-
gelige oplysninger om den mulige udvikling af efter-
sporgslen i USA og i resten af verden for perioden
frem til 2013. Alle tallene i de folgende betragtninger
er baseret pd oplysninger fra klagerne, Dow Chemical,
INEOS Oxide LLC og den kemiske industris ferende refe-
rencetidsskrifter, der udgives af SRI Consulting, PCI og
Tecnon OrbiChem Ltd. Oplysningerne afspejler endnu
ikke virkningerne af den nuvarende skonomiske krise.

[ henhold til disse oplysninger forventes den &rlige
gennemsnitsvaekst i den amerikanske eftersporgsel at
blive pad 3,1 %. Vekstraterne pd andre markeder er

(") Tecnon OrbiChem-publikation af 17.3.2009.

for Unionen vil ikke nd op pd 4 % sammenlignet med
4,6 % i Kina, 5% i Mellem- og Sydamerika og 13,4 % i
Mellemeosten. Denne situation bekrafter, at de ameri-
kanske producenter er nedt til at sege nye eksportmar-
keder og bestrabe sig pd at oge deres tilstedevarelse og
fortjeneste i de omrader i verden, der forventes at have de
bedste resultater med hensyn til vakst, og hvor der er
mulighed for storre markedsandele.

Hvis udviklingen i eftersporgslen sammenholdes med den
tilgeengelige  produktionskapacitet, giver det folgende
billede (ud fra tal fra for krisen): I USA var den faktiske
produktion i undersegelsesperioden omkring 65 000
tons hejere end det faktiske forbrug af varen, og kombi-
neret med den ledige kapacitet vil det tage lidt tid, for
den ekstra produktionskapacitet, som for nylig blev
operationel, absorberes. De offentligt tilgangelige oplys-
ninger peger i retning af, at den overskydende kapacitet i
USA ikke forventes at forsvinde for 2013. Incitamentet
for de amerikanske producenter til at eksportere vil
sdledes ikke blive mindre inden for den narmeste
fremtid.

I modsatning til dette oversteg eftersporgslen pa EU-
markedet (%) en smule Unionen produktionskapacitet i
2007. P4 grundlag af tallene fra for krisen er det imid-
lertid usandsynligt, at denne situation forbliver uandret.
Hvis de forventede vakstrater sammenlignes med de
annoncerede  kapacitetsudvidelser, kan der saledes
forventes en vis overskudskapacitet, sifremt INEOS
Oxide Ltd gennemferer sine investeringsplaner i
Unionen. En sddan kapacitetsudvidelse forventes dog
forst at blive operationel ultimo 2010. EU-markedet
ville blive meget folsomt over for ethvert pres som
folge af de amerikanske producenters behov for at sikre
markedsandele for deres overskudsproduktion.

Overordnet set kan produktionskapaciteten pd verdens-
plan forventes at stige fra omkring 1764 000 tons til
2423000 tons (nominel kapacitet) i 2013. Dette tal
omfatter ny kapacitet i Unionen (+119 000), Rusland
(+50 000),  Saudi-Arabien (+100 000) og Asien
(+394 000) (%). I Kina forventes der en stigning i produk-
tionskapaciteten for ethanolamin pd 344 000 tons i
perioden 2009-2011. Nér det tages i betragtning, at en
af de amerikanske producenter salger den pdgeldende
vare til Kina gennem et joint venture i Malaysia, er det
indlysende at forvente, at enhver stigning i Kinas selv-
forsyning pd betydelig vis vil indsnaevre de amerikanske
producenters eksportmuligheder. Hvad angér resten af de
asiatiske markeder fremgédr det af de tilgaengelige oplys-
ninger, at de ogsé vil blive selvforsynende, hvilket legger
et yderligere pres pd de amerikanske producenter med
hensyn til at finde nye markeder.

(%) SRI-publikation, januar 2009.

(}) Tecnon OrbiChem-publikation af 17.3.2009.
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vakstrate pd 3,5-4 % stige til 1836 000 tons inden
udgangen af 2013. Under hensyntagen til, at en del af
kapacitetsoverskuddet altid absorberes af driftsstop pé
grund af vedligeholdelse, og der séledes er behov for
en stedpude af et vist omfang, viser prognosen for
2013 balance i USA og overskudskapacitet i resten af
verden. Alt i alt kan det som folge af de forskellige
kapacitetsudvidelser og forventninger til markedssitua-
tionen frem til 2013 forventes, at de amerikanske
eksporterende producenter vil foretage dumping pa EU-
markedet, fordi udbuddet og eftersporgslen pa det ameri-
kanske marked sandsynligvis ikke vil opveje hinanden for
2013.

Skift i produktionen fra monoethylenglycol til ethanolamin

Det skal bemarkes, at ethanolamin er en del af erhvervs-
sektoren for ethylenoxidderivater. Monoethylenglycol
tilhorer ogsd denne sektor. Der er tegn pa, at de fleste
producenter af ethylenoxidderivater i Asien forseger at
koncentrere sig om andre ethylenoxidderivat-aktiviteter
end monoethylenglycol pd grund af de meget darlige
glykolmarkeder, hvilket medferer, at der kommer mere
ethanolamin pd markedet. Som folge af de meget lave
monoethylenglycolpriser i 2008 vealger de asiatiske
producenter, der kan producere bdde monoethylenglycol
og ethanolamin at satse pd ethanolaminproduktionen for
at forbedre deres samlede rentabilitet (!). Dette vil sand-
synligvis indsnaevre ethanolaminmarkedet i Asien, som i
2008 reprasenterede 18 % (3) af den samlede ameri-
kanske eksport. Man kunne pa grundlag af oplysninger
fra starten af den nuvarende okonomiske krise stadig
forvente betydelige mangler i Asien pd meget kort sigt (%),
men disse forventes at blive afhjulpet pd mellemlang sigt
som folge af den betydelige stigning i ethanolaminkapa-
citeten i Asien som forklaret i betragtning 27.

Tilgaengelige oplysninger fra perioden efter undersegel-
sesperioden bekrafter, at producenter, der producerer
bdde monoethylenglycol og ethanolamin, som folge af
de meget lave monoethylenglycolpriser vil satse pa etha-
nolaminproduktionen for at forbedre deres samlede
rentabilitet. Hvad angar udviklingen af monoethylengly-
colkapaciteten pé verdensplan, fremgar det af forskellige
oplysninger (¥, at denne kapacitet er steget med omkring
19% i den betragtede periode. P4 ner for Asiens
vedkommende skyldtes dette iser stigninger i Mellem-
gsten (Iran, Kuwait og Saudi-Arabien), hvor der vil ske
udvidelser af monoethylenglycolkapaciteten frem til
2015. T Mexico skete der en kapacitetsudvidelse pé
40 000 tons for ethanolaminproduktionen i den betrag-
tede periode, mens de tilgaengelige oplysninger peger pa,
at der kan forventes et skift fra produktionen af mono-
ethylenglycol til produktionen af ethanolamin. Denne

(") Tecnon OrbiChem-publikation af 17.12.2008.

(%) PCl-publikation, april 2009.

(%) Pa grundlag af data om forbrug og udvidelsesplaner fra SRI-publi-
kation, januar 2009.

() PCl-publikation, april 2009. Tecnon OrbiChem-publikation af
17.12.2008 og 17.3.2009.
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meget alvorligt problem med overkapacitet med hensyn
til monoethylenglycolproduktion, og det forklarer,
hvorfor priserne pd monoethylenglycol er faldende.

Eftersom USA er det storste marked for ethanolamin i
verden, forventes det, at det vil vare det forste marked,
som vil blive ramt af konsekvenserne af denne overkapa-
citet for monoethylenglycol, nemlig i form af et prisfald
pad monoethylenglycol og et skift af de relevante rdmate-
rialer (ethylenoxid) fra produktionen af monoethyleng-
lycol til produktionen af ethanolamin. Det er indlysende,
at overkapaciteten inden for monoethylenglycol og
konsekvenserne heraf sammen med det allerede
beskrevne overskud af ethanolamin pd det amerikanske
marked vil legge pres pd ethanolaminpriserne.

Forholdet mellem amerikanske eksportpriser og EU-priser

Generelt foregdr salget pd EU-markedet ikke sd ofte pa
grundlag af tidsbegransede kontrakter som pa det ameri-
kanske marked, men alle de verificerede kontrakter inde-
holdt bestemmelser, der giver mulighed for en
forholdsvis hurtig tilpasning af priserne (normalt inden
for nogle fa uger) som folge af eventuelle prissvingninger.
Det forhold, at der er indgdet salgskontrakter, betyder
siledes ikke nedvendigvis, at salgspriserne er faste og
forbliver stabile. Enhedspriserne er i stort omfang atheen-
gige af priserne pé verdensmarkedet.

De industrielle brugere i USA og Unionen opndr som
regel sammenlignelige vilkdr pd begge markeder, da der
ofte er tale om multinationale selskaber, der forhandler
med leveranderer i hele verden og udvelger leveranderer,
hvis leverancer er sammenlignelige. De to samarbejdsvil-
lige eksporterende producenters salg til forhandlere og
distributgrer udger kun 10-20 % af de maengder, der
blev solgt pd hjemmemarkedet i USA, og 25-35% af
salget pd EU-markedet. I henhold til verificerede data
var priserne til forhandlere pd det amerikanske hjemme-
marked i gennemsnit 7 % lavere end EU-priserne, og de
amerikanske salgspriser til amerikanske industrielle
brugere var i gennemsnit 30 % lavere end i Unionen.
Disse data bekrefter, at der i lobet af undersogelses-
perioden var en betydelig forskel mellem de to markeder,
og at priserne pd EU-markedet var hgjere end pad det
amerikanske marked. Nar der tages hgjde for matningen
pa de andre amerikanske eksportmarkeder og prisniveau-
erne i EU, vil foranstaltningernes bortfald udgere et bety-
deligt incitament til at @ge eksporten til Unionen, hvis
denne prisforskel fastholdes i den narmeste fremtid.

Det skal i denne henseende bemarkes, at det som anfort
i betragtning 48 fremgar af de relevante data fra perioden
efter underspgelsesperioden, at de amerikanske priser
som folge af den verdensomspandende krise oversteg
EU-priserne i perioden efter undersegelsesperioden.
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i betragtning af den ikke uvasentlige prisforskel mellem
USA og Unionen for industrielle brugere, der udger stor-
stedelen af kunderne, ville de galdende foranstaltningers
bortfald give et betydeligt incitament til at skifte fra salg i
USA til salg i Unionen. Under alle omstaendigheder har
dette billede andret sig i perioden efter undersogelses-
perioden, og for de fleste produkttyper ville den ameri-
kanske eksport kun foregd til konkurrencedygtige priser,
hvis der anvendes dumpingpriser (jf. betragtning 48
nedenfor).

Forholdet mellem de amerikanske priser ved eksport til tredje-
lande og ved eksport til Unionen

Undersagelsen viste, at de vigtigste eksportmarkeder for
USA i undersegelsesperioden var Canada, Mexico, Brasi-
lien og Unionen. Hvad angdr salgspriserne er de ameri-
kanske eksportpriser til tredjelande generelt hgjere end pa
det amerikanske hjemmemarked, og de amerikanske
eksportpriser til Unionen er generelt hgjere end til
resten af verden. Selv. om ovenstdende delvis kan
tilskrives de lavere eksportmangder (lavere maeengder
medferer som regel hgjere priser), bekrafter det ligeledes
eksportmarkedernes betydning for de amerikanske
producenter, der altid kan forvente hgjere priser og
derfor betragte disse markeder som meget attraktive i
tilfelde af problemer, f.eks. i form af for stort udbud/
overkapacitet eller faldende eftersporgsel pa det ameri-
kanske hjemmemarked.

Priserne pd ethanolamin var generelt faldende i slut-
ningen af 2008 fra det hejeste niveau nogensinde i
tredje kvartal og i begyndelsen af fjerde kvartal 2008.
Herefter faldt priserne som folge af en svag efterspargsel
og meget lavere ethylenomkostninger (). At dette fald i
priserne ogsd gjorde sig galdende pd de traditionelle
amerikanske eksportmarkeder som Canada, Mexico eller
Brasilien er ogsé indlysende (%), hvilket viser, at priserne i
perioden efter undersogelsesperioden pd de traditionelle
amerikanske eksportmarkeder er lavere end i Unionen.

Sammenfattende kan det siges, at markedet i USA i prin-
cippet er det vigtigste marked for begge samarbejdsvillige
eksporterende producenter. Unionen og Canada (sidst-
navnte har ingen produktion af ethanolamin) absorberer
storstedelen af den amerikanske eksport af den pdgel-
dende vare, efterfulgt af Brasilien og Mexico. Omkring
20 % af den amerikanske produktion blev eksporteret i
underspgelsesperioden til priser, der generelt var hgjere
end dem, der var geldende pa det amerikanske hjemme-
marked. 1 undersogelsesperioden spillede salget til
Unionen og resten af verden derfor stadig en vigtig
rolle, hvad angdr den overordnede brug og rentabilitet
af den nominelle produktionskapacitet. Mens priserne
har endret sig betydeligt efter undersogelsesperioden (jf.
nedenfor), er der ingen tvivl om eksportmarkedernes fort-
satte betydning for rentabiliteten og kapacitetsanven-
delsen. Der er intet, der tyder pd, at ovenstdende ikke
ogsd finder anvendelse pd de ikke-samarbejdsvillige
amerikanske producenter.

(') PCl-publikation, april 2009.
(3) Tecnon OrbiChem-publikation af 17.3.2009 og 14.8.2009.

Virkningerne af den seneste gkonomiske krise pa
verdensplan forventes at have en afgerende rolle for
udviklingen af kapaciteten og eftersporgslen pa verdens-
plan i den narmeste fremtid. DOW Chemical har gjort
galdende, at krisen ikke vil have nogen sarlig betydning
for ethanolaminbranchen, at den nuvarende krise er ved
at flade ud, og at priserne forventes at stige igen i lobet af
andet halviar 2009. EU-erhvervsgrenen gjorde pd den
anden side galdende, at eftersporgslen var faldet med
30 %, at deres priser var faldet drastisk, og at dette fald
var starre end prisfaldet for de relevante rdmaterialer, der
anvendes til produktionen af ethanolamin, herunder
ethylenoxid og ammoniak.

Man fandt ikke DOW Chemicals pastand sarlig overbevi-
sende. Historisk set har efterspergslen hos visse slutbru-
gersektorer for den pdgaldende vare, feks. midler til
personlig pleje, varet pavirket negativt af ekonomiske
nedgangstider. Som allerede anfert forventes virkningerne
af den amerikanske lovgivning om trabehandling for
eftersporgslen i USA at ebbe ud inden lenge, mens de
velkendte svagheder inden for bygge- og automobilsek-
torerne i bdde Europa og USA ikke synes — i det
mindste inden for den narmeste fremtid — at hjelpe
pa eftersporgslen efter den pagaldende vare hverken fra
cementsektoren eller automobilveeske-sektoren. Hertil
kommer, at man ogsd for tekstilprodukter i USA har
observeret en faldende tendens over en periode med en
udjeevning i 2007. Alt i alt blev Dow Chemicals pdstande
vedrerende den ekonomiske krise og den fremtidige pris-
udvikling ikke bekreftet af de offentligt tilgeengelige
oplysninger, der blev fremlagt i forbindelse med under-
sogelsen. De tilgeengelige oplysninger fra de forende
fagblade bekraftede EU-erhvervsgrenens pdstand om, at
eftersporgslen var faldet vasentligt, i visse sektorer med
helt op til 40 %.

Det fremgdr af de tilgengelige data fra perioden efter
undersogelsesperioden, at dumpingen er taget til i
forhold til under undersogelsesperioden. Som anfert
ovenfor var der i lobet af undersogelsesperioden en bety-
delig forskel mellem EU-markedet og det amerikanske
marked, idet priserne pd EU-markedet var hgjere end
pa det amerikanske marked. Der blev siledes konstateret
dumping for to amerikanske eksporterer men ikke for
den tredje. I slutningen af den oprindelige undersogelses-
periode og i oktober 2008 var markedet helt tydeligt
overophedet. Iser steg de amerikanske priser betydeligt,
og de overhalede EU-priserne for to ud af tre produkt-
typer (monoethanolamin og diethanolamin, der udgjorde
41 % af den amerikanske eksport), mens forskellen i
forhold til triethanolamin blev kraftigt reduceret. Selv
om priserne er faldet betydeligt siden oktober 2008,
fremgdr det af de seneste data, at priserne i USA
fortsat er hgjere end i Europa, is@r for monoethanolamin
og diethanolamin. Med andre ord vil enhver eksport fra
USA til Europa skulle foregd til dumpingpriser, hvis man
vil kunne konkurrere med Europeiske produkter pa
grundlag af prisen.
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Konklusion om  sandsynligheden for fortsat eller fornyet
dumping

Der mindes om, at der i undersggelsesperioden blev
konstateret dumping for en af de to samarbejdsvillige
producenters vedkommende, selv om det dog var pa et
lavere niveau end i forbindelse med den tidligere
fornyede undersogelse. Der blev ligeledes konstateret
dumping med hensyn til eksporterende producenter,
der dog ikke var samarbejdsvillige.

Set i forhold til den tidligere fornyede undersogelse er
den amerikanske imports markedsandel faldet fra 16,7 %
til 14 %. Der er fortsat en betydelig ledig kapacitet i USA,
ca. 60 000 tons, hvilket dog er mindre end i forhold til
den tidligere fornyede undersogelse. Det skal bemaerkes,
at den lave udnyttelsesgrad i undersogelsesperioden var et
resultat af forskellige forhold af forbigdende karakter, og
at anvendelsen af den nominelle amerikanske kapacitet,
der blev vurderet til 29 %, ikke kunne undersoges pé
grund af manglende samarbejdsvilje. Samtidig forventes
eftersporgslen pd markedet i USA at vokse lidt langsom-
mere end i Unionen, og overskudskapaciteten i USA
forventes forst at blive absorberet i 2013. Desuden har
de amerikanske producenter et incitament til at gge deres
salg til Unionen, hvis foranstaltningerne bortfalder,
eftersom det blev konstateret, at priserne i Unionen i
en lang rekke tilfelde er hejere end priserne pd det
amerikanske hjemmemarked eller ethvert andet eksport-
marked, som de amerikanske producenter har leveret til i
undersogelsesperioden. Ovennavnte punkter viser, at der
er et incitament for de amerikanske virksomheder til at
oge deres tilstedevaerelse pd EU-markedet. Dette vil fore
til for stort et udbud og efterfolgende prisfald, dvs. en
sterre mangde dumpede importvarer end i undersogel-
sesperioden. Sandsynligheden for fortsat/eget dumping-
import, der bygger pd data fra undersegelsesperioden,
er endnu mere udtalt, hvis udviklingen efter undersogel-
sesperioden tages i betragtning. Efter undersogelses-
perioden og som felge af den verdensomspandende
gkonomiske krise oversteg de amerikanske priser Unio-
nens priser for en betydelig del af den pagaldende vare,
mens prisniveauet i resten af verden generelt er lavere.
Udviklingen i perioden efter undersogelsesperioden viser
klart, at hvis de amerikanske producenter skulle konkur-
rere med EU-erhvervsgrenen, skulle deres produkter
tilbydes til dumpingpriser i et endnu sterre omfang end
i undersegelsesperioden.

Det kan konkluderes, at der er sandsynlighed for fortsat
dumping og risiko for en foregelse af importmangden,
som muligvis kan bevirke et pres i nedadgdende retning
pd Unionens priser — i hvert fald frem til 2013 — hvis
foranstaltningerne bortfalder.
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D. DEFINITION AF EU-ERHVERVSGRENEN

Klagen blev indgivet af fire kendte ethanolaminpro-
ducenter i Unionen, der reprasenterer en vasentlig del
af den samlede kendte EU-produktion af den samme
vare, i dette tilfeelde over 95 %.

De fire ansegende EU-producenter samarbejdede fuldt ud
i undersogelsen. En anden EU-producent, LUKOIL Nefto-
chim Bourgas AD, stettede klagen i sin egenskab af EU-
producent, men besvarede ikke sporgeskemaet og indgav
ingen yderligere oplysninger eller data. De ansegende EU-
producenter har produktionsanleg i Frankrig, Tyskland,
Sverige og Belgien.

Det skal bemerkes, at en af EU-producenterne, INEOS
Oxide Ltd, ogsd har produktinteresser i USA. I forbin-
delse med undersogelsen erklerede denne producent, at
han betragtede sig selv som en decideret EU-producent. I
undersogelsesperioden importerede virksomheden den
pagaldende vare fra sin forretningsmassigt forbundne
amerikanske producent, men importandelen i forhold
til dens EU-produktion er mindre end 10 %. Ifelge de
tilgeengelige oplysninger har denne producent desuden
planer om at udvide sin kapacitet i Unionen inden
udgangen af 2010. Denne virksomhed kan i henhold
til ovenstdende betragtes som en decideret EU-producent,
eftersom virksomhedens import ikke er dens vasentligste
forretningsaktivitet. Det anses derfor ikke for hensigts-
massigt at udelukke denne producent fra definitionen
af EU-erhvervsgrenen i henhold til grundforordningens
artikel 4, stk. 1, litra a).

P dette grundlag er de fire EU-producenter BASF SE/AG,
INEOS Oxide Ltd, Sasol Germany GmbH og Akzo Nobel
Functional Chemicals AB, og de udger EU-erhvervs-
grenen, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og
artikel 5, stk. 4. De er herefter benavnt »EU-erhvervs-
grenenc.

Undersogelsen viste i lighed med den tidligere fornyede
undersogelse, at en del af produktionen af ethanolamin i
Unionen er bestemt til intern brug eller det bundne
marked. Tre af de fire virksomheder tilhgrende EU-
erhvervsgrenen producerer til det bundne marked. Under-
sogelsen bekraeftede, at EU-erhvervsgrenen ikke keber
den pédgeldende vare med henblik pad det bundne
marked fra uafthangige parter inden eller uden for
Unionen, og at den bundne produktion anvendes til
produktion af andre produkter i senere omsatningsled.
Ethanolamin bestemt til det bundne marked anses derfor
ikke for at konkurrere med ethanolamin, der pd anden
maéde er til rddighed i Unionen (vdet frie marked).
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E. SITUATIONEN PA EU-MARKEDET
1. EU-forbruget

Unionens forbrug blev fastsldet pd grundlag af en kombination af mangden af EU-producenternes
egenproduktion bestemt til frit salg pd EU-markedet og til bunden anvendelse af producenterne selv
og mengden af importerede varer fra tredjelande til EU-markedet, minus EU-producenternes eksport.
Estimationerne for den ikke-samarbejdsvillige producent, der reprasenterer en meget lille del af EU-

produktionen, blev ogsa tilfgjet.

Pd dette grundlag udviklede EU-forbruget sig saledes:

Fngnrs‘;g 2005 2006 2007 up
I alt 439 521 438 872 479 361 475269
Indeks 100 100 109 108
Bunden brug 248 994 246 857 243995 206 982
Indeks 100 99 98 83
Frit marked 190 505 192 010 235 461 268 386
Indeks 100 101 124 141

Kilde: Spergeskemabesvarelser og Eurostat.

Forbruget pd det frie marked steg med 41 % i lgbet af den betragtede periode, idet den mest
markante stigning fandt sted mellem 2007 og undersogelsesperioden. Hvad angér det bundne
marked faldt forbruget med 17 %.

2. Import fra USA
Meengde, pris og markedsandel for dumpingimporten fra det pageeldende land

Mangden af import af den pdgaldende vare til Unionen fra USA faldt med 16 % i den betragtede
periode. Man har dog kunnet konstatere en mindre stigning i importen fra 2007 og frem til
undersggelsesperioden. Alt i alt ggede de amerikanske producenter ikke deres eksport til Unionen,
pa grund af i) operationelle problemer (de materielle konsekvenser af orkaner for den amerikanske
produktion og eksport) og det efterfolgende behov for at opfylde behovet pd det amerikanske
hjemmemarked og ii) stramningen af det globale udbud og den globale eftersporgsel som folge af
produktionssvigt i andre dele af verden og de ggede forretningsmuligheder ved at anvende rdmate-
rialerne til at producere monoethylenglycol i stedet for ethanolamin. I lgbet af den betragtede periode
standsede en af de amerikanske producenter desuden nasten sin eksport til Unionen, hvilket bidrog
til det konstaterede fald. Det skal ligeledes bemarkes, at en betydelig del af importen fra USA i
undersegelsesperioden ikke blev dumpet.

Import 2005 2006 2007 up
(tons)
Den péageldende vare 44912 39 641 35892 37 583
Indeks 100 88 80 84

Kilde: Sporgeskemabesvarelser og Eurostat.
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(61) Den gennemsnitlige importpris steg stot i hele den betragtede periode. Samlet set var den gennem-
snitlige importpris fra USA altid lavere end EU-erhvervsgrenens gennemsnitspris.

Gennemsnitlig importpris pr. ton
(EUR) 2005 2006 2007 up
Den pageldende vare 825 974 1 000 1114
Indeks 100 118 121 135

Kilde: Sporgeskemabesvarelser og Eurostat.

(62) Markedsandelen for importerede varer fra USA faldt med 9,6 procentpoint i den betragtede periode.
Denne udvikling kunne igen tilskrives de problemer, der er beskrevet i betragtning 60.

Amerikansk markedsandel 2005 2006 2007 UP
Den pagaldende vare 23,6 % 20,6 % 152 % 14 %
Indeks 100 88 65 59

Kilde: Sporgeskemabesvarelser og Eurostat.

Underbud

(63)  Med henblik pa at analysere prisunderbuddet blev de to samarbejdsvillige eksporterende producenters
importpriser, som de anvender over for uathaengige kunder, sammenlignet med EU-erhvervsgrenens
priser pd grundlag af vejede gennemsnit for sammenlignelige produkttyper i undersegelsesperioden.
EU-erhvervsgrenens priser justeredes til ab fabrik-niveau og sammenlignet med cif-importprisen,
Unionens granse, plus toldafgifter. Prissammenligningen blev foretaget for transaktioner i samme
handelsled, efter passende justering og efter fradrag af rabatter og dekorter.

(64) Der blev pd grundlag af ovenstdende metode ikke konstateret noget underbud i forhold til EU-
erhvervsgrenens salgspriser.

3. Import fra andre tredjelande

(65 Importen fra andre tredjelande steg stot i den betragtede periode og toppede i 2007 og var faldende i
perioden mellem 2007 og undersogelsesperioden. I den betragtede periode forblev importen dog
betydeligt lavere end importen fra USA. De vigtigste andre eksporterende lande er Rusland, Mexico,
Iran og Taiwan. Ud over Rusland, hvis eksport er steget stot, har alle de gvrige landes udvikling med
hensyn til eksport varet usammenheangende med stigende og faldende mangder fra &r til ar.

Import fra andre lande 2005 2006 2007 up
Tons 7 862 16 021 23086 19 644
Indeks 100 204 294 250
Markedsandel 41% 83 % 9,8% 7,3 %
Indeks 100 202 238 177
Importpris (EUR/ton) 1215 1177 1402 1459
Indeks 100 97 115 120

Kilde: Eurostat
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4. EU-erhvervsgrenens eskonomiske situation

Som bekendt producerer EU-erhvervsgrenen ogsa til det bundne marked. Nedenstdende indikatorer er
blevet etableret pa grundlag af bade salget pd det frie marked og den bundne anvendelse: lagerbe-
holdning, produktion, kapacitet, kapacitetsudnyttelse, investeringer, investeringsafkast, likviditet,
evnen til at rejse kapital, beskeftigelse, produktivitet og lenninger. De resterende indikatorer,
herunder salg og fortjeneste, vedrerer salg péd det frie marked. Nar det tages i betragtning, hvorledes
det bundne marked udvikler sig, nemlig at det bundne forbrug i hej grad er i overensstemmelse med
udviklingen af salget pa det frie marked, kan resultaterne vedrerende det bundne marked ekstrapo-
leres.

Produktion, kapacitet og kapacitetsudnyttelse

I lobet af den betragtede periode steg EU-erhvervsgrenens produktion og kapacitet gradvist med
13 %. EU-erhvervsgrenens kapacitetsudnyttelse forblev stabil pd et hejt niveau lige under 90 %.
Ifolge de tilgeengelige oplysninger er graden af kapacitetsudnyttelse taet pd det maksimale for den
pagaldende erhvervsgren. Den parallelle stigning i produktion og kapacitet, der under alle omstan-
digheder forblev lavere end det stigende EU-forbrug, bekrafter, at EU-erhvervsgrenen var i stand til at
udnytte de geeldende foranstaltninger og drage fordel af den stigende eftersporgsel efter den pagal-
dende vare (der tilskrives den stigende eftersporgsel i de forskellige aftagerindustrier, der anvender
ethanolamin).

2005 2006 2007 Up
Produktion (tons) 375119 371 688 407 744 424526
Indeks 100 99 109 113
Kapacitet (tons) 424 000 432 000 458 000 477 000
Indeks 100 102 108 113
Kapacitetsudnyttelse 88 % 86 % 89 % 89 %
Indeks 100 97 101 101

Kilde: Sporgeskemabesvarelser.

Lagre

EU-erhvervsgrenens lagerbeholdninger steg ogsd i overensstemmelse den generelle stigning i EU-
forbruget. Dette betragtes under alle omstendigheder ikke som en serlig meningsfuld indikator,
fordi ethanolaminproduktionen er kundespecifik og for det meste baseret pa langvarige kontrakter,
der som regel indgds i slutningen af kalenderéret.

2005 2006 2007 UP
Lagre (tons) 8906 10113 9250 11 097
Indeks 100 114 104 125

Kilde: Sporgeskemabesvarelser.
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Salgsmaeengde, salgspris og markedsandel

I lobet af den betragtede periode steg EU-erhvervsgrenens salg betydeligt (op til 54 %). Som folge af
den parallelle betydelige stigning i forbruget pa Unionens frie marked var stigningen i EU-erhvervs-
grenens markedsandel imidlertid ret begranset (stigning pd 6,4 procentpoint) i den betragtede
periode. Disse tendenser bekrefter, at EU-erhvervsgrenen var i stand til at drage fordel af de galdende
foranstaltninger. EU-erhvervsgrenens gennemsnitlige enhedssalgspris for sin egen produktion steg
med 31 % i den betragtede periode. Dette forhold afspejler den betydelige stigning i priserne pd
de rdmaterialer, der anvendes i produktionen af ethanolamin, men ogsd en gget rentabilitet, iser i
underspgelsesperioden.

Den konstaterede stigning i EU-erhvervsgrenens salgspriser er ogsd i overensstemmelse med pris-
stigningen pd verdensmarkedet for ethanolamin. Dette feenomen kan tilskrives en raekke ekstraordi-
nare og midlertidige begivenheder, der fandt sted i den betragtede periode og isar fra 2007 og frem
til undersogelsesperioden. Pd den ene side steg omkostningerne til rdimaterialer (ethylenoxid, hoved-
sagelig et benzinbaseret derivat og ammoniak) betydeligt i denne periode. P4 den anden side har der
pd verdensmarkedet vaeret en betydelig stramning i forholdet mellem af det globale udbud og den
globale eftersporgsel i samme periode. Dette var resultatet af forskellige faktorer, bl.a. problemer i den
amerikanske produktion og eksport pa grund af orkaner, produktionsvanskeligheder i Asien, et staerkt
opsving i eftersporgslen efter videreforarbejdede varer (landbrugskemikalier og mere pracist gly-
phosat), hvori ethanolamin indgdr som rdmateriale, og problemer i fremstillingen af produkter
(iseer monoethylenglycol), hvor der anvendes samme rématerialer som ved fremstillingen af ethano-
lamin, hvilket fik producenter af bade monoethylenglycol og ethanolamin til midlertidigt at skifte til
monoethylenglycol.

Mangde (tons) 132003 130 575 169 403 203 090
Indeks 100 99 128 154
Gennemsnitlige salgspriser (EUR/ton) 1044 1141 1189 1366
Indeks 100 109 114 131
Markedsandel 69 % 68 % 72,9 % 76,6 %
Indeks 100 98 106 111

Kilde: Spergeskemabesvarelser.

Rentabilitet

I lobet af den betragtede periode forbedrede EU-erhvervsgrenen sin rentabilitet betydeligt. Denne
forbedring skal ses pd baggrund af stigningen i ethanolaminpriserne pd verdensplan, en af de
amerikanske producenters beslutning om nzsten at stoppe sin eksport til Unionen, hvilket bidrog
til den faldende import fra USA, og en stigende eftersporgsel efter ethanolamin bade i Unionen og pa
verdensplan. Sidstnaevnte havde som folge en stigning i salgsmangden og en stigning i salgspriserne,
som — i slutningen af undersegelsesperioden — var mere fremtraedende end de tilsvarende stigninger
i produktionsomkostningerne.

2005 2006 2007 Up
EU-erhvervsgrenens rentabilitet 10,1 % 16 % 15,8 % 21,9 %
Indeks 100 159 157 217

Kilde: Spergeskemabesvarelser.
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Investeringer, investeringsafkast, likviditet og evne til at rejse kapital

Investeringsniveauet viser en ikke-lineaer udvikling i den betragtede periode. Investeringerne var dels
nedvendige for vedligeholdelsen af deres produktionsanleg og dels for mindre kapacitetsudvidelser
for at kunne udnytte stigningen i forbruget og opfylde eksportbehovet. Investeringsafkastet, udtrykt
som EU-erhvervsgrenens nettofortjeneste og den bogferte nettoverdi af dens investeringer, udviste en
betydelig forbedring i den betragtede periode. EU-erhvervsgrenens likviditet steg ogsd betydeligt i den
betragtede periode.

2005 2006 2007 up
Investeringer (EUR) 980 213 6396 684 1505707 2454173
Indeks 100 654 154 250
Afkast af nettoaktiverne 45 % 54 % 55% 87 %
Indeks 100 121 123 195
Likviditet (EUR) 22 831675 34 807 468 36971471 55859958
Indeks 100 152 162 245

Kilde: Sporgeskemabesvarelser.

Beskeeftigelse, produktivitet og lonninger

Antallet af ansatte i EU-erhvervsgrenen, der beskeeftiger sig med produktionen af den samme vare,
steg en smule i den betragtede periode. EU-erhvervsgrenen var i stand til at kontrollere udviklingen af
de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. arbejdstager i den betragtede periode. Produktiviteten,
udtrykt som produceret mangde pr. arbejdstager, blev en smule forbedret i samme periode. Udvik-
lingen inden for arbejdskraftomkostninger og produktivitet gjorde det nemmere at kontrollere
produktionsomkostningerne og bidrog til at forbedre fortjenesten.

2005 2006 2007 UP
Beskeftigelse 100 104 104 110
Indeks 100 103 104 110
Produktivitet (tons pr. arbejdstager) 3749 3591 3916 3858
Indeks 100 96 104 103
Gennemsnitlige arbejdskraftomkost- 2389 2629 2449 2262
ninger pr. ansat (EUR)
Indeks 100 110 103 95

Kilde: Sporgeskemabesvarelser.

Dumpingens storrelse

Dumpingen fortsatte i undersegelsesperioden, men dog i et ringere omfang end det, der blev
konstateret i forbindelse med den tidligere fornyede undersegelse.
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Genrejsning efter tidligere dumping

Som pavist ovenfor har EU-erhvervsgrenen rent faktisk haft mulighed for at rejse sig efter tidligere
dumping, navnlig hvad angdr rentabilitet, salg og markedsandel.

EU-erhvervsgrenens eksportmangder til tredjelande steg med 21 % i den betragtede periode. Denne
betydelige forbedring startede i 2007 og fortsatte frem til undersggelsesperioden og kunne hoved-
sagelig tilskrives opsvinget i eftersporgslen efter ethanolamin pa de asiatiske markeder som folge af
disse markeders produktionsvanskeligheder i samme periode. Eksportsalgspriserne har fulgt samme
menster som EU-priserne. Dette forhold tilskrives igen det forhold, at der i perioden mellem 2007 og
undersogelsesperioden var en betydelig stramning af forholdet mellem det globale udbud og den
globale eftersporgsel.

2005 2006 2007 upP
EU-erhvervsgrenens eksport (i tons) 18 308 14 055 22 746 22228
Indeks 100 77 124 121
Eksportsalgspris 1223 1293 1241 1689
Indeks 100 106 101 138

Kilde: Sporgeskemabesvarelser.

5. Konklusion om situationen pd EU-markedet

Forbruget af ethanolamin pd EU-markedet steg med 41 %, mens importen fra USA faldt med 16 % i
den betragtede periode. Samtidig kunne EU-erhvervsgrenen oge sin salgsmangde og sin tilsvarende
markedsandel.

EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation forbedredes i den betragtede periode. De relevante skades-
indikatorer giver et billede af gode forhold med hensyn til forretningsresultater. EU-erhvervsgrenen
korte med en hej kapacitet, opndede betydelige fortjenstmargener, fastholdt en stabil likviditet, ogede
investeringerne og havde arbejdskraftomkostningerne under kontrol. EU-erhvervsgrenen var desuden i
stand til at drage fordel af en raekke ekstraordinaare begivenheder, der fandt sted i perioden fra 2007
og frem til undersegelsesperioden, og som fik priserne til at stige, hvilket pavirkede dens forretnings-
resultater i en positiv retning.

Det kunne — med henvisning til den positive udvikling af indikatorerne for EU-erhvervsgrenen —
sdledes ikke fastslds, at den fortsat led vesentlig skade. Det blev derfor undersegt, om der er
sandsynlighed for fornyet skade, hvis foranstaltningerne bortfalder.

F. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADE

Resumé af analysen af sandsynligheden for fortsat dumping og fornyet skadevoldende dumping

Der henvises til, at der for to amerikanske eksporterende producenters vedkommende blev konsta-
teret fortsat dumping i undersogelsesperioden. En af de to eksporterer samarbejdede ikke i under-
sogelsen. 1 betragtning af, at denne virksomhed er underlagt de strengeste antidumpingforanstalt-
ninger og samtidig er en betydelig producent pd det amerikanske marked, ville den have det storste
incitament til at vende tilbage til EU-markedet, hvis foranstaltningerne bortfalder.
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Sandsynlighedsanalyse vedrerende de forhold, der er konstateret
i undersagelsesperioden

Som beskrevet mere i detaljer i afsnit C blev der i forbin-
delse med undersogelsen konstateret en raekke faktorer,
der bekraefter sandsynligheden for en betydelig stigning i
importdumpningen fra USA, hvis foranstaltningerne
bortfalder. Disse faktorer er bla.:

— De amerikanske producenters ledige kapacitet pa
60 000 tons, der ikke forventes at absorberes inden
for den nermeste fremtid.

— Det forventes, at de traditionelle amerikanske eksport-
markeder bliver selvforsynende, hvilket vil tvinge
amerikanske producenter til at eksportere til EU-
markedet. Dette er iser galdende for eksportmar-
keder i Latinamerika og Asien ('). Som bekendt
spiller de asiatiske markeder en betydelig rolle med
hensyn til de amerikanske producenters mulighed for
at afsatte deres overskud af ethanolamin.

— Kina har for en rakke lande, herunder USA, palagt en
antidumpingtold pa to ud af tre produkttyper.

— Et pres som folge af den ggede produktion pd grund
af skiftet fra produktion af monoethylenglycol til
ethanolamin. Overkapaciteten og de lave priser
inden for monoethylenglycolsektoren vil fi producen-
terne til at valge produktionen af ethanolamin i
stedet for monoethylenglycol, hvilket vil skabe mere
kapacitet til produktion af ethanolamin og lagge et
pres pd priserne.

— Udviklingen af eftersporgslen efter ethanolamin i
USA forventes at blive lavere end i andre dele af
verden, herunder Unionen.

— Den gennemsnitlige vakstrate for efterspergslen i
Unionen forventes at blive hgjere end i USA,
hvilket giver de amerikanske eksporterende produ-
center et gget incitament til at forsege at eksportere
til Unionen.

— Det fremgar af de tilgengelige oplysninger vedro-
rende en ikke-samarbejdsvillig amerikansk producent,
at selv virksomheder, der ikke samarbejdede i under-
sogelsen og havde minimeret deres eksport til
Unionen, fortsat er yderst interesserede i at blive pd
EU-markedet og fremme deres eksportaktiviteter.

Med udgangspunkt i ovenstdende vil de amerikanske
producenter vere nedsaget til at finde flere kunder og
den mest oplagte mulighed er at vende sig mod EU-
markedet.

(") Tecnon OrbiChem-publikation af 17.3.2009.

(83)

(85)

(86)

EU-erhvervsgrenen klarede sig godt i undersogelses-
perioden. Dette kan forklares med den store eftersporgsel
efter den pagzldende vare, som overstiger udbuddet.
Enhver stigning i importen af den allerede dumpede etha-
nolamin med oprindelse i USA vil imidlertid legge et
stort pres pd EU-erhvervsgrenen og underminere dens
resultater.

Det skal ligeledes bemarkes, at ethanolamin er en rvare,
dvs. at de forskellige produkttyper produceres i henhold
til visse tekniske standarder, og produkter fra en bestemt
kilde kan nemt erstattes med produkter fra en anden
kilde. Pd et marked, der er kendetegnet ved for stort et
udbud, vil konkurrencen hovedsagelig foregd pa grundlag
af prisen.

Pd denne baggrund kan kombinationen af de ovenfor
beskrevne faktorer forholdsvis hurtigt bringe den starke
eftersporgsel efter ethanolamin i fare og fere til en situa-
tion med for stort et udbud pd EU-markedet. En stigning
i dumpingimporten vil medfere et pres i nedadgdende
retning pa salgspriserne og have en negativ virkning pa
EU-erhvervsgrenens resultatbaserede indikatorer,
herunder rentabiliteten. Hvis der matte forekomme oget
dumping, vil der blive konstateret prisunderbud.

Virkningerne af den nuverende okonomiske krise

Sandsynligheden for fornyet skade som beskrevet i fore-
gdende afsnit er endnu sterre, fordi ethanolaminmarkedet
har @ndret sig som folge af den ekonomiske krise, der
toppede i efterdret 2008. Mange negleparametre har
andret sig vasentligt, bade for sd vidt angar eksport og
EU-erhvervsgrenens situation. Som beskrevet ovenfor
fremgar det af de tilgaengelige oplysninger, at der har
varet en staerk stigning i dumpingimporten i perioden
efter undersogelsesperioden som falge af, at de ameri-
kanske prisniveauer for det to produkttyper ligger over
Unionens prisniveauer, mens prisforskellen for den tredje
type hurtigt er ved at forsvinde. I overensstemmelse med
dette fremgik det af data fra Eurostat, at importen fra
USA til Unionen i andet kvartal 2009 (dvs. 15052
tons) foregik til priser, der 1& 20 % under priserne i
undersggelsesperioden.

Uden nogen foranstaltninger ville en siddan aget
dumpingimport ramme en Dbetydeligt svaekket EU-
erhvervsgren. De offentligt tilgangelige oplysninger, der
blev indsamlet i forbindelse med undersogelsen, peger
sdledes pd en reduceret eftersporgsel, reduceret salg og
reducerede stordriftsfordele, uudnyttet produktionskapa-
citet, darligere finansielle resultater osv.(?). Unionens
ethanolaminmarked var som felge af den nuvarende
okonomiske krise praget af en svag eftersporgsel. EU-
erhvervsgrenens producenter var derfor nedt til at redu-
cere deres produktion.

(%) Tecnon OrbiChem-publikation af 14.8.2009; ICIS-publikation af

15.4.2009 og 19.4.2009; PCl-data (november 2008 til juli 2009).
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tetsudnyttelse pd 70 %, hvilket er meget lavere end i
undersggelsesperioden, hvor den kerte med nzsten fuld
kapacitet. Desuden er EU-erhvervsgrenens salgsmangde
faldet med ca. 30 %, mens salgspriserne er faldet med
35-40 % i perioden efter undersogelsesperioden. Samtidig
fremgér det af produktionsomkostningernes og rentabili-
tetens udvikling i perioden efter undersggelsesperioden,
at der synes at vaere en alvorlig ubalance mellem omkost-
ningerne til ravarer og ethanolaminpriserne, hvilket
underminerer EU-erhvervsgrenens finansielle resultater
yderligere. Faldet i omkostningerne til de to vigtigste
ramaterialer til produktionen af ethanolamin (ethylen
og ammoniak) i perioden efter undersogelsesperioden
har sédledes veret mindre end faldet i prisen pd ethano-
lamin. Dette har fort til et alvorligt tab i EU-erhvervs-
grenens fortjenstmargener, og den registrerer i gjeblikket
enten deciderede tab eller etcifrede fortjenstmargener.

Med andre ord befinder EU-erhvervsgrenen sig ikke
leengere i en tilsyneladende stabil situation, men i en
situation, hvor presset fra dumpingimporten hejst sand-
synligt vil udlese en farlig nedadgdende spiral, som i hgj
grad vil vere varre end antaget pa grundlag af data fra
undersegelsesperioden.

Ovenstdende gkonomiske situation har reduceret EU-
erhvervsgrenens forretningsmuligheder. P4 den ene side
vil EU-erhvervsgrenen ikke veare i stand til at udvide sit
kundegrundlag i Unionen, fordi der ikke er nogen tegn
pa, at dens vigtigste konkurrenter pd EU-markedet (dvs.
de amerikanske producenter) har standset deres eksport
til Unionen. P4 den anden side synes det heller ikke
muligt at fjerne noget af presset pad EU-erhvervsgrenen
ved at gge produktionen for den bundne anvendelse, da
der ikke er noget, der peger pd, at de ekonomiske
udsigter for videreforarbejdede produkter (som ethyle-
namin, herbicider og katalysatorer) kan udligne presset
pa ethanolaminmarkedet.

Konklusion om sandsynligheden for fornyet skade

Hvis foranstaltningerne bortfalder, er der stor sandsyn-
lighed for en betydelig foregelse af den amerikanske
dumpingimport i Unionen, som kun kan fere til
fornyet skade. De amerikanske producenter er ved at
miste deres traditionelle markeder, mens det for store
udbud af monoethylenglycol vil fore til en eget ethano-
laminproduktion, som det vil blive nedvendigt at sxlge
pd andre markeder end det amerikanske. Den gkono-
miske krise har desuden pavirket EU-erhvervsgrenen,
der er under pres fra den eksisterende amerikanske
dumpingimport, uden at den har nogen andre reelle
alternative lgsninger til at modvirke den skadelige
dumping end fortsat at anvende en antidumpingtold.
Der var intet, der tyder pd, at denne situation ikke vil
blive forveerret, hvis foranstaltningerne bortfalder.

92)

(93)

(94)

(96)

97)

1. Indledende bemaerkning

Det blev i henhold til grundforordningens artikel 21
underspgt, om opretholdelse af de galdende antidum-
pingforanstaltninger ville stride mod Unionens interesser
som helhed. Fastlaeggelsen af Unionens interesser blev
baseret pd en vurdering af alle de forskellige parters inte-
resser, dvs. EU-erhvervsgrenens, importerernes, forhand-
lernes, grossisternes og de industrielle brugeres interesser,
hvad angdr den pdgzldende vare.

Det bor erindres, at det i de tidligere undersegelser blev
fastsldet, at det ikke var i strid med Unionens interesser
at indfere foranstaltninger. Det skal desuden bemaerkes,
at den foreliggende underspgelse er en udlebsunderse-
gelse og sdledes analyserer en situation, hvor der allerede
er indfert antidumpingforanstaltninger.

Pd dette grundlag blev det undersegt, om der til trods
for, at man var ndet til den konklusion, at der sandsyn-
ligvis fortsat vil finde dumping sted og blive forvoldt
fornyet skade, var tvingende &rsager til at konkludere,
at det ikke ville vaere i Unionens interesse at opretholde
foranstaltningerne i dette bestemte tilfeelde.

2. EU-erhvervsgrenens interesser

Som bekendt er det blevet fastsldet, at der stadig forekom
dumping i undersagelsesperioden, at der er sandsynlighed
for fortsat dumping af den pagaldende vare med oprin-
delse i USA, og at der er risiko for, at EU-erhvervsgrenen

igen vil lide skade.

EU-erhvervsgrenen har vist sig at vare en levedygtig og
konkurrencedygtig erhvervsgren, hvilket bekreaftes af den
positive udvikling for de fleste skonomiske indikatorers
vedkommende. De tidligere antidumpingforanstaltninger
bidrog til at genoprette rentabiliteten og gav mulighed
for et tilstreekkeligt investeringsafkast. Dette kunne vare
til gavn for nye investeringer i 2010. Det er derfor i EU-
erhvervsgrenens interesse at opretholde foranstaltnin-
gerne mod dumpingimporten fra USA.

3. Importerernes
interesser

og forhandlernes/grossisternes

Da ingen af forhandlerne eller grossisterne udviste samar-
bejdsvilje, blev det konkluderet, at bortfald eller oprethol-
delse af foranstaltningerne ikke pévirker disse parter i
naevnevardig grad. Det kunne pd grundlag af underse-
gelsen ikke konstateres, at der findes ikke-forretnings-
massigt forbundne importerer, eftersom al import til
Unionen af den pagzldende vare med oprindelse i USA
foregdr via importerer, der er forretningsmeessigt
forbundet med eksporterende producenter i USA.
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(98)  Opretholdelse af foranstaltningerne vil ikke andre den forventes den endelige virkning af enhver andring af

(100)

(101)

(102)

nuvarende situation for de forretningsmaeessigt forbundne
importerer, som ifelge undersggelsen opndede overskud i
underspgelsesperioden med margener, der er i overens-
stemmelse med de galdende markedsforhold. Under alle
omstendigheder og i det mindste i det naevnte tilfelde er
de forretningsmessigt forbundne importerers interesser
en integreret del af de eksporterende producenters inte-
resser, eftersom sidstnavnte bestemmer de forretnings-
massigt forbundne importerers adferd. Som bekendt
er de eksporterende producenters interesser ikke omfattet
af analysen af Unionens interesser.

4. De industrielle brugeres interesser

Da opretholdelse af foranstaltningerne vil udgere den
tredje forlengelse af antidumpingforanstaltningerne,
blev der i sarlig grad fokuseret pa de industrielle brugeres
interesser.

Kun en bruger fra esterquat-industrien (bledgerings-
midler) gav sig til kende i forbindelse med denne under-
sogelse. Esterquater produceres pd grundlag af triethano-
lamin og bruges som bledgeringsmidler, der markeds-
fores af virksomheder som Unilever, Henkel, Colgate
Palmolive, Procter & Gamble og Benckiser/Reckitt. I
underspgelsesperioden indkebte den pégaldende indu-
strielle bruger ethanolamin fra bidde USA og EU-erhvervs-
grenen. Importen fra denne industrielle bruger reprasen-
terede en lille del af USA’s samlede import (fra 15 % til
25 % — det nojagtige tal kan ikke oplyses af fortrolig-
hedshensyn).

Den eneste samarbejdsvillige industrielle bruger gjorde
galdende, at EU-brugere ogsd rammes af antidumping-
foranstaltningerne, fordi de er afhangige af importen af
ethanolamin som en ekstra kilde til at dackke deres EU-
efterspargsel. Denne bruger gjorde ligeledes galdende, at
EU-brugerne befinder sig pa et prisfelsomt marked med
en meget hird konkurrence og er under pres fra produ-
center i de efterfelgende produktionsled. De er ligeledes
nedt til at kebe rdmaterialer til de lavest mulige priser for
at minimere deres omkostninger. Ifolge denne industrielle
bruger vil enhver stigning i prisen pé ethanolamin sdledes
bringe deres aktiviteter i fare og underminere deres renta-
bilitet. Denne part konkluderede derfor, at en oprethol-
delse af foranstaltningerne ikke er i EU-erhvervsgrenens
interesse, eftersom den ovenfor beskrevne situation vil
blive forbedret, hvis antidumpingforanstaltningerne bort-

falder.

Det blev konstateret, at triethanolamin i undersogelses-
perioden reprasenterede en betydelig del (20-30 %) af
den samlede esterquat-produktion for denne ene samar-
bejdsvillige industrielle bruger. Det er klart, at bortfald af
antidumpingforanstaltninger i det mindste pa kort sigt vil
lette virksomhedens omkostningsbyrde, der er forbundet
med prisen pd triethanolamin som rdmateriale. Nér det
tages i betragtning, at denne virksomhed indkeber store
mangder triethanolamin  fra  EU-erhvervsgrenen,

(103)

(104)

antidumpingforanstaltningerne imidlertid ikke at have
nogen betydning for denne industrielle bruger. Kommis-
sionen undersegte i denne henseende virkningen af de
geldende antidumpingforanstaltninger pa virksomhedens
omsetning for sd vidt angdr de esterquat-aktiviteter, hvor
der anvendes ethanolamin, der er importeret fra USA.
Det fremgar af de tilgengelige data, at den samlede virk-
ning af antidumpingtolden er begranset (mellem 1 % og
5 %, idet det nejagtige tal ikke kan oplyses af fortrolig-
hedshensyn) for s vidt angdr virksomhedens omsatning.
Dette forklarer, hvorfor virksomheden var i stand til at
fortsette sine forretningsaktiviteter inden for denne
sektor til trods for en betydelig stigning i prisen pé etha-
nolamin i perioden indtil undersggelsesperioden og de
gaeldende antidumpingforanstaltninger. Det skal ligeledes
bemarkes, at esterquater kun reprasenterer en
forholdsvis beskeden del af denne industrielle brugers
samlede aktiviteter.

Udviklingen af priserne pa triethanolamin i perioden efter
undersegelsesperioden og deres indvirkning pd produk-
tionsomkostningerne hos den eneste samarbejdsvillige
industrielle bruger blev ligeledes undersegt. Det skal
igen i denne henseende bemerkes, at priserne pé etha-
nolamin er faldet betydeligt efter undersogelsesperioden.
Nér udviklingen af priserne pd triethanolamin og
omkostningsstrukturen for esterquat-aktiviteterne tages i
betragtning, anses den virkning, som triethanolamin har
haft for det ferdige produkts samlede omkostninger, at
have vearet faldende i perioden efter undersogelses-
perioden. Det fremgdr af de tilgengelige data, at de
faldende triethanolaminpriser for denne industrielle
bruger kunne fore til et fald i triethanolaminomkostnin-
gerne pd 20-25%. Den tilsvarende virkning for de
samlede produktionsomkostninger for fardigvarerne
ville veere en reduktion pd 15-20 %.

Virkningen af enhver fortsattelse af de galdende anti-
dumpingforanstaltninger for den eneste samarbejdsvillige
industrielle bruger blev ligeledes analyseret ved at under-
soge de tidligere okonomiske resultater, serlig med
hensyn til rentabilitet og salg. Det blev for si vidt
angdr rentabilitet konstateret, at den eneste samarbejds-
villige industrielle bruger til trods for de galdende foran-
staltninger havde opndet en marginal rentabilitet for
ethanolaminholdige produkter i den betragtede periode.
Med hensyn til salget blev det konstateret, at den eneste
samarbejdsvillige industrielle bruger i betydeligt omfang
ogede sit eksportsalg af ethanolaminholdige produkter,
mens EU-salget faldt en smule. Ovennavnte tendens
var geldende bade for produkter, der blev produceret
med ethanolamin med oprindelse i USA og med oprin-
delse i Unionen. Denne situation understreger det
forhold, at antidumpingforanstaltningerne ikke havde
nogen indvirkning pd virksomhedens beslutninger med
hensyn til salg, hvilket bekreefter, at virksomheden var i
stand til fortsat at opnd gode resultater uden serlige
problemer med hensyn til salg og rentabilitet. Der blev
ikke fundet noget, der peger pd, at den ovenfor beskrevne
situation ville @ndre sig, hvis antidumpingforanstaltnin-
gerne opretholdes.
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(105) Endelig blev der ikke fundet nogen afgerende beviser til (111) Det findes derfor hensigtsmaessigt at opretholde de nuvae-

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

stotte for den pastand, at de industrielle brugeres meget
vanskelige markedssituation er direkte fordrsaget af
manglende forsyninger af ethanolamin fra EU-erhvervs-
grenen.

Sammenfattende kan det siges, at virkningen af antidum-
pingtolden for den samarbejdsvillige industrielle brugers
produktionsomkostninger for de ferdige produkter har
varet forholdsvis begranset i undersogelsesperioden, og
at antidumpingforanstaltningernes bortfald kun ville
athjelpe dette i meget begranset omfang. Desuden har
situationen med hensyn til triethanolaminpriserne i
perioden efter undersogelsesperioden allerede haft en
positiv virkning for virksomhedens omkostningsstruktur.
Det blev derfor konkluderet, at en opretholdelse af foran-
staltningerne kun vil fi ringe betydning for den eneste
samarbejdsvillige industrielle bruger. Nér der tages hgjde
for det forhold, at ingen andre brugere samarbejdede i
undersegelsen, og at ingen andre parter fremlagde yder-
ligere oplysninger pd dette omrdde, ma det konkluderes,
at ovenstdende analyse finder anvendelse pé alle industri-
elle brugere, der kan vare berort af ethanolaminmar-

kedet.

5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

Undersegelsen viste, at de galdende antidumpingfor-
anstaltninger har bidraget til EU-erhvervsgrenens genrejs-
ning. EU-erhvervsgrenen vil kunne drage fordel af foran-
staltningernes videreforelse, idet den vil kunne opretholde
de nuvarende fortjenstgivende priser, som  giver
mulighed for yderligere investeringer. Hvis foranstaltnin-
gerne bortfalder, vil det som beskrevet i afsnit F bringe
genrejsningsprocessen i fare. Det er derfor i Unionens
interesse at viderefore foranstaltningerne.

Der synes ikke at findes ikke-forretningsmaessigt
forbundne importerer, og ingen ikke-forretningsmaessigt
forbundne forhandlere/grossister gav sig til kende. Al
import med oprindelse i USA foretages via forretnings-
messigt forbundne forhandlere, og det blev konstateret,
at disse opndede overskud, som var i overensstemmelse
med markedsvilkdrene, i undersegelsesperioden, mens
foranstaltningerne var gaeldende.

De galdende foranstaltninger synes ikke tidligere at have
haft nogen betydelige negative folger for brugernes
gkonomiske situation. P4 grundlag af de oplysninger,
der er blevet indsamlet i forbindelse med denne under-
sogelse, synes eventuelle prisstigninger som felge af anti-
dumpingforanstaltningerne ikke at std i misforhold til
den fordel, som EU-erhvervsgrenen opndede ved fjer-
nelsen af den handelsforvridning, der var fordrsaget af
dumpingimporten.

For sd vidt angdr Unionens interesser konkluderes det
derfor, at der ikke er tvingende drsager til ikke at opret-
holde de i gjeblikket galdende antidumpingforanstalt-
ninger pd importen af ethanolamin med oprindelse i
USA.

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

rende antidumpingforanstaltninger pd importen af etha-
nolamin med oprindelse i USA.

H. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Alle parter blev underrettet om de vaesentligste kends-
gerninger og betragtninger, der 13 til grund for at anbe-
fale, at de galdende foranstaltninger opretholdes.
Parterne fik desuden en frist til at fremsatte bemaerk-
ninger til ovennavnte orientering. Alle relevante
bemearkninger, der var blevet indgivet, blev analyseret,
men @ndrede ikke pd de vesentligste kendsgerninger
og betragtninger, pd grundlag af hvilke det blev besluttet
at opretholde de geldende antidumpingforanstaltninger.

Det fremgik af undersggelsen, at der var sandsynlighed
for fortsat dumping (herunder en sandsynlig stigning i
meangden af dumpingeksport) og fornyet skade.

Selv nér der tages hejde for, at en af de to samarbejds-
villige eksporterende producenter ikke foretog dumping,
og at det (derfor) i fremtiden kan antages, at denne
producents andel af importen fra USA ikke vil blive
dumpet, er betingelserne for at opretholde tolden pa
grundlag af artikel 11, stk. 2, opfyldt.

Det folger af ovenstiende, at antidumpingforanstaltnin-
gerne over for importen af ethanolamin med oprindelse i
USA, der indfertes ved forordning (EF) nr. 1583/2006,
ber opretholdes, siledes som det er muligt i henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 2.

Det fastslas ydermere, at foranstaltningerne kun ber
opretholdes i en periode pd yderligere to &r. Dette
bygger pa en rakke drsager, bla. at der er sandsynlighed
for fornyet skadevoldende dumping, fordi i) de ameri-
kanske eksporterende producenters dumping er fortsat
til trods for de galdende foranstaltninger, og fordi ii)
der forventes en eget import til Unionen pé grund af
den overskydende produktionskapacitet pd 60 000 tons
i USA og manglen pd en tilsvarende efterspargsel pa
hjemmemarkedet, der kan absorbere denne overskuds-
kapacitet i USA. Hertil kommer, at en af de ikke-samar-
bejdsvillige amerikanske producenter i gjeblikket er
palagt de strengeste antidumpingforanstaltninger og
derfor har det storste incitament til at vende tilbage til
EU-markedet, hvis foranstaltningerne bortfalder. Denne
virksomhed har desuden det nedvendige distributionsnet-
vark til radighed pd grund af sit salg af andre kemiske
produkter pd EU-markedet, og den har givet udtryk for,
at den betragter Unionen som et vigtigt eksportmarked.

Hertil kommer, at den amerikanske overskudskapacitet
vil forsvinde gradvist frem til 2013, og at der er planer
om at udvide kapaciteten i Unionen inden udgangen af
2010. Sidstnaevnte betragtninger kombineret med usik-
kerheden om, hvordan den nuvarende gkonomiske krise
vil pavirke ethanolaminmarkedet (bdde pd verdensplan
men iser pd EU-plan), retfeerdigger, at foranstaltningerne
kun opretholdes i yderligere to &r —



L 17/20

Den Europaiske Unions Tidende

22.1.2010

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pd importen af ethanolamin henhgrende under KN-kode
€x 2922 11 00 (monoethanolamin) (Taric-kode 2922 11 00 10), ex 2922 12 00 (diethanolamin) (Taric-kode
29221200 10) og 2922 13 10 (triethanolamin) med oprindelse i Amerikas Forenede Stater.

2. Den endelige antidumpingtold for de i stk. 1 omhandlede varer fremstillet af folgende virksomheder
fastsaettes til:

Antidumpingtold

Virksomhed (EUR pr. ton)

Taric-tillegskode

The Dow Chemical 59,25 A115
Corporation

2030 Dow Center
Midland, Michigan 48674
USA

INEOS Americas LLC 69,40 Al45
7770 Rangeline Road
Theodore, Alabama 36582
USA

Huntsman Chemical 111,25 All6
Corporation

3040 Post Oak Boulevard
PO Box 27707

Houston, Texas 77056

Alle andre virksomheder 111,25 A999

3. De galdende bestemmelser vedrerende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

4. I tilfelde, hvor varerne er blevet beskadiget inden overgangen til fri omsetning, og den pris, der
faktisk er betalt eller skal betales, derfor fordeles med henblik pé fastsattelse af toldvaerdien i henhold til
artikel 145 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 245493 (1), nedsettes den antidumpingtold, der er
beregnet pa grundlag af ovennavnte belob, med en procentdel, der svarer til fordelingen af den pris, der
faktisk er betalt eller skal betales.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende og er galdende
i en periode pd to dr.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 19. januar 2010.

Pd Rddets vegne
E. SALGADO
Formand

() EFT L 253 af 11.10.1993, s. 1.



