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(E@S-relevant tekst)

(2010/572/EU)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, serlig artikel 292,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirek-
tivet) (1), seerlig artikel 19, stk. 1,

under henvisning til udtalelse fra Sammenslutningen af Europe-
iske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation
(BEREC) og Kommunikationsudvalget (COCOM) og

ud fra folgende betragtninger:

1)

EU’s indre marked for elektroniske kommunikationstje-
nester og navnlig udviklingen af hejhastighedsbredbénd-
stjenester er afgerende for at skabe ekonomisk vakst og
nd malene i EU 2020-strategien. Telekommunikationens
og bredbandsudrulningens grundleggende betydning i
henseende til EU’s investeringer, jobskabelse og overord-
nede gkonomisk genopretning blev iser understreget i
konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede i marts
2009. Et af de syv flagskibsinitiativer i EU 2020 er
udformningen af »En digital dagsorden for Europac, der
blev prasenteret i maj 2010.

Den digitale dagsorden for Europa rummer maél for
udrulning og udnyttelse af hurtigt bredbdnd og hejhastig-
hedsbredband og en rakke foranstaltninger til udrulning
af naste generation af accesnet (NGA) pd basis af optiske
fibre og understattelse af de massive investeringer, dette
vil kreeve i de kommende ar. Sigtet med narvarende
henstilling, der skal ses i denne sammenhang, er at
fremme effektive investeringer og innovation inden for
nye og forbedrede infrastrukturer under skyldig hensyn-
tagen til de risici, som enhver investerende virksomheder
lober, og behovet for at opretholde en effektiv konkur-
rence, som er en vigtig drivkraft for investeringer over

tid.

() EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.

(3)

De nationale tilsynsmyndigheder udarbejder i henhold til
artikel 16, stk. 4, i direktiv 2002/21/EF regulerende
lgsninger pa de udfordringer, der opstdr som folge af
overgangen fra kobbernet til fibernet. De relevante
markeder i denne forbindelse er engrosmarkederne for
henholdsvis fysisk netveerksinfrastrukturadgang (marked
4) og bredbandstilslutninger (marked 5). De nationale
tilsynsmyndigheders regulerende indgriben har afgerende
betydning for at undga forvridninger af det indre marked
og for at skabe retssikkerhed for alle investerende udby-
dere. Det er derfor hensigtsmessigt at tilbyde de natio-
nale tilsynsmyndigheder vejledning for at hindre uhen-
sigtsmassige forskelle i deres regulerende indgriben og
samtidig give dem mulighed for at tage skyldigt hensyn
til nationale omstendigheder, ndr de udformer egnede
forpligtelser. Udvalget af egnede forpligtelser, som en
national tilsynsmyndighed péalegger markedet, ber
afspejle en proportional anvendelse af princippet om
investeringsstigen.

Denne henstilling er primert afgranset til forpligtelser,
der skal péleegges virksomheder med steerk markedsposi-
tion, sdkaldte SMP-udbydere, pa grundlag af en markeds-
analyseprocedure i henhold til artikel 16 i direktiv
2002/21/EF. Hvis det er berettiget ud fra den betragtning,
at dobbeltforsyning med infrastruktur er skonomisk inef-
fektiv eller fysisk umulig, kan medlemsstaterne imidlertid
ogsd palegge virksomheder, der udbyder elektroniske
kommunikationsnet, i overensstemmelse med artikel 12
i direktivet en pligt til delt brug af faciliteter, fordi det vil
vare en egnet lgsning til at undgd flaskehalse i anlaegs-
infrastrukturen og de terminerende segmenter.

Udbuds- og eftersporgselsvilkdrene forventes at andre sig
betydeligt pd bide engros- og detailniveau efter udrul-
ningen af NGA-nettene. Derfor skal der madske tages
nye forpligtelser i brug, og det kan blive nedvendigt
med en ny kombination af forpligtelser vedrerende
aktiv og passiv adgang til marked 4 og 5.

Vished angédende lovgivningen betyder alt for virksomhe-
dernes lyst til at investere effektivt. Det er vigtigt at
anvende en konsekvent regulerende tilgang for at
indgyde investorerne tillid i forbindelse med udform-
ningen af deres forretningsplaner. For at mindske den
usikkerhed, der er forbundet med periodiske markeds-
undersogelser, ber de nationale tilsynsmyndigheder i s&
vidt omfang som muligt klarleegge, hvordan forudsigelige
forandringer i markedsvilkdrene kan pavirke forpligtel-
serne.
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(7)  Nar der legges nye fibernet i uopdyrkede omréder, bor (13)  Der bliver kun tale om at give adgang til anlagsinfra-
de nationale tilsynsmyndigheder gennemgd og om struktur, hvis SMP-udbyderen giver adgang pd samme
nedvendigt justere de eksisterende lovfastede forpligtelser vilkdr til tredjeparter, der soger adgang, som til sit eget
for at sikre, at de galder uatheengigt af den udrullede efterfolgende omsatningsled. De nationale tilsynsmyndig-
netteknologi. heder ber bygge pa deres erfaring med at udvikle proce-
durer og redskaber vedrerende ubundtet adgang til acces-
nettet med det formal at fa indfert de nedvendige forret-

(8)  Udrulningen af NGA-net vil sandsynligvis medfere store NINgSprocesser for bestilling og drift af adgangen til
forandringer pa den gkonomiske side af tjenesteudbud og anlzgsfaciliteter. Kravet om, at SMP-udbyderen  offent-
i konkurrencesituationen. liggor et dakkende standardtilbud sa hurtigt som

muligt, efter at en adgangssegende har anmodet om
det, er proportionalt med mélsatningen om at tilskynde

(9) I den sammenhang ber de nationale tilsynsmyndigheder al effekﬁtive investeringer og konkgrrence pd ipfrastruk-

. g . turomrddet. Et sddant standardtilbud skal indeholde
ngje undersoge de konkurrencevilkdr, der spirer frem betinoel d for ad 1 anleosinfra
som felge af udrulningen af NGA-net. De nationale tetnl;%e seﬁ o8 dproc; urer for adgang Ul anixgsinira
tilsynsmyndigheder definerer subnationale geografiske SLrUKtUT, herunder adgangspriser.
markeder i overensstemmelse med Kommissionens
henstilling 2007/879/EF af 17. december 2007 om rele-
vante produkt- og tjenestemarkeder inden for den elek-
troniske kommunikationssektor, som er underlagt (14)  Ombkostningsbaserede priser indebzrer et rimeligt afkast
forhandsregulering i overensstemmelse med Europa- af den investerede kapital. Nér investeringer i fysiske
Parlamentets og Rédets direktiv. 2002/21/EF om felles aktiver, der ikke kan erstattes af andet, sisom anlegs-
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet infrastruktur, ikke er specifikke for udrulningen af
og -tjenester ('), hvis de tydeligt kan identificere vesent- NGA-net (og ikke medferer en lignende markedsrisiko),
lige og objektivt set forskellige konkurrencevilkdr, som er ber deres risikoprofil ikke betragtes som anderledes end
stabile over tid. I situationer, hvor det ikke kan konklu- risikoprofilen for den eksisterende kobberinfrastruktur.
deres, at de forskellige konkurrencevilkar ville berettige
definitionen af subnationale geografiske markeder, kunne
det alligevel vare hensigtsmessigt for de nationale
tilsynsmyndigheder at reagere pd divergerende konkur- (15) Nér det er muligt, ber de nationale tilsynsmyndigheder
rencevilkdr pd forskellige omréader inden for et geografisk beide D lg ’ SMP-udbyd Y ly gf i
defineret marked, f.eks. pd grund af tilstedevaerelsen af ?rt Gce kp . att St rf’t.?t ¢ lad uﬂ A ezlinsd nyandagtﬁ ;C“
flere alternative infrastrukturer eller infrastrukturbaserede fiebzl;lfrf'erons rueret t atfade Here udbydere udrufie deres
virksomheder, ved at pélagge virksomhederne differentie- Jer:
rede forpligtelser og accesprodukter.

(10)  Overgangen fra kobbernet til fibernet kan andre konkur- (16) 1 forbindelse med FTH (fiber-til-hjemmet) vil et ekstra
rencevilkirene pi forskellige geografiske omrader og termlner.ende segment i fiberaccesnettet normalt veare
nodvendiggore en undersogelse af den geografiske b?kostelclgt og ineffektivt. En vedvarende konkurrence
aforaensning af, marked 4 og 5 eller af forpligtelserne, pa omrédet for infrastruktur kraver derfor, at der sikres
der er pilagt marked 4 og 5, i tilfelde af at disse adgang til det terminerende segment i den fiberin.fra-
markeder eller forpligtelser er blevet segmenteret pd struktur, som udrulles af SMP-udbyderen. For at sikre
grundlag af konkurrence fra ubundtet adgang til acces- en effektiv adgaﬂg dl SMP_—udbyderens net er deF viggt,
nettet. at adgangen gives pd et niveau, der gor den nytilkomne

udbyder i stand til at opnd mindste effektive storrelse
(MES) for at understotte en effektiv og vedvarende

. . . konkurrence. Om nedvendigt kunne der kreeves speci-

(11) Hvis der forekommer en sterk markedsposition pa fikke oraenseflader 6l at sikre effektiv adoan
marked 4, bor der palegges et sat egnede forpligtelser. g gang:

(12)  Adgang til anlegsinfrastruktur er afgerende for udrul- ) o ) o
ninggengaf paralleélgle fibernet. Det er c%erfor vigtigt, at de (17)  Der sl.<al stilles k?av om gepnemmgngbed 08 1kk.e-d15kr1-
nationale tilsynsmyndigheder fir den nedvendige infor- mination fog at sikre effektiv adgang til det Fermmerende
mation, s& de kan vurdere, om og hvor der findes tilgzen- segment. Nér der eftersporges et stapdardulbud, er det
gelige kabelkanaler og lokale accesnet til udrulningen af n@dvendlgt, at 'SMP—udbyderen offer}tllggﬂ'r et dzkkende
NGA-net. De nationale tilsynsmyndigheder bor udnytte standardtilbud inden for en kort leSt, hvis dg adgat}gs-
deres befojelser i henhold til direktiv 2002/21/EF til at sogende skal kunne traffe beslutninger om investering.
indhente alle relevante oplysninger om sddanne facilite-
ters placering, kapacitet og tilgeengelighed. Alternative
udbydere ber ideelt set have mulighed for at udrulle
deres fibernet samtidig med SMP-udbyderen, idet de (18) De nationale tilsynsmyndigheder skal sikre, at adgangs-

deles om anlagsomkostningerne.

() EUT L 344 af 28.12.2007, s. 65.

priserne afspejler de omkostninger, som faktisk bares af
SMP-udbyderen, og at der tages hensyn til investerings-
risikoen.
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(190 Net med flere fiberlinjer kan udrulles til en marginalt adgang til fiberaccesnettet, i henhold til bilag II til

(20)

(22)

hejere omkostning end net med en enkelt fiber, samtidig
med at alternative udbydere hver kan kontrollere deres
egen forbindelse frem til slutkunden. Disse net vil sand-
synligvis virke befordrende for den vedvarende konkur-
rence pd lang sigt i overensstemmelse med mdlene for
EU’s lovgivning. Det er derfor enskeligt, at de nationale
tilsynsmyndigheder udnytter deres befgjelser til at lette
udrulningen af flere fiberlinjer i det terminerende
segment under hensyntagen til navnlig eftersporgsel og
omkostningerne derved.

Alternative udbydere, hvoraf nogle allerede har udrullet
deres egne net til at opnd ubundtet adgang til SMP-udby-
derens kobberaccesnet, skal forsynes med egnede acces-
produkter for fortsat at kunne konkurrere i NGA-
sammenhang. Med hensyn til FTH kan der vare tale
om adgang til anlagsinfrastrukturen, adgang til det termi-
nerende segment, ubundtet adgang til fiberaccesnettet
(herunder ubestykket fiber) eller engrossalg af bredbind-
stilslutning alt efter omsteendighederne. Hvis forpligtelser,
der pélegges marked 4, forer til effektiv konkurrence i
dette markeds senere omsatningsled, pa verdensmarkedet
eller i visse geografiske omrader, kan andre forpligtelser
ophaves for det pigzldende marked eller omrdde. En
sddan ophavelse ville f.eks. vere hensigtsmassig, hvis
en vellykket indferelse af forpligtelser til fysisk adgang
skulle have gjort yderligere bitstromsforpligtelser overfla-
dige. Desuden kunne de nationale tilsynsmyndigheder
under ekstraordinere omstaendigheder undlade at
palagge ubundtet adgang til fiberaccesnettet i geografiske
omrader, hvor tilstedevaerelsen af flere alternative infra-
strukturer sisom FTH-net ogleller kabelnet kombineret
med konkurrencedygtige adgangstilbud pd basis af
ubundtet adgang sandsynligvis vil medfore effektiv
konkurrence i det senere omsatningsled.

Forpligtelser, der er pélagt i henhold til artikel 16 i
direktiv 2002/21/EF, bygger pa arten af det identificerede
problem, uden at der er taget hensyn til en SMP-udbyders
teknologi eller arkitektur. Om en SMP-udbyder udruller
et net med en punkt-til-multipunkt- eller punkt-til-punkt-
topologi, ber derfor ikke pévirke valget af forpligtelser,
idet det skal erindres, at der findes nye teknologier til
ubundtet adgang, der kan afhjelpe eventuelle tekniske
problemer i den henseende. De nationale tilsynsmyndig-
heder ber i en overgangsperiode kunne indfere krav om,
at der udbydes alternative accesprodukter, der svarer til
en erstatning for fysisk adskilt eller ubundtet adgang,
forudsat at disse accesprodukter ledsages af de bedst
egnede forholdsregler til at sikre lige adgang og effektiv
konkurrence (!). Under alle omstendigheder ber de
nationale tilsynsmyndigheder i sidanne tilfalde kreve
fysisk ubundtet adgang sd hurtigt, som det er teknisk
og kommercielt muligt.

Nér der pélegges ubundtet adgang til fiberaccesnettet,
skal det eksisterende standardtilbud over ubundtet
adgang @ndres, sd det inkluderer alle relevante adgangs-
betingelser, herunder finansielle vilkdr for ubundtet

(") Se ogsd betragtning 60 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/140/EF (EUT L 337 af 18.12.2009, s. 37).

(26)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv. 2002/19/EF (?).
En sddan @ndring skal offentliggeres uden unedig forsin-
kelse for at skabe den nedvendige gennemsigtighed og
planleegningssikkerhed for de adgangssegende.

Udrulningen af FTH vil normalt medfere betydelige risici
pa grund af den heje udrulningsomkostning pr. hjem og
det fortsat begreensede antal detailtjenester, der kraver
forsterkede egenskaber (sdsom hgjere hastighed), og
som kun kan leveres via fiber. Afskrivningen af investe-
ringerne i fiber ath@nger af udnyttelsen af nye tjenester,
der leveres over NGA-net pd kort og mellemlang sigt.
SMP-udbyderens kapitalomkostninger, der bruges til fast-
sattelse af adgangspriser, ber afspejle den hejere investe-
ringsrisiko i forhold til risikoen ved investering i de
bestdende kobbernet.

En diversificering af risikoen ved udrulning kan fere til
en mere rettidig og effektiv udrulning af NGA-net. De
nationale tilsynsmyndigheder ber derfor vurdere de pris-
setningsordninger, som SMP-udbyderen foresldr til at
diversificere investeringsrisikoen.

Hvis SMP-udbyderne tilbyder lavere priser for ubundtet
adgang til fiberaccesnettet til gengald for indgdelse af
forhdndsforpligtelser i langsigtede kontrakter eller maeng-
dekontrakter, bar disse ikke betragtes som unedigt diskri-
minerende, hvis de nationale tilsynsmyndigheder finder
det godtgjort, at de lavere priser korrekt afspejler en
reel formindskelse af investeringsrisikoen. Imidlertid ber
de nationale tilsynsmyndigheder sikre, at sddanne pris-
setningsordninger ikke forer til avancepres (margin
squeeze), der hindrer effektiv markedsadgang.

Der foreligger avancepres, hvis man kan pavise, at SMP-
udbyderens egne senere omsatningsled ikke kan drives
rentabelt pd grund af den pris, deres konkurrenter skal
betale i det foregdende omsatningsled for ydelserne (vlige
s effektiv konkurrent«-testen). Alternativt kan avancepres
pavises ved, at marginen mellem den adgangspris, der
opkraves hos konkurrenterne i det foregdende omseet-
ningsled, og den pris, som SMP-udbyderens eget senere
omsatningsled tager i sit marked, er utilstraekkelig til, at
en rimeligt effektiv tjenesteudbyder i dette senere omsat-
ningsled kan opné en normal indtjening (»rimelig effektiv
konkurrent«-testen). I forbindelse med de forudgdende
priskontroller, der skal opretholde effektiv konkurrence
mellem udbydere, der ikke har samme stordriftsfordele
og anvendelsesomrdde og forskellige netenhedsomkost-
ninger, vil en test for »rimelig effektiv konkurrent«
normalt vere bedst egnet. Desuden ber vurderingen af
ethvert tilfaelde af avancepres foregd over et hensigtsmas-
sigt tidsrum. For at fremme forudsigeligheden ber de

() EFT L 108 af 24.4.2002, s. 7.
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(28)

(29)

(30)

nationale tilsynsmyndigheder pa forhdnd korrekt specifi-
cere den metodologi, de vil bruge til prissetningstesten,
og de parametre og korrigerende foranstaltninger, de vil
tage i anvendelse, ndr der pavises avancepres.

Net med flere fiberlinjer sikrer, at adgangssegende kan
opnd fuld kontrol over fiberlinjerne uden at skulle fore-
tage dyre dobbeltinvesteringer eller risikere diskrimine-
rende behandling i tilfelde af krav om ubundtet adgang
til enkeltfiberlinjer. Net med flere fiberlinjer kan derfor
sandsynligvis fore til mere rettidig og skarpet konkur-
rence i det senere omsatningsled. Saminvestering i NGA-
net kan mindske bdde omkostninger og risici for en
investerende udbyder og dermed fore til mere udbredt
udrulning af FTH.

Ordninger for saminvestering i FTH baseret pa flere fiber-
linjer kan under visse betingelser fore til en situation med
effektiv konkurrence i de geografiske omrdder, der er
omfattet af saminvesteringen. Disse betingelser kan
f.eks. vaere antallet af involverede udbydere, strukturen i
det feelles kontrollerede net og andre ordninger mellem
saminvestorerne, som skal sikre effektiv konkurrence i
det senere omsatningsled. I en sddan situation, og
safremt konkurrencevilkdrene i de bereorte omrdder
adskiller sig veesentligt og objektivt fra dem, der
hersker andre steder, kunne det vare berettiget at defi-
nere et separat marked, hvor der ifelge en markedsana-
lyse udfert i henhold til artikel 16 i direktiv 2002/21/EF
ikke findes en SMP-udbyder.

De nationale tilsynsmyndigheder ber vurdere omkostnin-
gerne ved ubundtet adgang til abonnentstrekninger. De
nationale tilsynsmyndigheder ber i relevant omfang here
de alternative udbydere, som er potentielt interesserede i
at dele gadeskabe, og pd den baggrund fastsld, hvilke
gadeskabe der skal tilpasses, og hvordan omkostninger
skal fordeles.

Nér de nationale tilsynsmyndigheder pélegger forplig-
telser med henblik pd ubundtet adgang til abonnent-
streekninger, ber de treffe egnede foranstaltninger vedre-
rende backhaul for at gere disse forpligtelser effektive.
Adgangssegende ber kunne valge den lgsning, der
passer bedst til deres behov, f.eks. ubestykket fiber (og
kobber, hvis relevant), Ethernet-backhaul eller adgang til
kabelkanaler. De nationale tilsynsmyndigheder kunne om
nedvendigt traeffe foranstaltninger vedrerende den rette
storrelse af gadeskabene, som SMP-udbyderen ejer.

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Gennemsigtigheden i adgangsbetingelserne for abonnent-
strekninger kan bedst sikres ved at indarbejde betingel-
serne i det eksisterende standardtilbud over ubundtet
adgang. Det er vigtigt, at dette gennemsigtighedskrav
gaelder alle nedvendige elementer i leveringen af
ubundtet adgang til abonnentstrakninger, herunder
backhaul og hjlpetjenester, for at sikre fortsat konkur-
rencedygtige tilbud. Standardtilbuddet ber indeholde alle
prissatningsbetingelser, si tilkommende udbydere kan
beregne deres business case for ubundtet adgang til abon-
nentstrakninger.

I trdd med priss@tningen pd ubundtet adgang til acces-
nettet skal prissatningen pé alle nedvendige elementer i
leveringen af ubundtet adgang til abonnentstrakninger
vare omkostningsbaseret og i overensstemmelse med
gangse metodologier til prissetning af ubundtet adgang
til kobberaccesnet. Erstatningen af kobberet med fibre
frem til et fordelingspunkt udger en vigtig investering
med tilhorende risiko, om end risikoen bedommes til
at vare lavere end ved FTH-net, i hvert fald i tatbefol-
kede omrader, set i lyset af de relativt storre udrulnings-
omkostninger pr. hjem og usikkerheden om efter-
spargslen efter bedre eller opgraderede tjenester.

De nationale tilsynsmyndigheder ber anvende principper
om ikke-diskrimination for at undgd at give SMP-udby-
derens detailled en tidsmassig fordel. SMP-udbyderen ber
forpligtes til at opdatere sit tilbud pd engrossalg af en
bitstrom for lancering af nye detailtjenester baseret pa
fiber, s de udbydere, der har adgang, fir en rimelig
periode til at reagere pd lanceringen af sddanne
produkter. Seks maneder anses for at vare en rimelig
periode til at foretage de nedvendige justeringer,
medmindre der findes andre effektive forholdsregler
mod diskrimination.

Det forventes, at fiberbaserede accesprodukter til bred-
bandstilslutning pd engrosmarkedet kan veare teknisk
konfigureret til at give mere fleksibilitet og forstaerkede
egenskaber sammenlignet med kobberbaserede bitstroms-
produkter. For at befordre konkurrencen pa detailpro-
dukter er det vigtigt, at egenskaber, der er si forskellige
for den pagaldende tjeneste, afspejles i forskellige regu-
lerede NGA-baserede produkter, herunder tjenester til
forretningsformal.

Forskellige Dbitstromsprodukter, der i senere omszat-
ningsled kan skelnes fra hinanden med hensyn til f.eks.
bandbredde, palidelighed, tjenesternes kvalitet og andre
parametre, kan maske leveres via et givet NGA-net.
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(36)  Nye adgangsforpligtelser skal specificeres ngje, f.eks. med nationale tilsynsmyndigheder serge for, at der er tilrette-

(37)

(38)

(40)

hensyn til tekniske protokoller og grenseflader til brug
ved sammenkobling mellem optiske net eller med hensyn
til afgreensning og narmere bestemmelser for nye
bitstremsforpligtelser. De nationale tilsynsmyndigheder
ber samarbejde med hinanden, de internationale standar-
diseringsorganer og erhvervets interessenter om at
udvikle felles tekniske standarder i den henseende.

Nar der anvendes forudgdende prisregulering, ber engro-
sadgangspriserne pa bitstrom vare omkostningsbaserede.
De nationale tilsynsmyndigheder kan eventuelt anvende
andre hensigtsmessige priskontrolmetoder, herunder
f.eks. »retail-minuse, hvis SMP-udbyderens senere omsaet-
ningsled er underlagt tilstrackkelige konkurrencebegraens-
ninger. De nationale tilsynsmyndigheder ber fastsette
forskellige priser for forskellige bitstremsprodukter, ndr
sddanne prisforskelle kan begrundes i de underliggende
omkostninger ved leveringen af tjenesten, for at lade alle
udbydere fd gavn af vedvarende prisdifferentiering pé
bade engros- og detailniveauet. Den risiko, som SMP-
udbyderen lober, ber tages i betragtning ved fastsettelsen
af adgangsprisen.

Effektive forpligtelser til fysisk adgang kan i visse tilfelde
gore indferelsen af en forpligtelse til engrossalg af bred-
bandstilslutning overfladig med hensyn til at opnd
effektiv konkurrence i de senere omsetningsled. Hvis
SMP-udbyderen har udrullet et FTH-net, og alternative
udbydere har effektiv ubundtet adgang til fiberaccesnettet
(iser i tilfelde af punkt-til-punkt), kan en national
tilsynsmyndighed f.eks. vurdere, at en sddan adgang er
tilstraekkelig til at sikre effektiv konkurrence i det senere
omsatningsled, specielt i tatbefolkede omrader. At
undlade at pélagge en forpligtelse til engrossalg af bred-
bandstilslutning under sddanne omstendigheder kan give
bedre investeringsincitamenter for alle udbydere og
befordre en rettidig udrulning.

[ tilfeelde, hvor der findes godtgjorte erfaringer for, at
funktionel adskillelse eller lignende ordninger har givet
fuldstaendig ensartet adgang til NGA-net for alternative
udbydere sivel som SMP-udbyderens senere omsat-
ningsled, og hvor sidstnaevnte er palagt tilstrackkelige
konkurrencebegraensninger, har de nationale tilsynsmyn-
digheder storre fleksibilitet med hensyn til at udforme
forpligtelser til engrossalget af bredbandstilslutning.
Navnlig kunne prissetningen pa Dbitstremsproduktet
overlades til markedet. Imidlertid ville neje overvigning
og udferelse af en egnet test for avancepres som ovenfor
beskrevet vaere afgerende, hvis man skal undgd konkur-
renceheemmende resultater.

Udbydere med aktuel adgang har en legitim interesse i at
fa en passende frist til at forberede sig pd de forandringer,
der i vaesentlig grad bergrer deres investeringer og deres
business case. I mangel af en kommerciel aftale ber de

(41)

lagt en hensigtsmassig migration. En sddan migrations-
plan ber vare gennemsigtig og udformet i den nedven-
dige detaljeringsgrad, s& udbydere med adgang i
gjeblikket kan forberede sig pd endringerne, herunder
regler for de adgangssegendes og SMP-udbyderens even-
tuelle nodvendige falles indsats samt pracise betingelser
for afvikling af sammenkoblingspunkter. Eksisterende
SMP-forpligtelser ber fastholdes i en passende overgangs-
periode. Denne overgangsperiode ber afpasses efter stan-
dardinvesteringsperioden for ubundtet adgang til acces-
nettet eller til abonnentstraekninger, som normalt er pd
fem &r. I tilfelde af at SMP-udbyderen leverer ensartet
adgang i centralen (MDF), kan den nationale tilsynsmyn-
dighed beslutte at fastsatte en kortere periode.

Hvis SMP-udbyderen har planer om at erstatte en del af
sit eksisterende kobberaccesnet med fibre og at afvikle
sammenkoblingspunkter, der er i brug i ejeblikket, bor
de nationale tilsynsmyndigheder indhente relevant infor-
mation fra SMP-udbyderen og i henhold til artikel 9, stk.
1, i direktiv 2002/19/EF sikre, at udbydere med adgang
til SMP-udbyderens net fir alle nedvendige oplysninger
tilsendt i s& god tid, at de kan tilpasse deres egne net og
netudbygningsplaner derefter. De nationale tilsynsmyn-
digheder ber definere disse oplysningers form og detal-
jeringsgrad og serge for, at oplysningerne kun bruges til
det tilteenkte formdl, og at fortroligheden garanteres
under hele processen —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Formdl og anvendelsesomrade

Malet med denne henstilling er at befordre udviklingen af
det indre marked gennem styrkelse af retssikkerheden og
fremme af investeringer, konkurrence og innovation pa
markedet for bredbdndstjenester, navnlig i overgangen til
naste generation af accesnet (NGA-net).

I henstillingen skitseres en falles tilgang til fremme af
ensartet anvendelse af forpligtelser med hensyn til NGA-
net pd baggrund af en markedsanalyseprocedure i
henhold til direktiv 2002/19/EF og 2002/21/EF.

Nar de nationale tilsynsmyndigheder i forbindelse med
markedsanalyseprocedurerne, som de udferer i henhold til
artikel 16 i direktiv 2002/21/EF, overvejer at indfere regu-
lerende forpligtelser, ber de udforme effektive forpligtelser i
overensstemmelse med fornaevnte direktiver og den felles
tilgang, der skitseres i denne henstilling. De nationale
tilsynsmyndigheder har ifelge lovgivningen mulighed for
at palagge en rakke forpligtelser og udforme egnede foran-
staltninger til at afhjelpe markedsmassige mangler og
indfri de lovgivningsmaessige mdl, som hver medlemsstat
har fastsat. De nationale tilsynsmyndigheder ber tage
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hensyn til ordninger for udbydere, som har til formal at
diversificere risikoen ved udrulning af optiske fibernet til
opkobling af hjem eller bygninger og at fremme konkur-
rencen.

Ensartet tilgang

De nationale tilsynsmyndigheder ber udnytte deres befo-
jelser i medfer af artikel 5 i direktiv 2002/21/EF til at
sorge for, at SMP-udbyderen tilvejebringer alle de oplys-
ninger, der er nedvendige for myndighedens udformning
af passende regulerende forpligtelser i overgangen til NGA-
net, f.eks. oplysninger om udbyderens planlagte andringer
af nettopologien eller tilgengeligheden af kabelkanaler.

Ved gennemgangen af marked 4 og 5 i henstilling
2007/879/EF ber der tages hensyn til NGA-net, og den
ber derfor udferes pd en koordineret og rettidig made af
hver national tilsynsmyndighed. De nationale tilsynsmyn-
digheder ber serge for, at de forpligtelser, det er nedvendigt
at pdlegge marked 4 og 5, stemmer overens med
hinanden.

Nér de relevante markedsanalyser indikerer, at markedsvil-
kirene i store trek forbliver konstante, bor de nationale
tilsynsmyndigheder anvende en ensartet regulerende
tilgang over passende analyseperioder. Om muligt ber de
nationale tilsynsmyndigheder i deres afgorelser forklare,
hvordan de agter at tilpasse forpligtelserne i marked 4 og
5 i forbindelse med de fremtidige markedsanalyser som
svar pd sandsynlige aendringer i markedsvilkdrene.

Nér de nationale tilsynsmyndigheder anvender symmetriske
foranstaltninger 1 henhold til artikel 12 i direktiv
2002/21/EF for at give adgang til en udbyders anlegsinfra-
struktur og terminerende segment, ber de traffe gennem-
forelsesforanstaltninger i henhold til artikel 5 i direktiv
2002/19/EF.

Nar der udrulles fibre i accesnettet i uopdyrkede omrader,
ber de nationale tilsynsmyndigheder ikke krave, at SMP-
udbyderen tillige udruller et parallelt kobbernet for at
opfylde sine eksisterende forpligtelser, herunder forsynings-
pligtydelser, men gore det muligt for udbyderen at levere
eksisterende regulerede produkter eller tjenester ved hjalp
af funktionelt tilsvarende produkter eller tjenester over
fibernettet.

Geografisk variation

De nationale tilsynsmyndigheder ber undersege forskelle i
konkurrencevilkdrene i forskellige geografiske omrader for
at fastsla, om det er berettiget at definere subnationale
geografiske markeder eller indfere differentierede forplig-
telser. Nar forskellene i konkurrencevilkdrene er stabile og
vasentlige, ber de nationale tilsynsmyndigheder definere
subnationale geografiske markeder i overensstemmelse

10)

11)

med henstilling 2007/879/EF. I andre tilfeelde ber de natio-
nale tilsynsmyndigheder overvige, om udrulningen af
NGA-net og den made, hvorpd konkurrencevilkdrene
udvikler sig inden for et geografisk defineret omréde, beret-
tiger til at indfere differentierede forpligtelser.

Hvor der tidligere er defineret subnationale geografiske
markeder eller forpligtelser i marked 5, som athanger af
accesprodukter i marked 4, der maske bliver overfledige pa
grund af NGA-udrulning, ber sddanne segmenteringer eller
forpligtelser gennemgis.

Definitioner

I denne henstilling forstds ved:

»neeste generation af accesnet (NGA-net)«: kablede accesnet,
som bestdr helt eller delvis af optiske elementer, og som
kan levere bredbandstilslutningstjenester med forstaerkede
egenskaber (f.cks. hejere hastighed) sammenlignet med
dem, der leveres over eksisterende kobbernet. I de fleste
tilfelde er NGA-net resultatet af en opgradering af et alle-
rede eksisterende kobberaccesnet eller koaksialt kabelnet

ranlegsinfrastruktur«: fysisk anleg anlagt af en udbyder af
elektroniske kommunikationstjenester til husning af kabler
i et accesnet, f.eks. kobbertrade, optiske fibre eller koaksiale
kabler. Det er typisk, men ikke begranset til over- eller
underjordiske elementer som rer, kabelkanaler, mande-
huller og master

»kabelkanal«: et underjordisk rer til foring af kabler (fiber-,
kobber- eller koaksialkabler) i enten basis- eller accesnet

»mandehuller<: huller, sedvanligvis dakket af et daksel,
hvorigennem en person kan g& ned i et underjordisk
anlaeg eller hulrum, der anvendes til husning af et acces-
punkt, og hvor man kan udfere arbejde som sammenkob-
ling af net og vedligeholdelse pa underjordiske elektroniske
kommunikationskabler

»Metropolitan Point of Presence (MPoP)«: lokalt opkoblings-
punkt mellem en NGA-udbyders acces- og basisnet. Det
svarer til en central eller MDF (Main Distribution Frame)
for et kobberaccesnet. Alle NGA-abonnenternes tilslut-
ninger i et givet omrdde (normalt en by eller en bydel) er
samlet pd en MPoP i en Optical Distribution Frame (ODEF).
Fra ODFen forbindes NGA-nettene med NGA-udbyderens
eller en anden udbyders basisnetudstyr, eventuelt via
mellemliggende backhaulforbindelser i tilfelde af, at
udstyret ikke ogsd er placeret i MPoP’en
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»fordelingspunkt«: et knudepunkt (af noder) i et NGA-net,
hvor et eller flere fiberkabler, der kommer fra MPoPen
(fremforende segment eller feedersegmentet), splittes op
og fordeles ud til slutkundens indgang i dennes lokaler
(terminerende segment eller dropsegmentet). Et fordelings-
punkt betjener normalt flere bygninger eller huse. Det kan
vare placeret enten ved foden af bygningen (etagebyggeri)
eller pd gaden (i et gadeskab). Et fordelingspunkt huser et
krydsfelt, hvor dropkablerne er samlet, og eventuelt ikke-
elektrisk udstyr som optiske splittere

sterminerende segment«: segment i et NGA-net, som forbinder
en slutkundes lokaler med det forste fordelingspunkt. Det
terminerende segment omfatter siledes vertikal kabling inde
i bygninger og eventuel horisontal kabling frem til en
optisk splitter placeret i en bygnings kelder eller i et
naerliggende mandehul

»FTH« eller »fiber til hjemmet«: et accesnet bestdende af
optiske fiberlinjer i bade feeder- og dropsegmentet af acces-
nettet, sddan at kundens hjem (hus eller lejlighed) forbindes
til MPoP’en ved hjalp af en optisk fiber. I denne henstilling
dakker FTH bade »fiber til hjemmet« og »fiber til
bygningen« (FTB)

»FTH med flere fibre«: en form for fiberudrulning, hvor den
investerende udbyder udruller flere fiberlinjer end nedven-
digt til egne formdl i bade feeder- og dropsegmentet af
accesnettet for at salge adgang til de ekstra fiberlinjer til
andre udbydere, iser i form af brugerrettigheder (indefea-
sible rights of use — IRU)

»saminvestering i FTH« en ordning mellem uafhangige
udbydere af elektroniske kommunikationstjenester med
henblik pd at udrulle FTH-net i fallesskab, navnlig i
mindre tet befolkede omrdder. Saminvestering dackker
forskellige juridiske konstruktioner, men typisk vil saminve-
storerne anlegge netinfrastruktur og dele fysisk adgang til
denne infrastruktur.

Engrosmarkedet for fysisk netvarksinfrastrukturad-
gang (marked 4)

Hvis der forekommer en steerk markedsposition pd marked
4, ber de nationale tilsynsmyndigheder pélegge et sat
egnede forpligtelser under hensyntagen til iser nedensta-
ende principper.

Adgang til SMP-udbyderens anlaegsinfrastruktur

Nar der er tilgeengelig kapacitet i kabelkanalerne, ber de
nationale tilsynsmyndigheder stille krav om adgang til
anlagsinfrastrukturen. Der skal gives adgang i overensstem-
melse med akvivalensprincippet, der er beskrevet i bilag IL

De nationale tilsynsmyndigheder ber sikre, at der gives
adgang til eksisterende anlagsinfrastruktur til omkostnings-
baserede priser i overensstemmelse med bilag I.
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Nar der anmodes om et standardtilbud pd adgang til
anlegsinfrastruktur, ber de nationale tilsynsmyndigheder
stille krav om fremsettelse af et sddant tilbud hurtigst
muligt. Standardtilbuddet ber vare fremsat senest seks
méneder efter, at anmodningen er fremsat.

De nationale tilsynsmyndigheder ber i overensstemmelse
med eftersporgslen i markedet anspore eller, hvor det er
muligt ifelge national lov, forpligte SMP-udbyderen til i
forbindelse med anleggelse af anlagsinfrastruktur at
indbygge tilstrakkelig kapacitet til, at andre udbydere kan
benytte disse faciliteter.

De nationale tilsynsmyndigheder ber arbejde sammen med
andre myndigheder med henblik pé at etablere en database
med oplysninger om geografisk placering, ledig kapacitet
og andre fysiske egenskaber i alle anlagsinfrastrukturer,
som kunne benyttes til udrulning af optiske fibernet i et
givet marked eller markedssegment. Denne database ber
vare tilgengelig for alle udbydere.

Adgang til det terminerende segment i FTH-sammenhceng

Nér en SMP-udbyder udruller FTH, ber de nationale tilsyns-
myndigheder foruden at kraeve adgang til anlegsinfrastruk-
turen stille krav om adgang til det terminerende segment i
SMP-udbyderens accesnet, herunder kablingen inde i
bygningerne. Til dette formal ber de nationale tilsynsmyn-
digheder i overensstemmelse med artikel 12, stk. 1, i
direktiv 2002/19/EF forpligte SMP-udbyderen til at tilve-
jebringe detaljerede oplysninger om arkitekturen i sit
accesnet og efter hering af potentielle adgangssegende
om realistiske accespunkter fastleegge, hvor fordelingspunk-
terne for det terminerende segment i accesnettet ber
placeres af hensyn til adgangsforpligtelsen. Nér de nationale
tilsynsmyndigheder fastlaegger dette, ber de tage hensyn til
det forhold, at ethvert fordelingspunkt skal huse et tilstrack-
keligt antal slutkundetilslutninger for at vaere kommercielt
rentabelt for den adgangssegende.

SMP-udbyderen ber veare forpligtet til at give adgang til
fordelingspunkterne i overensstemmelse med akvivalens-
princippet, der er beskrevet i bilag II. Nir der anmodes
om et standardtilbud pd adgang til det terminerende
segment, ber de nationale tilsynsmyndigheder stille krav
om fremsattelse af et sddant tilbud hurtigst muligt. Stan-
dardtilbuddet ber vare fremsat senest seks maneder efter,
at anmodningen er fremsat.

De nationale tilsynsmyndigheder ber sikre, at der gives
adgang til det terminerende segment til omkostningsbase-
rede priser i overensstemmelse med bilag L

De nationale tilsynsmyndigheder ber i overensstemmelse
med eftersporgslen i markedet anspore eller, hvor det er
muligt ifelge national lov, forpligte SMP-udbyderen til at
udrulle flere fiberlinjer i det terminerende segment.
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Ubundtet adgang til fiberaccesnettet i FTH-sammenhaeng

[ overensstemmelse med principperne i  direktiv
2002/19/EF (') ber de nationale tilsynsmyndigheder,
safremt SMP-udbyderen udruller FTH, i princippet stille
krav. om ubundtet adgang til fiberaccesnettet. Der kan
kun geres berettigede undtagelser i geografiske omrader,
hvor tilstedevearelsen af flere alternative infrastrukturer
sdsom FTH-net ogfeller kabelnet kombineret med konkur-
rencedygtige adgangstilbud sandsynligvis vil medfore
effektiv konkurrence i det senere omsatningsled. Pélaeg
om ubundtet adgang til fiberaccesnettet ber ledsages af
passende foranstaltninger til sikring af samhusning og
backhaul. Der ber gives adgang pd det bedst egnede sted
i nettet, hvilket normalt er Metropolitan Point of Presence
(MPoP).

De nationale tilsynsmyndigheder ber stille krav om
ubundtet adgang til fiberaccesnettet uanset netarkitekturen
og den teknologi, som SMP-udbyderen har anvendt.

Det cksisterende standardtilbud over ubundtet adgang ber
suppleres snarest muligt med hensyn til ubundtet adgang til
fiberaccesnettet. I bilag II til direktiv 2002/19/EF findes der
er en minimumsliste over vilkdr, der skal vare med i et
standardtilbud over ubundtet adgang, og som skal finde
tilsvarende anvendelse pd ubundtet adgang til fiberacces-
nettet. Standardtilbuddet ber vaere fremsat sd hurtigt som
muligt og under alle omstendigheder senest seks méneder
efter, at en national tilsynsmyndighed har pélagt adgangs-
forpligtelser.

Prisen pd ubundtet adgang til fiberaccesnettet bor vare
omkostningsbaseret. De nationale tilsynsmyndigheder ber
tage skyldigt hensyn til yderligere og kvantificerbare inve-
steringsrisici, som SMP-udbyderen lgber, ndr prisen pa
ubundtet adgang til fiberaccesnettet skal fastsattes. I prin-
cippet ber denne risiko afspejles i en pramie, der er
indregnet i kapitalomkostningen for den pégealdende inve-
stering som beskrevet i bilag I.

De nationale tilsynsmyndigheder ber ogsd vurdere de pris-
setningsordninger, som SMP-udbyderen foreslér til at diver-
sificere investeringsrisikoen. De nationale tilsynsmyndig-
heder ber kun godkende sddanne ordninger, hvis de
finder det godtgjort, at SMP-udbyderen har tilvejebragt
alle relevante oplysninger om investeringen, og kun hvis
sddanne ordninger ikke har en diskriminerende eller eksklu-
derende virkning. Kriterierne for vurdering af sddanne pris-
setningsordninger er beskrevet i bilag L.

[ sddanne tilfelde bor de nationale tilsynsmyndigheder
sikre, at der fortsat er en tilstraekkelig margin mellem
engros- og detailpriserne, sd en effektiv konkurrent kan
treenge ind pd markedet. De nationale tilsynsmyndigheder
ber séledes kontrollere SMP-udbyderens prissatningsadfaerd
ved at udfere en korrekt specificeret test for avancepres
igennem et passende tidsrum. De nationale tilsynsmyndig-
heder ber péd forhand specificere den metodologi, de vil
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bruge til takseringstesten, parametrene til avanceprestesten
og de korrigerende foranstaltninger, de vil tage i anvendelse
i tilfelde af pévist avancepres.

Hvis konkurrencevilkdrene i det omrade, der er daekket af
flere saminvestorers falles udrulning af FTH-net baseret pa
flere fiberlinjer, er forskellige i veasentlig grad, dvs. sd det
berettiger til en definition af separate geografiske markeder,
ber de nationale tilsynsmyndigheder i forbindelse med
deres markedsanalyse undersege, om det er berettiget at
konstatere en sterk markedsposition i dette marked set i
lyset af den infrastrukturkonkurrence, der er resultatet af
saminvesteringen. [ den forbindelse ber de nationale
tilsynsmyndigheder navnlig undersoge, om de enkelte
saminvestorer har ngjagtig ens og omkostningsbaseret
adgang til den felles infrastruktur, og om saminvestorerne
reelt konkurrerer i det senere omsatningsled. De ber ogsd
undersege, om saminvestorerne installerer tilstraekkelig
kabelkanalkapacitet til tredjeparters brug og giver omkost-
ningsbaseret adgang til denne kapacitet.

Adgangsforpligtelser i forbindelse med FTN (fiber til noden)

De nationale tilsynsmyndigheder ber stille krav om
ubundtet adgang til kobberet i abonnentstrakningerne. En
sddan forpligtelse ber suppleres af backhaulforanstaltninger,
herunder fiber- og Ethernet-backhaul alt efter omstaendig-
hederne, og ledsageforanstaltninger til sikring af effektivitet
og rentabilitet, f.eks. ikke-diskriminerende adgang til facili-
teter med henblik pa samhusning eller @kvivalent samhus-
ning, hvis der ikke findes faciliteter til det. Standardtil-
buddet ber vare fremsat sd hurtigt som muligt og under
alle omstendigheder senest seks méneder efter, at en
national tilsynsmyndighed har pélagt adgangsforpligtelser.

Néir de nationale tilsynsmyndigheder stiller krav om
ubundtet adgang til kobberet i abonnentstrakninger, ber
SMP-udbyderen pélaegges at supplere det eksisterende stan-
dardtilbud over ubundtet adgang med alle nedvendige
elementer. Prisen pa adgang til alle elementer ber vere
omkostningsbaseret i overensstemmelse med bilag I.

Engrosmarkedet for bredbindstilslutninger (marked 5)

Hvis der forekommer en staerk markedsposition i marked 5,
ber forpligtelserne til engrosbredbdndsadgang opretholdes
eller @ndres for eksisterende tjenester og deres erstatninger
i kaden. De nationale tilsynsmyndigheder ber betragte
engrosbredbandsadgang via VDSL som keadens erstatning
for den eksisterende engrosbredbindsadgang via rene
kobberaccesnet.

De nationale tilsynsmyndigheder ber forpligte SMP-udby-
deren til principielt at gere nye accesprodukter til engros-
bredbindsadgang tilgaengelige, mindst seks mdaneder for
SMP-udbyderen eller dennes detailselskab markedsferer
sine egne tilsvarende NGA-detailtjenester, medmindre der
findes andre effektive forholdsregler mod diskrimination.
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af forskellige engrosprodukter, som med hensyn til band-
bredde og kvalitet bedst afspejler de teknologiske egen-
skaber, der ligger i NGA-infrastrukturen, sdledes at alterna-
tive udbydere reelt kan konkurrere, herunder pé tjenester til
forretningsformal.

De nationale tilsynsmyndigheder ber samarbejde med
hinanden for at definere egnede tekniske specifikationer
for accesprodukter til engrosbredbindsadgang leveret via
NGA-net og tilvejebringe oplysninger til internationale stan-
dardiseringsorganer for at lette udarbejdelsen af relevante
industristandarder.

De nationale tilsynsmyndigheder ber i princippet palagge
udbyderne omkostningsbaseret prissetning pad accespro-
dukter til tvungen engrosbredbindsadgang i overensstem-
melse med bilag I under hensyntagen til forskelle i band-

bredde og kvalitet i de forskellige engrostilbud.

De nationale tilsynsmyndigheder ber analysere, om en pligt
til omkostningsbasering pd tvungen engrosbredbindsad-
gang er nedvendig for at opnd effektiv konkurrence i
tilfelde af, at funktionel adskillelse eller andre former for
adskillelse har vist sig at vaere effektive med hensyn til at
garantere ensartet adgang. I mangel af omkostningsbasering
ber de nationale tilsynsmyndigheder overvige SMP-udbyde-
rens prissetningsadferd ved at udfere en korrekt specifi-
ceret test for avancepres.

Nér de nationale tilsynsmyndigheder vurderer, at der i et
givet geografisk omrdde er reel ubundtet adgang til fiberac-
cesnettet i SMP-udbyderens net, og at denne adgang sand-
synligvis vil medfore effektiv konkurrence i det senere
omsztningsled, ber de nationale tilsynsmyndigheder over-
veje at fjerne kravet om engrosbitstremsadgang i det pagel-
dende omrade.

Nér de nationale tilsynsmyndigheder undersgger, om der
forekommer en sterk markedsposition, ber de i tilfelde
af saminvestering lade sig lede af principperne i punkt 28.

Migration

Eksisterende SMP-forpligtelser i marked 4 og 5 ber fort-
satte og ikke ophaves i kraft af @ndringer af den eksiste-

40)

41

—

rende netarkitektur og teknologi, medmindre der aftales en
egnet migrationsplan mellem SMP-udbyderen og de udby-
dere, der aktuelt har adgang til SMP-udbyderens net. I
fravaer af en sddan aftale ber de nationale tilsynsmyndig-
heder serge for, at alternative udbydere informeres mindst
fem dr, alt efter de nationale omstendigheder, inden afvik-
lingen af sammenkoblingspunkter som f.eks. en lokalcen-
tral. Denne periode kan vare mindre end fem dr, hvis der
gives fuldstendig ens adgang til sammenkoblingspunktet.

De nationale tilsynsmyndigheder ber indfere en &ben
ramme for migration fra kobber- til fiberbaserede net. De
nationale tilsynsmyndigheder ber sikre, at systemer og
procedurer, som SMP-udbyderen har indfert, herunder
driftssupportsystemer, er udformet, s de kan lette alterna-
tive udbyderes skift til NGA-baserede accesprodukter.

De nationale tilsynsmyndigheder ber udnytte deres befo-
jelser i medfer af artikel 5 i direktiv 2002/21/EF til at
indhente oplysninger fra SMP-udbyderen om eventuelle
netendringsplaner, der vil kunne bergre konkurrencevilka-
rene i et givet marked eller submarked. Hvis SMP-udby-
deren har planer om at erstatte en del af sit eksisterende
kobberaccesnet med fibre og at afvikle sammenkoblings-
punkter, der er i brug i gjeblikket, ber de nationale tilsyns-
myndigheder i henhold til artikel 9, stk. 1, i direktiv
2002/19/EF sikre, at udbydere med adgang til SMP-udby-
derens net far alle nedvendige oplysninger tilsendt i sd god
tid, at de kan tilpasse deres egne net og netudbygnings-
planer derefter. De nationale tilsynsmyndigheder ber defi-
nere disse oplysningers form og detaljeringsgrad og serge
for, at de fremsendte oplysningers fortrolighed neje respek-
teres.

42) Denne henstilling er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 20. september 2010.

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES
Neestformand
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BILAG 1

Prissaetningsprincipper og risici

1. FALLES PRINCIPPER FOR PRISSATNING AF ADGANG TIL NGA-NET

I henhold til artikel 8, stk. 2, i direktiv 2002/21/EF skal de nationale tilsynsmyndigheder fremme konkurrencen inden for
udbud af elektroniske kommunikationsnet, elektroniske kommunikationstjenester og dertil herende faciliteter og tjenester
ved bla. at tilskynde til effektiv investering i infrastruktur. Ved fastleeggelsen af omkostningsgrundlaget for omkostnings-
baserede forpligtelser ber de nationale tilsynsmyndigheder i henhold til artikel 13, stk. 1, i direktiv 2002/19/EF vurdere,
om dobbeltforsyning med den relevante NGA-netinfrastruktur er gkonomisk rentabel og effektiv. Hvis det ikke er
tilfeldet, skal det primare sigte vere at skabe @gte ensartede spilleregler for SMP-udbyderens senere omsetningsled
og de alternative netudbydere. En ensartet regulerende tilgang kan derfor betyde, at de nationale tilsynsmyndigheder
benytter forskellige omkostningsgrundlag til beregning af omkostningsbaserede priser pd aktiver, der kan erstattes
henholdsvis ikke erstattes, eller i det mindste justerer de underliggende parametre for omkostningsmetoderne for sidst-
naevntes vedkommende.

[ tilfelde, hvor rentabiliteten af en investering i NGA-net afhanger af usikre faktorer sdsom antagelser om en betydelig
hejere gennemsnitlig indtjening pr. bruger (ARPU) eller foragede markedsandele, bor de nationale tilsynsmyndigheder
vurdere, om kapitalomkostningen afspejler den hejere investeringsrisiko i forhold til risikoen ved investering i bestdende
kobberbaserede net. Supplerende mekanismer til fordeling af investeringsrisikoen mellem investorer og adgangssegende
og til foregelse af markedsandele kunne ogsd tages i brug, f.eks. langsigtet prisseetning pd adgang eller mangderabatter.
Sadanne prissetningsmekanismer ber gennemgés af den nationale tilsynsmyndighed i henhold til de kriterier, der er
beskrevet i nedenstdende afsnit 7 og 8.

For at hidndh@ve omkostningsbaserede forpligtelser ber de nationale tilsynsmyndigheder pélaegge regnskabsmassig
opsplitning i medfer af artikel 11 i direktiv 2002/19/EF. Adskilte regnskaber for NGA-infrastruktur ogfeller tjenestee-
lementer, hvortil der stilles adgangskrav, ber opstilles pd en sidan mdde, at den nationale tilsynsmyndighed kan i)
identificere omkostningen ved alle relevante aktiver med henblik pé fastsattelsen af adgangsprisen (herunder afskrivning
og vardiendringer) og ii) overvage effektivt, om SMP-udbyderen giver adgang pd samme vilkdr og til samme priser til
andre markedsaktorer som til sit eget senere omsatningsled. Denne overvigning ber omfatte udferelse af en test for
avancepres. Omkostningerne ber for at undgd dobbelttelling fordeles pa basis af objektive kriterier blandt de forskellige
engros- og detailprodukter, der er athangige af disse input.

De nationale tilsynsmyndigheder ber vurdere den pélebne omkostning ved at levere adgang til de berorte faciliteter.
Sadanne omkostninger vedrorer bestilling og levering af adgang til anlegsinfrastruktur eller fiber, drifts- og vedligehol-
delsesomkostninger ved it-systemer og driftsudgifter forbundet med handtering af engrossalg af produkter. Disse omkost-
ninger ber fordeles proportionalt mellem alle udbydere med adgang, herunder SMP-udbyderens eget senere omszt-
ningsled.

2. PRISSATNING PA ADGANG TIL ANLAGSINFRASTRUKTUR

Der ber stilles krav om adgang til SMP-udbyderens bestdende anlaegsinfrastruktur i marked 4 til omkostningsbaserede
priser. De nationale tilsynsmyndigheder ber regulere adgangsprisen til anlagsinfrastruktur i trdd med metoden til pris-
setning af ubundtet adgang til kobberaccesnettet. De nationale tilsynsmyndigheder ber serge for, at adgangspriserne
afspejler de omkostninger, der faktisk bares af SMP-udbyderen. De nationale tilsynsmyndigheder ber isar tage hensyn til
den relevante infrastrukturs faktiske levetid og SMP-udbyderens eventuelle udrulningsbesparelser. Adgangspriserne ber
afspejle den berorte infrastrukturs rette vardi, herunder afskrivningen.

Ved prissatningen pd adgang til anlegsinfrastruktur ber de nationale tilsynsmyndigheder ikke anse risikoprofilen for
anderledes end for kobberinfrastrukturen, undtagen ndr SMP-udbyderen har mattet atholde specifikke anlagsomkost-
ninger ud over normal vedligeholdelse for at udrulle et NGA-net.

3. PRISSATNING PA ADGANG TIL DET TERMINERENDE SEGMENT I FTH-SAMMENHANG

De nationale tilsynsmyndigheder ber fastsatte adgangsprisen til fordelingspunktet i trdd med metoden til prissetning af
ubundtet adgang til kobberaccesnettet. De nationale tilsynsmyndigheder ber sikre, at adgangspriserne afspejler de omkost-
ninger, der reelt bares af SMP-udbyderen, herunder i relevant omfang en hejere risikopreemie for at afspejle eventuelle
yderligere og kvantificerbare risici for SMP-udbyderen.
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4. PRISSATNING PA ADGANG TIL FIBER I MPoPEN I FTH-SAMMENHANG (UBUNDTET ADGANG TIL FIBERACCES-
NETTET)

Ved prissetningen pd ubundtet adgang til fiberaccesnettet bor de nationale tilsynsmyndigheder indregne en hejere
risikopreemie for at afspejle eventuelle yderligere og kvantificerbare risici for SMP-udbyderen. Risikopreemien ber vurderes
i overensstemmelse med metoden i afsnit 6 nedenfor. Der kan bevilges yderligere prisfleksibilitet i overensstemmelse med
afsnit 7 og 8 nedenfor.

I henhold til princippet om ikke-diskrimination ber den pris, der opkraves hos SMP-udbyderens eget senere omsat-
ningsled, vare den samme som den pris, tredjeparter betaler.

5. PRISSATNING PA ADGANG TIL KOBBERET I ABONNENTSTR/EKNINGERNE I FTN-SAMMENH/ENG

De nationale tilsynsmyndigheder ber stille krav om omkostningsbaseret adgang til alle elementer, der er nedvendige for at
muliggere ubundtet adgang til abonnentstreekninger, herunder backhaulforanstaltninger og ledsageforanstaltninger som
f.eks. ikke-diskriminerende adgang til faciliteter med henblik pa samhusning eller akvivalent samhusning, hvis der ikke
findes faciliteter til det.

De regulerede adgangspriser ber ikke veare hejere end den omkostning, som en effektiv udbyder péferes. Til det formaél
kan de nationale tilsynsmyndigheder overveje at vurdere disse omkostninger ved hjlp af bottom up-modellering eller
benchmarks, ndr der er adgang til det.

Ved prissatningen pd adgang til kobberet i abonnentstrakninger ber de nationale tilsynsmyndigheder ikke anse risiko-
profilen for anderledes end for kobberinfrastrukturen.

6. KRITERIER FOR FASTSATTELSE AF RISIKOPR/AMIE

En investeringsrisiko ber belennes ved hjalp af en risikopramie indarbejdet i kapitalomkostningen. Det pd forhind
tilladte kapitalafkast af investering i NGA-net ber balancere mellem, at der pd den ene side gives tilstraekkelige incita-
menter til, at udbyderne vil investere (hvilket kreever et tilstraekkeligt hojt afkast), og at man pd en anden side fremmer
allokativ effektivitet, vedvarende konkurrence og maksimal forbrugernytte (hvilket kraever et behersket afkast). Til det
formél ber de nationale tilsynsmyndigheder, ndr det er berettiget, inddrage et supplement hen over investeringens
tilbagebetalingsperiode, der afspejler investeringsrisikoen, i den beregning af de vejede gennemsnitlige kapitalomkostninger
(WACCQ), som tilsynsmyndighederne i ojeblikket udferer med henblik pd at fastsette prisen pd ubundtet adgang til
kobberaccesnettet. Ved kalibrering af indtagtsstromme til beregning af WACC ber der tages hensyn til alle dimensioner
af den anvendte kapital, herunder passende omkostninger til arbejde og byggeri, forventede effektiviseringsgevinster og
vardien af det terminerende aktiv, i overensstemmelse med betragtning 20 i direktiv 2002/19/EF.

De nationale tilsynsmyndigheder ber bl.a. vurdere investeringsrisikoen ved at tage hensyn til folgende usikkerhedsfaktorer:
i) usikkerhed vedrorende detail- og engroseftersporgslen, ii) usikkerhed vedrerende omkostningerne ved udrulning,
anlegsarbejde og ledelsesmassige funktioner, iii) usikkerhed vedrerende teknologiske fremskridt, iv) usikkerhed med
hensyn til markedets dynamik og konkurrencesituationens udvikling med hensyn til f.cks. graden af infrastrukturbaseret
ogleller kabelbaseret konkurrence samt v) makrogkonomisk usikkerhed. Disse faktorer kan @ndre sig med tiden, iser pd
grund af den gradvise stigning i opfyldelsen af behovet péd detail- og engrosomradet. De nationale tilsynsmyndigheder bor
derfor gennemgd situationen med jaevne mellemrum og justere risikopreemien med tiden under hensyntagen til variatio-
nerne i fornavnte faktorer.

Kriterier som forekomsten af stordriftsfordele (sarligt hvis investeringen foretages i byomrader alene), hoje detailmarkeds-
andele, kontrol med vasentlige infrastrukturer, driftsudgiftsbesparelser, provenu fra salg af ejendom samt privilegeret
adgang til markedet for aktier og galdsbeviser kan sandsynligvis mindske risikoen ved NGA-investering for SMP-udby-
deren. Disse aspekter bor ogsa revurderes periodisk af de nationale tilsynsmyndigheder, ndr de gennemgér risikopramien.

Ovenstiende betragtninger galder iser for investering i FTH. Investering i FIN (fiber til noden), som er en delvis
opgradering af et eksisterende accesnet (f.eks. VDSL), har pd den anden side normalt en betydelig lavere risikoprofil
end investering i FTH, i det mindste i tatbefolkede omrdder. Navnlig er der mindre usikkerhed forbundet med efter-
sporgslen efter bandbredde til levering via FTN/VDSL, og det samlede kapitalkrav er mindre. Derfor ber denne risiko, selv
om de regulerede priser pd engrosbredbandsadgang baseret pd FTN/VDSL ber afspejle enhver investeringsrisiko, ikke anses
for at veere lige sd stor som risikoen ved FTH-baserede engrosaccesprodukter. Ved fastsettelsen af risikopramien for
engrosbredbdndsadgang baseret pd FTN/VDSL ber de nationale tilsynsmyndigheder tage skyldigt hensyn til disse faktorer
og i princippet ikke godkende de prissetningsordninger, der er beskrevet i afsnit 7 og 8 nedenfor. De nationale tilsyns-
myndigheder ber foretage en offentlig horing af deres metode til fastsattelse af risikopramien.
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7. KRITERIER FOR VURDERING AF LANGSIGTET PRISSATNING I FTH-SAMMENHANG

De risikojusterede adgangspriser baseret pd langsigtet adgang kan variere alt efter det tidsrum, hvori adgangsforpligtelsen
er indgdet. Langsigtede adgangskontrakter ville blive prissat lavere pr. acceslinje end kortsigtede adgangskontrakter.
Langsigtede adgangspriser ber kun afspejle den mindre risiko for investor og kan derfor ikke vare lavere end den
omkostningsbaserede pris, hvor der ikke er tilfejet nogen pramie for hejere risiko, der afspejler investeringens markeds-
risiko. I henhold til langsigtede kontrakter ville tilkommende udbydere erhverve fuld kontrol over fysiske aktiver, der ogsa
giver dem mulighed for at drive sekundar handel. Kortsigtede kontrakter ville blive tilbudt uden langsigtede forpligtelser
og dermed normalt vare prissat hejere pr. acceslinje med adgangspriser, der afspejler den potentielle vaerdi, der er
forbundet med fleksibiliteten ved denne form for adgang, som kommer den adgangssegende til gode.

Langsigtet prissetning pa adgang kan imidlertid misbruges af SMP-udbyderen til med tiden at swlge sine detailtjenester til
lavere priser end dem, der gaelder for vedkommendes regulerede engrostjenester (eftersom SMP-udbyderen ville afkrave sit
eget senere omsatningsled lave langsigtede forpligtelsespriser), og dermed reelt lukke markedet. Endvidere har alternative
udbydere med mindre kundeunderlag og uklare forretningsudsigter hejere risikoniveauer. De er maske ikke i stand til at
forpligte sig til et kab over en lang periode. Derfor kan de blive nedt til at udskyde deres investering og kebe reguleret
adgang pd et senere tidspunkt.

Af disse grunde ville langsigtet adgangsprissectning kun veare acceptabel, hvis de nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at
folgende betingelser er opfyldt:

a) langsigtede forpligtelsespriser afspejler kun den mindre risiko for investor, og

b) der er en tilstreekkelig margin mellem engros- og detailpriserne igennem et passende tidsrum, sd en effektiv konkurrent
i det senere omsatningsled kan trange ind pd markedet.

8. KRITERIER FOR VURDERING AF MANGDERABATTER I FTH-SAMMENHANG

De risikojusterede adgangspriser baseret pd mengderabatter afspejler det forhold, at investeringsrisikoen falder med det
samlede antal fiberaccesnet, der allerede er solgt i et givet omrade. Investeringsrisikoen er tet forbundet med antallet af
fiberaccesnet, der ligger ubenyttede hen. Jo hgjere andelen af anvendte fiberaccesnet er, jo lavere er risikoen. Adgangs-
priserne kunne derfor variere i overensstemmelse med den kebte mangde. Der ber tillades et enkelt rabatniveau, der er
tilgeengeligt til en ensartet pris pr. linje for alle berettigede udbydere. De nationale tilsynsmyndigheder ber identificere det
antal linjer, som skal kebes for at fd adgang til denne mangderabat, idet de tager hensyn til den ansliede mindste
driftsstorrelse, der er nedvendig for en adgangssegende, som effektivt skal konkurrere i markedet, og til behovet for at
opretholde en markedsstruktur med et tilstraekkeligt antal rabatberettigede udbydere til at sikre effektiv konkurrence.
Mangderabatterne bor kun afspejle den mindre risiko for investor og kan derfor ikke udlese adgangspriser, der er lavere
end den omkostningsbaserede pris, hvor der ikke er tilfgjet nogen praemie for hejere risiko, der afspejler investeringens
markedsrisiko. I betragtning af, at risikopramien normalt ber falde efter en samlet stigning i opfyldelsen af behovet pa
detail- og engrosomradet, ber mangderabatten ogsa falde tilsvarende og er maske ikke leengere berettiget, nir detail- og
engroseftersporgslen bliver dakket pa et hejt niveau.

En mangderabat bor kun accepteres af de nationale tilsynsmyndigheder, forudsat at folgende betingelser er opfyldt:

a) der beregnes et enkelt meangderabatniveau pr. omrade, hvis sterrelse fastsattes af den nationale tilsynsmyndighed
under hensyntagen til de nationale forhold og netarkitekturen, og dette mangderabatniveau gelder ligeligt for alle
adgangssegende, som i det pagaldende omrdde er villige til at kebe mindst det antal linjer, der adgang til rabatten, og

b) mangderabatten afspejler kun den mindre risiko for investor, og

¢) der er en tilstraekkelig margin mellem engros- og detailpriserne igennem et passende tidsrum, s en effektiv konkurrent
kan treenge ind pd markedet.



25.9.2010

Den Europaeiske Unions Tidende

L 251/47

BILAG 11

Anvendelse af akvivalensprincippet pd adgang til SMP-udbyderens anlagsinfrastruktur med henblik pa
udrulning af NGA-net

1. AKVIVALENSPRINCIPPET

Adgang til SMP-udbyderens anlagsinfrastruktur kan udgere et vigtigt element i udrulningen af NGA-net. For at skabe
ensartede spilleregler for de tilkommende udbydere og SMP-udbyderen er det vigtigt, at denne adgang gives pd et strengt
ensartet grundlag. De nationale tilsynsmyndigheder ber stille krav til SMP-udbyderen om at give adgang til sin anlaegs-
infrastruktur pd samme vilkdr til interne adgangssegende som til tredjeparter. Navnlig bor SMP-udbyderen opgive alle
nedvendige oplysninger om infrastrukturens egenskaber og anvende de samme procedurer for bestilling og levering af
adgang. Standardtilbud og aftaler om serviceniveau er afgerende for at sikre en korrekt anvendelse af akvivalensprin-
cippet. Omvendt er det vigtigt, at enhver asymmetrisk viden, som SMP-udbyderen besidder om adgangssegende tredje-
parters udrulningsplaner, ikke anvendes af SMP-udbyderen til uretmessigt at skaffe sig en kommerciel fordel.

2. INFORMATION OM ANLAGSINFRASTRUKTUR OG FORDELINGSPUNKTER

SMP-udbyderen ber give adgangssegende tredjeparter samme mangde information om sin anlagsinfrastruktur og forde-
lingspunkter, som stér til rddighed internt. Denne information ber omfatte tilrettelaeggelsen af anlagsinfrastrukturen samt
de tekniske egenskaber for de forskellige elementer, som infrastrukturen bestdr af. Den geografiske placering af disse
elementer, herunder kabelkanaler, master og andre fysiske aktiver (f.eks. vedligeholdelsesrum), ber oplyses, hvis de findes,
sammen med tilgeengelig plads i kabelkanalerne. Den geografiske placering af fordelingspunkterne og en liste over
tilsluttede bygninger ber ogsd oplyses.

SMP-udbyderen ber specificere alle regler vedrorende indgriben og tekniske betingelser for adgang og anvendelse af
udbyderens anlagsinfrastruktur og fordelingspunkter og for de forskellige elementer, infrastrukturen bestdr af. De samme
regler og vilkdr ber galde bade interne adgangssegende og tredjeparter.

SMP-udbyderen ber tilvejebringe redskaberne til at sikre ordentlig adgang til informationen, f.cks. lettilgangelige kata-
loger, databaser eller webportaler. Informationen ber ajourferes med jevne mellemrum, s der tages hensyn til, hvordan
infrastrukturen udvikles og udvikler sig, og til yderligere information, der indsamles, f.eks. i forbindelse med fiberudrul-
ningsprojekter, som SMP-udbyderen eller andre adgangssegende gennemforer.

3. BESTILLING OG PROVISIONERING AF ADGANG

SMP-udbyderen ber indfere de procedurer og redskaber, der er nedvendige for at sikre effektiv adgang og anvendelse af
sin anlagsinfrastruktur og sine fordelingspunkter, og for de forskellige elementer, infrastrukturen bestdr af. Navnlig ber
SMP-udbyderen forsyne adgangssegende tredjeparter med sikaldte end-to-end-systemer til bestilling, levering og fejlret-
ning, der svarer til dem, de interne adgangssegende fér stillet til rddighed. De ber ogsd indeholde foranstaltninger til
afhjeelpning af overbelastning af kabelkanaler, der aktuelt er i brug.

Adgangssegende tredjeparters anmodninger om information, adgang til og anvendelse af anlegsinfrastrukturen, forde-
lingspunkterne og de forskellige elementer, som infrastrukturen bestdr af, ber behandles lige sd hurtigt som tilsvarende
anmodninger fra interne adgangssegende. Begge typer adgangssegende har ret til samme grad af gennemsigtighed i
behandlingen af anmodningerne, og negative svar ber begrundes objektivt.

SMP-udbyderen ber registrere behandlingen af anmodningerne i sine informationssystemer, som de nationale tilsyns-
myndigheder ber have adgang til.

4. INDIKATORER FOR SERVICENIVEAUET

For at sikre, at adgang til og anvendelse af SMP-udbyderens anlegsinfrastruktur gives pé et ensartet grundlag, ber der
defineres indikatorer for serviceniveauet for bdde interne adgangssegende og tredjeparter og beregnes resultater heraf.
Indikatorerne for serviceniveauet ber vise SMP-udbyderens parathed til at foretage de nedvendige handlinger for at give
adgang til sin anlagsinfrastruktur. Mélene for serviceniveauet beor aftales med de adgangssegende.

Indikatorerne for serviceniveau bor omfatte forsinkelser i svar pd anmodninger om information om tilgeengelige infra-
strukturelementer, herunder kabelkanaler, master, andre fysiske aktiver (f.eks. mandehuller) og fordelingspunkter, forsin-
kelser i svar pd en anmodning om mulighed for at bruge elementer i infrastrukturen, et ml for paratheden til at behandle
anmodninger om adgang til og anvendelse af elementer i infrastrukturen samt et mdl for parathed til at indfere
fejlretningsprocedurer.
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Beregningen af indikatorer for serviceniveau ber udferes med fastsatte intervaller og foreleegges adgangssegende tredje-
parter. Den nationale tilsynsmyndighed ber kontrollere, at de serviceniveauer, som tilbydes adgangssegende tredjeparter,
er de samme som dem, der leveres internt af SMP-udbyderen. SMP-udbyderen ber forpligte sig til at yde en tilstrakkelig
kompensation for manglende opfyldelse af de servicemal, der er aftalte med adgangssegende tredjeparter.

5. STANDARDTILBUD

De forskellige elementer, der er péakravet for at give ensartet adgang til SMP-udbyderens anlegsinfrastruktur, ber
offentliggeres i et standardtilbud, hvis en adgangssegende har fremsat anmodning om et sadant tilbud. Som minimum
ber standardtilbuddet indeholde de relevante procedurer og redskaber til at indhente information om anleegsaktiver,
beskrive adgangs- og anvendelsesbetingelser for de forskellige elementer, der udger anlegsinfrastrukturen, beskrive
procedurer og redskaber for bestilling og levering af adgang og fejlretning samt fastsatte servicemal og sanktioner for
manglende opfyldelse af disse mal. Intern adgang ber leveres pa de samme vilkdr og betingelser som dem, der galder
adgangssegende tredjeparter i standardtilbuddet.

6. DEN NATIONALE TILSYNSMYNDIGHEDS OVERVAGNING

De nationale tilsynsmyndigheder ber sikre, at ackvivalensprincippet faktisk anvendes. Derfor ber de sikre sig, at adgangs-
segende tredjeparter pd anmodning fér et standardtilbud pd adgang til anlegsinfrastruktur i ordentlig tid. Desuden ber de
nationale tilsynsmyndigheder sikre sig, at SMP-udbyderen foruden servicerapporter registrerer alle elementer, der er
nedvendige for at overvige overholdelsen af kravene om ensartet adgang. Informationen ber satte de nationale tilsyns-
myndigheder i stand til at foretage regelmessig kontrol af, at det pakravede informationsniveau overholdes af SMP-
udbyderen over for adgangssegende tredjeparter, og at procedurerne for bestilling og levering af adgang er korrekt
gennemfort.

Desuden ber de nationale tilsynsmyndigheder sikre sig, at der findes en efterfolgende lynprocedure for tvistbileggelse.

7. ASYMMETRISK INFORMATION

Den etablerede udbyder har forhdndsviden om adgangssegende tredjeparters udrulningsplaner. For at hindre, at SMP-
udbyderen, der har ansvaret for at drive anlagsinfrastrukturen, bruger denne information til uretmessigt at skaffe sig
konkurrencefordele, bor SMP-udbyderen ikke dele denne information med sit senere omsatningsled.

De nationale tilsynsmyndigheder ber som minimum sikre, at de personer, der arbejder i SMP-udbyderens detailled, ikke
ogsé kan arbejde i de organisatoriske enheder hos SMP-udbyderen, som har det direkte eller indirekte ansvar for styring af
adgang til anlegsinfrastrukturen.




