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AFGORELSER

RADETS AFG@ORELSE 2010/765/FUSP
af 2. december 2010

om EU’s indsats for bekempelse af ulovlig handel med hindviben og lette viben (SALW) ad
luftvejen

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
sarlig artikel 26, stk. 2, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Rddet vedtog den 13. december 2003 en europaisk
sikkerhedsstrategi, der identificerer fem centrale udfor-
dringer, som Unionen md forholde sig til: terrorisme,
spredning  af  masseadeleggelsesvaben,  regionale
konflikter, staters sammenbrud og organiseret krimina-
litet. Folgerne af den ulovlige fremstilling, overforsel og
handel med handvaben og lette vaben (SALW) samt den
voldsomme ophobning og ukontrollerede spredning
heraf stdr centralt i fire af disse fem udfordringer.

(20  Den 15.-16. december 2005 vedtog Radet EU-strategien
for bekeempelse af ulovlig ophobning af og handel med
SALW samt ammunition hertil (EU’'s SALW-strategi). EU’s
SALW-strategi fremmer udviklingen af en politik til aktiv
bekaempelse af ulovlig netverk-handel med SALW (ulov-
lige védbenmaglere og transportvitksomheder), som
anvender Unionens luftrum, territorialfarvand og land-
omrade, ved at udforme alarm- og samarbejdsmeka-
nismer i den forbindelse.

(3)  Handlingsplanen for EU’s SALW-strategi understreger
ogsd nedvendigheden af at forbedre virkningen af krise-
styringsmissioner ved i mandatet for disse at inkludere
foranstaltninger, der har til formal at oprette kontrol ved
graenserne (eller kontrol i luftrummet, pd landjorden eller
til havs i konfliktomradet) og at foretage afvabning.

(4 Radets Gruppe vedrerende Global Nedrustning og
Vabenkontrol (CODUN) og EU’s Felles Situationscenter
(SITCEN) har siden 2007 udviklet et EU-initiativ med
henblik pa at forhindre ulovlig handel med SALW ad
luftvejen ved at styrke udvekslingen mellem medlemssta-
terne af relevante oplysninger om mistankte luftfartssel-
skaber. CODUN og SITCEN samarbejder med Det Inter-
nationale Fredsforskningsinstitut i Stockholm (SIPRI) og
dets  »Countering  Illicit  Trafficking-Mechanism

Assessment Project« (CIT — MAP) med henblik pd at
etablere et sadant system til udveksling af oplysninger. I
forbindelse med dette initiativ tilkendegav CODUN for
nylig, at det ville overveje pa hvilke méder dette EU-
initiativ kan geres mere operationelt og effektivt ved at
sikre rettidig ajourforing og behandling af relevante
oplysninger.

(5)  Den trussel, som den ulovlige handel med SALW ad
luftvejen udger for den internationale sikkerhed, er
0gsd blevet anerkendt af andre internationale og regio-
nale organisationer. OSCE's forum for sikkerhed og
samarbejde afholdt et ekstraordinaert mede i 2007 om
dette emne, og OSCE's Parlamentariske Forsamling
vedtog i 2008 en resolution om fardiggarelse, vedtagelse
og gennemforelse af en OSCE hdndbog i bedste praksis
med hensyn til ulovlig lufttransport af SALW. Deltagende
stater i Wassenaararrangementet vedtog tilsvarende i
2007 »bedste praksis for at forebygge destabiliserende
overforsler af SALW ad luftvejen«. Det er tillige gentagne
gange i en raekke rapporter om Vestafrika og De Store
Seers Omrade i Afrika, der er udarbejdet af ekspert-
gruppen under FN's Sikkerhedsrdds Sanktionskomité,
blevet dokumenteret, hvilken afgerende rolle de luftfragt-
selskaber, der er involveret i ulovlig handel med SALW,
spiller.

(6)  Den indsats, der er forudset i denne afgerelse, har ikke til
formal at forbedre luftfartssikkerheden —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

1. Med henblik pd gennemforelsen af EU-strategien for
bekaempelse af ulovlig ophobning af og handel med SALW
samt ammunition hertil (EUs SALW-strategi) forfolger
Unionen folgende mal:

a) at forbedre de redskaber og teknikker, der er til rddighed for
de relevante krisestyringsmissioner, internationale og tredje-
landes nationale myndigheder samt medlemsstaterne, til
effektivt at undersege og indkredse fragtluftfartajer, der
formodes at vere involveret i ulovlig handel med SALW
ad luftvejen inden for, fra eller til tredjelande
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b) at @ge det relevante internationale og nationale personales
forstdelse af og tekniske ekspertise inden for »bedste praksis«
i forbindelse med overvdgning, afslering og risikostyrings-
analyse rettet mod luftfragtselskaber, der misteenkes for
handel med SALW ad luftvejen inden for, fra eller til tred-
jelande.

2. For at nd de i stk. 1 omhandlede mdl iveerksatter Unionen
folgende foranstaltninger:

a) udvikling og afprevning af en testsoftware til lufttrafikrisiko-
styring til brug for relevante krisestyringsmissioner samt
internationale og nationale myndigheder, herunder en regel-
meassigt ajourfert database med bla. luftfartsselskaber, luft-
fartgjer, registreringsnumre og transportruter

=

udvikling og afprevning af et sikkert testsystem til risiko-
styring og formidling af oplysninger

udvikling og offentliggorelse af en manual og tilherende
undervisningsmateriale samt ydelse af teknisk bistand for at
lette anvendelsen og tilpasningen af testsoftwaren og ydelse
af et sikkert system til risikostyring og formidling af oplys-
ninger, bla. ved at organisere regionale seminarer for at
uddanne relevante krisestyringsmissioner samt internationale
og nationale myndigheder.

o
~

Bilaget indeholder en detaljeret beskrivelse af projektet.

Artikel 2

1. Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanlig-
gender og sikkerhedspolitik (HR) har ansvaret for gennem-
forelsen af denne afggrelse.

2. Den tekniske gennemforelse af de projekter, der er navnt i
artikel 1, stk. 2, foretages af SIPRI

3. SIPRI udferer sin opgave under HR’s ansvar. Med henblik
herpéd indgdr HR de nedvendige aftaler med SIPRIL

Artikel 3

1. Det finansielle referencegrundlag for gennemferelsen af
det projekt, der er navnt i artikel 1, stk. 2, er pd 900 000 EUR.

2. De udgifter, der finansieres af det i stk. 1 angivne belab,
forvaltes i overensstemmelse med de procedurer og regler, der
galder for Unionens almindelige budget.

3. Kommissionen overvdger, at de i stk. 1 navnte udgifter
forvaltes korrekt. Med henblik herpd indgir den en finansie-
ringsaftale med SIPRL. Det skal fremgd af aftalen, at SIPRI
sikrer, at EU’s bidrag bliver synligt i en grad, der stir i
forhold til bidragets storrelse.

4. Kommissionen bestraber sig pd at indgd den finansie-
ringsaftale, der er naevnt i stk. 3, snarest muligt efter ikrafttre-
delsen af denne afggrelse. Den underretter Rddet om eventuelle
vanskeligheder i forbindelse med denne proces og om datoen
for indgdelsen af finansieringsaftalen.

Artikel 4

HR afleegger rapport til Rédet om gennemforelsen af denne
afgorelse pa grundlag af regelmaessige rapporter, som SIPRI
udarbejder hver anden maned. Disse rapporter skal danne
udgangspunkt for Rédets evaluering. Kommissionen oplyser
om de finansielle aspekter af gennemforelsen af det projekt,
der er navnt i artikel 1, stk. 2.

Artikel 5

1. Denne afgorelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

2. Denne afgorelse udlgber 24 maneder efter datoen for
indgéelsen af den finansieringsaftale, der er neevnt i artikel 3,
stk. 3, eller seks médneder efter vedtagelsen af denne afgorelse,
hvis der ikke er indgdet nogen finansieringsaftale inden for dette
tidsrum.

Artikel 6

Denne afggrelse offentliggares i Den Europeiske Unions Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 2. december 2010.

Pd Rddets vegne
M. WATHELET
Formand
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BILAG

1. Generelle rammer

Denne afgorelse bygger pd CODUN's initiativ til imedegdelse af de trusler, som handel med SALW og andre
destabiliserende produkter ad luftvejen udger. Denne afgarelse bygger videre pd projekter, som Réidet har gennem-
fort i samarbejde med SITCEN, Budapestklubben og SIPRI, inden for rammerne af CODUN'’s initiativ. Denne
afgorelse indeholder bestemmelser om software, testgennemforelsessystemer og uddannelses- og outreachpro-
grammer til relevante krisestyringsmissioner samt internationale og nationale myndigheder med henblik pé at
gore det lettere at overvage, ajourfore og formidle oplysninger om mistenkelige luftfragtoperatorer, der opererer i
Afrika og fra andre regioner. I forbindelse med gennemferelsen af denne afgorelse bor der sikres en god koor-
dinering med andre relevante projekter, der finansieres inden for rammerne af fallesskabsprogrammer, og andre
radsafgerelser, med henblik pé at @ge virkningen af Unionens indsats for at forhindre ulovlig handel med SALW.

2. Mal

Nedenstdende projekter vedrerer tre omrader, som CODUN og andre interessenter, der er involveret i EU’s initiativ
til bekeempelse af handel med SALW ad luftvejen, har identificeret:

a) nedvendigheden af at udvikle et sikkert system, der kan give ajourferte oplysninger om selskaber og luftfartgjer,
der rutinemassigt omregistrerer deres aktiver og flytter virksomheder i deres bestraebelser pa at undgé afslering

b) tilvejebringelse af software til risikostyring og uddannelse for at gore det muligt for relevante krisestyrings-
missioner samt internationale og nationale myndigheder mere effektivt at overvige og undersoge et stigende
antal luftfragtoperatorer, der misteenkes for at vere involveret i handel med SALW eller andre destabiliserende
produktstremme ad luftvejen

o
R

nedvendigheden af at tilbyde uddannelse og teknisk bistand til, samt at skabe oget bevidsthed hos, multilaterale
organisationer, missioner, regionale organer samt stater i Afrika og andre regioner med henblik pa at styrke
deres evne til at overvdge og afslere aktorer, der er involveret i handel med SALW eller forsendelse af andre
destabiliserende produkter ad luftvejen.

3. Projektbeskrivelse

3.1.  Projekt 1: Udvikling af en softwarepakke og gennemforelse af et testprojekt til overvagning, ajourfering og formidling af
oplysninger om luftfragtoperatorer, der misteenkes for ulovlig handel med SALW

3.1.1. Projektmil

Projektet har til formél at forbedre de redskaber og teknikker, der er til ridighed for de relevante krisestyrings-
missioner, internationale og tredjelandes nationale myndigheder samt medlemsstaterne til effektivt at undersoge og
indkredse fragtluftfartojer, der mistaenkes for at vere involveret i den ulovlige handel med SALW ad luftvejen inden
for, fra eller til tredjelande.

3.1.2. Projektbeskrivelse

Folgende aktiviteter vil blive gennemfort i forbindelse med projektet:

a) udvikling af en softwarepakke til lufttrafikrisikostyring til multilaterale organisationer, missioner og udvalgte
tredjelande

b) udvikling af et sikkert testpakkesystem til risikostyring og formidling af oplysninger
c) afprovning af softwarepakken i samrdd med HR samt relevante radsorganer
d) afprevning af pakkesystemet til formidling af oplysninger i samrdd med HR og relevante radsorganer

¢) udvikling af en manual og tilherende undervisningsmateriale for at gore det lettere for relevante krisestyrings-
missioner, internationale og tredjelandes nationale myndigheder samt medlemsstaterne at anvende og tilpasse de
systemer, der er beskrevet i litra a) og b)

f) foreleeggelse af den endelige software med tilhorende manual og undervisningsmateriale pd en afsluttende
workshop, hvori relevante interessenter vil blive inviteret til at deltage (op til 80 personer).

Projektet vil blive gennemfort over en passende periode, der tager hensyn til nedvendigheden af at radfere sig og
koordinere med de forskellige interessenter under kontrol af HR. Projektet vil blive gennemfort i seks faser.
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3.2.

3.2.1.

Den forberedende fase

I samrdd med relevante rddsorganer og under kontrol af HR vil SIPRI udvikle en softwarepakke, risikostyrings-
redskaber samt et pakkesystem til formidling af oplysninger og disaggregerede data, der benytter sig af relevante
informationsteknologiske (it) losninger.

Dataindlaesningsfasen

Projektet, som kun anvender oplysninger fra dbne kilder, vil indleese data fra de relevante kilder med henblik pé at
opbygge omfattende databaser, der kan give tilstrakkeligt med oplysninger til stotte for redskaber til praecis
risikostyring, afslering og profilering.

Vurderingsfasen

I samrdd med relevante rddsorganer og under kontrol af HR vil SIPRI foretage en vurdering af forskellige
lokaliteter, regioner, organisationer og missioner, hvor testpakken med de offentligt tilgengelige data kan afpreves
pa de bedst mulige betingelser.

Afprovningsfasen

I samrdd med relevante rddsorganer og under kontrol af HR vil SIPRI indlede afprevningsfasen sammen med de
partnere, der blev identificeret i vurderingsfasen.

Evaluerings- og tilpasningsfasen

Efter afprovningen vil SIPRI evaluere og tilpasse softwaren for at tage hensyn til de indhestede erfaringer fra
afprevningsfasen. Dette forer til et slutprodukt, der vil blive gjort tilgaengeligt med de forskellige interessenters
samtykke.

Prasentationsfasen

Den endelige version af softwaren og undervisningsmaterialet vil ved et sarligt arrangement blive praesenteret for
relevante interessenter (op til 80 personer), der har veret involveret i udviklingen af den og er blevet identificeret
som slutbrugere af softwaren.

. Projektresultater

Projektet vil:

a) gore relevante krisestyringsmissioner, internationale og tredjelandes nationale myndigheder samt medlemssta-
terne bedre i stand til at overvdge aktiviteter foretaget af luftfragtoperatorer, der mistenkes for at veare
involveret i handel med SALW ad luftvejen

b) tilvejebringe de redskaber og testsystemer, der er nedvendige for, at multilaterale organisationer, missioner og
stater i Afrika og andre regioner kan gge det antal forsendelser, der forbydes, idet de misteenkes for at indeholde
ulovlige SALW, der transporteres ad luftvejen

¢) gore det lettere for medlemsstaterne at dele oplysninger om luftfragtoperatorer pd en sikker made ved at
anvende teknikker med disaggregerede data og andre profileringsmekanismer.

.Hvem er omfattet af projektet?

De personer, der er omfattet af projektet, er relevant personale fra krisestyringsmissioner samt nationale og
internationale myndigheder. Ved udvzlgelsen af de specifikke personer, der skal afprove testsoftwarepakken, vil
der blive taget hensyn til variabler sdsom tilstedevarelsen af europaiske eller multilaterale krisestyringsmissioner pa
stedet, behovet for at maksimere ressourcerne, bistand til rddighed pa lokalt plan, politisk vilje samt lokale og
nationale myndigheders evne til at bekempe ulovlig handel med SALW ad luftvejen. SIPRI vil forelagge en liste
over de personer, der er omfattet af projektet, som derefter godkendes af HR i samrdd med Radets kompetente
organer.

Projekt 2: Skabe oget forstdelse af praksis med hensyn til overvigning, afsloring og risikostyring rettet mod luftfragtselskaber,
der er involveret i handel med SALW ad luftvejen og andre destabiliserende produktstromme, ved hjeelp af publikationer,
uddannelse og outreachaktiviteter

Projektmal

Projektet har til formdl at ege det relevante internationale og nationale personales forstdclse af og tekniske
ekspertise inden for »bedste praksis« i forbindelse med overvgning, afslering og risikostyringsanalyse rettet mod
luftfragtselskaber, der mistenkes for handel med SALW ad luftvejen.

. Projektbeskrivelse

Folgende aktiviteter vil blive gennemfort i forbindelse med projektet:

a) udvikling og offentliggorelse af en manual og tilherende undervisningsmateriale, der skal formidles til op til
250 personer, som arbejder for multilaterale organisationer, missioner eller stater
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3.2.3.

b) uddannelse og outreachaktiviteter for mellem 80 og 100 personer, der arbejder for specifikke afdelinger eller
celler i krisestyringsmissioner og internationale og tredjelandes nationale myndigheder, ved at tilretteleegge op til
tre regionale seminarer med en forventet multiplikatoreffekt takket vaere materiale til uddannelse af undervisere

¢) behandling af resultater og evalueringer fra uddannelses- og outreachaktiviteterne og, pd grundlag heraf, udvik-
ling af en model for »bedste praksis« i forbindelse med udveksling af oplysninger om dette emne blandt relevant
internationalt og nationalt personale

d) foreleeggelse resultaterne af modellen for »bedste praksis« pd en sidste afsluttende workshop, som relevante
interessenter (op til 80 personer) vil blive inviteret til at deltage i.

Projektresultater

Projektet vil:

a) oge forstdelsen af »bedste praksis« blandt det personale, der gor tjeneste i multilaterale organisationer, missioner
og stater, i forbindelse med overvdgning, afslering og risikostyringsanalyse rettet mod luftfragtselskaber, der

mistenkes for handel med SALW ad luftvejen og andre destabiliserende produktstromme

b) bidrage til en standardisering af »bedste praksis« pd dette omrdde ved at offentliggere og formidle en manual
om teknikker til overvdgning, afslering og risikostyringsanalyse

¢) styre fastleeggelse af »bedste praksis« med hensyn til koordinering af oplysninger gennem uddannelses- og
outreachaktiviteter for personale, der arbejder for specifikke afdelinger eller celler i multilaterale organisationer,
missioner eller stater.

.Hvem er omfattet af projektet?

De personer, der er omfattet af projektet, er relevant personale fra krisestyringsmissioner samt nationale og
internationale myndigheder. Udvzlgelsen af de specifikke personer, der skal deltage i uddannelsen, vil finde sted
pa grundlag af en liste over personer, som SIPRI har foresldet, og som skal godkendes af HR i samrdd med Radets
kompetente organer.

Placering

Valget af placering for afprevning og den afsluttende workshop under projekt 3.1 samt uddannelses- og outreach-
aktiviteterne og den afsluttende workshop under projekt 3.2 vil blive afgjort under hensyntagen til ensket om at
maksimere ressourcerne, minimere CO,-fodaftrykket og under hensyntagen til tilgeengelig bistand pa lokalt plan.
SIPRI vil foreleegge en liste over anbefalede placeringer, som skal godkendes af HR i samrdd med Radets kompe-
tente organer.

Varighed

Den samlede forventede varighed af projekterne er 24 mdneder.

Gennemforelsesinstans

Den tekniske gennemforelse af denne afgerelse overlades til SIPRL. SIPRI sikrer, at EU’s bidrag bliver synligt og
udferer sin opgave under HR’s ansvar.

Rapportering

SIPRI udarbejder regelmassige rapporter hver anden maned og efter at have afsluttet hver af de beskrevne
aktiviteter. Rapporterne forelaegges for HR senest seks uger efter afslutningen af de relevante aktiviteter.



