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AFGORELSER

RADETS AFGORELSE
af 21. oktober 2010

om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker

(2010/707EU)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmaéde, serlig artikel 148, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet ('),

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg (%),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (?),

under henvisning til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget (), og

ud fra felgende betragtninger:

)

(
(
(
(

3

)
)
)
)

Det fastslds i artikel 145 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde (TEUF), at medlemsstaterne og
Unionen skal arbejde pd at udvikle en samordnet strategi
for beskeftigelse og isar for fremme af en velkvalificeret,
veluddannet og smidig arbejdsstyrke sd vel som arbejds-
markeder, som reagerer pd ekonomiske forandringer,
med henblik pd at nd de mal, der er fastsat i artikel 3
i traktaten om Den Europziske Union (TEU). Under
hensyn til national praksis for sd vidt angér arbejdsmar-
kedets parters ansvar betragter medlemsstaterne beskaef-
tigelsesfremme som et sporgsmal af fxlles interesse og
samordner deres indsats i den henseende i Rédet i over-
ensstemmelse med artikel 148 i TEUF.

Artikel 3, stk. 3, i TEU fastslar, at Unionen skal tilstreebe
fuld beskeftigelse og bekempe social udstedelse og
forskelsbehandling, fremme social retferdighed og
beskyttelse og foreskriver Unionens initiativ til samord-
ning af medlemsstaternes sociale politikker. Det fore-
skrives i artikel 8 i TEUF, at Unionen i alle sine aktiviteter
skal tilstreebe at fjerne uligheder og fremme ligestilling
mellem mand og kvinder. Ifplge artikel 9 i samme
traktat skal Unionen ved fastleeggelsen og gennem-
forelsen af sine politikker og aktiviteter tage hensyn til
de krav, der er knyttet til fremme af et hejt beskeeftigel-

1) Udtalelse af 8.9.2010 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

%) Udtalelse af 27.5.2010 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
Udtalelse af 10.6.2010 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
4 Udtalelse af 20.5.2010 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

sesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekeem-
pelse af social udstedelse samt et hejt niveau for uddan-
nelse og erhvervsuddannelse.

TEUF foreskriver, at Radet skal vedtage beskaftigelsesret-
ningslinjer og overordnede retningslinjer for den ekono-
miske politik, som skal vere retningsgivende for
medlemsstaternes politikker.

Lissabonstrategien, der blev iverksat i 2000, var baseret
pa en erkendelse af, at Unionen havde behov for at ege
sin beskaftigelse, produktivitet og konkurrenceevne og
samtidig styrke den sociale samhorighed i betragtning
af den globale konkurrence, teknologiske andringer,
miljomaessige udfordringer og en aldrende befolkning.
Lissabonstrategien blev relanceret i 2005 efter en midt-
vejsrapport, som forte til storre fokus pd vakst og flere
og bedre job.

Lissabonstrategien for vakst og beskaftigelse bidrog til at
skabe konsensus om det overordnede mal for Unionens
politikker pa det okonomiske og beskeftigelsesmaessige
omrdde. Inden for rammerne af denne strategi blev over-
ordnede retningslinjer for den gkonomiske politik og
beskaftigelsesretningslinjer vedtaget ved Radets beslut-
ning 2005/600/EF (°), som blev revideret ved Rédets
beslutning  2008/618/EF (). De 24 retningslinjer
udgjorde grundlaget for de nationale reformprogrammer,
der fastlagde de vigtigste makrogkonomiske, mikrogko-
nomiske og arbejdsmarkedsrelaterede prioriteter for
Unionen generelt. Erfaringen viser imidlertid, at retnings-
linjerne ikke fastsatte tilstreekkelig klare prioriteter, og at
forbindelsen mellem dem kunne have veret starkere. Det
begraeensede deres virkning pd den nationale politikfor-
mulering.

Den finansielle og gkonomiske krise, der startede i 2008,
forte til et betydeligt fald i antallet af arbejdspladser og
potentielt output og har fert til en dramatisk forverring
af de offentlige finanser. Den europziske ekonomiske
genopretningsplan har imidlertid hjulpet medlemsstaterne
med at tackle krisen, bl.a. gennem en samordnet finans-
politisk stimulering med euroen som garant for makro-
gkonomisk stabilitet. Krisen viste sdledes, at nir samord-
ningen af de gkonomiske politikker p& EU-niveau styrkes
og gores effektiv kan det give vasentlige resultater. Krisen
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understregede ogsd den tette indbyrdes afthaengighed
mellem medlemsstaternes gkonomiske og beskaftigelses-
massige resultater.

Kommissionen foreslog at udarbejde en ny strategi for
det naste darti, »Europa 2020-strategien¢, for at satte
Unionen i stand til at komme sterkere ud af krisen og
vende ekonomien mod intelligent, baredygtig og
inklusiv veakst, ledsaget af heje beskaftigelses- og
produktivitetsniveauer og et hejt niveau af social samhe-
righed. Fem overordnede mél, der er navnt i de relevante
retningslinjer, udger de falles malsetninger, der skal
vare retningsgivende for medlemsstaternes indsats, idet
der tages hensyn til deres relative udgangssituationer og
nationale forhold, og som ogsa skal vare retningsgivende
for Unionens indsats. Medlemsstaterne ber endvidere
anstrenge sig for at opfylde de nationale mal og fjerne
de flaskehalse, der hemmer vaksten.

Som led i en samlet exitstrategi ber medlemsstaterne
gennemfore ambitiose reformer for at sikre makrogko-
nomisk stabilitet, fremme flere og bedre job og baredyg-
tige offentlige finanser, forbedre konkurrenceevnen og
produktiviteten, nedbringe makrogkonomiske ubalancer
og styrke arbejdsmarkedets effektivitet. Afviklingen af
den finanspolitiske stimulering ber gennemfores og
samordnes inden for rammerne af stabilitets- og vackst-
pagten.

Inden for rammerne af Europa 2020-strategien ber
medlemsstaterne og Den Europaiske Union gennemfore
reformer, der tager sigte pd »intelligent vaekste, dvs. vakst
drevet frem af viden og innovation. Reformerne bor tage
sigte pd at forbedre kvaliteten af uddannelse og sikre
adgang for alle si vel som styrke forskningens og
erhvervslivets prestationer og forbedre rammerne yder-
ligere for at fremme innovation og videnoverfersel i hele
Unionen. Reformerne ber opmuntre ivaerksattervirk-
somhed, udvikling af smd og mellemstore virksomheder
(SMV’er) og bidrage til at omsztte kreative idéer til inno-
vative produkter, tjenester og processer, der kan skabe
vakst, baredygtige kvalitetsjob og geografisk, skonomisk
og social samhgrighed, og mere effektivt tackle de euro-
paiske og globale samfundsmaessige udfordringer. I den
forbindelse er det vigtigt at fd fuldt udbytte af infor-
mations- og kommunikationsteknologierne.

Unionens og medlemsstaternes politikker, herunder deres
reformprogrammer, bar tage sigte pd »baredygtig vakste.
Baeredygtig vakst indebaerer en energi- og ressource-
effektiv, baredygtig og konkurrencedygtig ekonomi, en
rimelig fordeling af udgifter og goder og udnyttelse af
Europas ferende rolle i kaplebet om at udvikle nye
processer og teknologier, herunder grenne teknologier.
Medlemsstaterne og Unionen ber gennemfore de
nedvendige reformer for at nedbringe drivhusgasemis-
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sioner og sikre en effektiv ressourceudnyttelse, som
ogsd vil medvirke til at forebygge miljeforringelse og
tab af biodiversitet. De ber tillige forbedre erhvervslivets
rammer, stimulere skabelse af gronne job og hjalpe virk-
somhederne til at modernisere deres industrigrundlag.

Unionens politikker og medlemsstaternes reformpro-
grammer bor 0gsa tage sigte pa »inklusiv vaekst«. Inklusiv
vakst indebzrer opbygning af et sammenhangende
samfund, hvor borgerne har mulighed for at foregribe
og héndtere forandringer og dermed deltage aktivt i
samfundet og ekonomien. Medlemsstaternes reformer
ber derfor sikre adgang og muligheder for alle i hele
deres livscyklus og pd den made nedbringe fattigdom
og social udstedelse ved at fjerne hindringer for arbejds-
markedsdeltagelse, navnlig for kvinder, eldre arbejds-
tagere, unge, handicappede og lovlige migranter. De
ber ogsd sikre, at den ekonomiske veakst gavner alle
borgere og alle regioner, og stotte beskeftigelsesfrem-
mende vakst baseret pa ordentligt arbejde. Kernen i
medlemsstaternes reformprogrammer ber derfor vare at
sikre effektive arbejdsmarkeder ved at investere i vellyk-
kede overgange og uddannelsessystemerne, udvikle de
nedvendige ferdigheder, oge jobkvaliteten og bekempe
segmentering, strukturel arbejdsloshed, ungdomsarbejds-
loshed og inaktivitet, samtidig med at der sikres en
passende og holdbar social beskyttelse og aktiv inklusion
for at forebygge og reducere fattigdom med serlig vaegt
pd at bekempe fattigdom blandt personer i arbejde og
reducere fattigdom blandt de grupper, der er mest udsatte
for social udstedelse, herunder bern og unge, og samtidig
fastholde en vedtaget finanspolitisk konsolidering.

Kvinders ogede deltagelse pad arbejdsmarkedet er en
forudsatning for at fremme veksten og for at tackle de
demografiske udfordringer. Et synligt ligestillingsper-
spektiv, der integreres i alle relevante politikomrader, er
derfor af afgerende betydning for gennemforelsen af alle
aspekter af retningslinjerne i medlemsstaterne. Der bor
skabes betingelser, der stotter udbuddet af passende,
gkonomisk overkommelige bernepasningsydelser af hgj
kvalitet for bern i farskolealderen. Princippet om lige lon
til mand og kvinder for samme arbejde eller arbejde af
samme veerdi ber finde anvendelse.

Unionens og medlemsstaternes strukturreformer kan
bidrage effektivt til vakst og beskaftigelse, hvis de
fremmer Unionens konkurrenceevne i den globale
gkonomi, dbner nye muligheder for Europas eksporterer
og giver konkurrencedygtig adgang til vital import. Der
ber derfor tages hejde for, hvordan reformerne pavirker
den eksterne konkurrenceevne, sd det sikres, at de
fremmer europaisk vakst og deltagelse pa dbne og fair
markeder i hele verden.
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Europa 2020-strategien ber baseres pa en rakke integre-
rede europaiske og nationale politikker, som medlems-
staterne og Unionen ber gennemfore fuldt ud og retti-
digt, for at opnd positive afsmittende virkninger af
samordnede strukturreformer og et mere konsekvent
bidrag fra de europwiske politikker til strategiens mal.
Retningslinjerne danner rammen omkring medlemssta-
ternes udformning, gennemforelse og overvagning af de
nationale politikker som led i den samlede EU-strategi.
De overordnede mal for Europa 2020 under de relevante
retningslinjer ber veare retningsgivende for medlemssta-
terne, ndr de fastlegger deres egne nationale mal og
eventuelle delmdl, under hensyn til deres relative
udgangssituationer og nationale forhold og i overens-
stemmelse med deres nationale beslutningsprocedurer. 1
forbindelse hermed vil medlemsstaterne kunne trackke pa
de indikatorer, der er udviklet af henholdsvis Beskeeftigel-
sesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse. Det over-
ordnede beskeftigelsesmdl tilstreber nedbringelse af
arbejdslosheden blandt sirbare grupper, herunder unge.

Samherighedspolitikken og strukturfondene er blandt en
raekke vigtige mekanismer for at nd de prioriterede mal
om en intelligent, baredygtig og inklusiv vekst i
medlemsstaterne og regionerne. Det Europaiske Réd
understregede 1 sine konklusioner af 17. juni 2010
vigtigheden af at fremme gkonomisk, social og territorial
samhorighed for at bidrage til, at den nye Europa 2020-
strategi bliver vellykket.

Medlemsstaterne ber i forbindelse med udformningen og
gennemforelsen af deres nationale reformprogrammer,
der tager hensyn til disse retningslinjer, sikre en effektiv
forvaltning af beskeftigelsespolitikkerne. Disse retnings-
linjer er ganske vist rettet til medlemsstaterne, men
Europa 2020-strategien ber alt efter omstendighederne
gennemfores, overvages og evalueres i partnerskab med
alle nationale, regionale og lokale myndigheder i teet
samarbejde med parlamenter sd vel som arbejdsmarke-
dets parter og reprasentanter for civilsamfundet, bade
hvad angdr udarbejdelsen af nationale reformpro-
grammer, gennemforelsen heraf og den overordnede
kommunikation om strategien.

Europa 2020-strategien er baseret pd et mindre set
retningslinjer, der erstatter de tidligere 24 retningslinjer,
og omhandler beskeftigelse og overordnede pkonomiske
politikker pd sammenhangende vis. Retningslinjerne for
medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker, der er knyttet
som bilag til denne afgerelse, hanger ngje sammen med
retningslinjerne  for medlemsstaternes og Unionens
gkonomiske politikker, der er knyttet som bilag til
Réddets henstilling af 13. juli 2010 om overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens skono-
miske politikker (!). De udger tilsammen de integrerede
retningslinjer for Europa 2020.

() EUT L 191 af 23.7.2010, s. 28.
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Disse nye integrerede retningslinjer er i overensstemmelse
med konklusionerne fra Det Europaziske Radd. De giver
preacis vejledning til medlemsstaterne om fastlaggelsen af
deres nationale reformprogrammer og gennemforelsen af
reformer under hensyntagen til den indbyrdes afhan-
gighed og i overensstemmelse med stabilitets- og vaekst-
pagten. Beskaftigelsesretningslinjerne ber danne grundlag
for alle landespecifikke henstillinger, som Radet matte
rette til medlemsstaterne i henhold til artikel 148, stk.
4, i TEUF parallelt med de landespecifikke henstillinger,
der rettes til medlemsstaterne i henhold til artikel 121,
stk. 4, i samme traktat, siledes at der bliver tale om en
sammenhangende pakke af henstillinger. Beskaftigelses-
retningslinjerne ber ogsd danne grundlag for udarbej-
delsen af den falles rapport om beskaftigelsen, som
Ridet og Europa-Kommissionen fremlagger for Det
Europaiske Rad én gang om dret.

Beskeftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse
ber overvige fremskridtene med hensyn til de beskafti-
gelsesmassige og sociale aspekter af beskaftigelsesret-
ningslinjerne i overensstemmelse med deres respektive
traktatbaserede mandater. Dette bor iser bygge pd akti-
viteterne under den &bne koordinationsmetode pé
omrdder som beskaftigelse og social beskyttelse og
social inklusion. Endvidere ber Beskeftigelsesudvalget
bevare tat kontakt med Rddets andre relevante forbere-
dende organer, herunder pd uddannelsesomradet.

Selv om disse retningslinjer skal udarbejdes hvert ér, ber
de vare stabile indtil 2014, sdledes at der kan fokuseres
pa gennemforelsen —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker,
som fastlagt i bilaget, vedtages hermed.

Attikel 2

Retningslinjerne tages i betragtning i medlemsstaternes beskaf-
tigelsespolitikker, som der rapporteres om i de nationale
reformprogrammer.

Artikel 3

Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Luxembourg, den 21. oktober 2010.

Pd Rddets vegne
J. MILQUET
Formand
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BILAG

RETNINGSLINJER FOR MEDLEMSSTATERNES BESK AFTIGELSESPOLITIKKER

Retningslinje 7: @ge arbejdsmarkedsdeltagelsen for kvinder og mnd, reducere strukturel arbejdsleshed og
fremme jobkvalitet

Aktivering er afgorende for at oge arbejdsmarkedsdeltagelsen. Medlemsstaterne ber integrere de flexicurityprincipper, som
Det Europiske Rad har godkendt, i deres arbejdsmarkedspolitikker og anvende dem, idet de gor passende brug af Den
Europiske Socialfond og andre EU-fonde til at oge arbejdsmarkedsdeltagelsen og bekaeempe segmentering, inaktivitet og
ulighed mellem kennene, samtidig med at den strukturelle arbejdsloshed nedbringes. Foranstaltninger til fremme af
fleksibilitet og sikkerhed ber vere bade afbalancerede og gensidigt forsteerkende. Medlemsstaterne ber derfor indfere
en kombination af fleksible og troverdige aftalesystemer, aktive arbejdsmarkedspolitikker, effektiv livslang lering, poli-
tikker til fremme af arbejdstagernes mobilitet og hensigtsmassige sociale sikringssystemer i forbindelse med arbejds-
markedsskift ledsaget af klare rettigheder og forpligtelser for arbejdslese til aktivt at soge arbejde. Medlemsstaterne bor
sammen med arbejdsmarkedets parter sikre, at flexicurity pd arbejdspladsen far sarlig bevagenhed.

Medlemsstaterne ber fremme den sociale dialog og tackle segmenteringen af arbejdsmarkedet gennem foranstaltninger
vedrerende usikre ansattelsesforhold, underbeskeftigelse og sort arbejde. Jobmobilitet ber belonnes. Jobkvalitet og
beskaeftigelsesvilkdr ber tackles. Medlemsstaterne ber bekaempe fattigdom blandt personer i arbejde og fremme
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. Der ber ogsa sikres passende social sikring for arbejdstagere med tidsbegrensede
kontrakter og selvstendige. Arbejdsformidlingstjenesterne spiller en vigtig rolle i aktiveringen og matchningen, og de ber
derfor styrkes med individualiserede tjenester og aktive og forebyggende arbejdsmarkedsforanstaltninger pd et tidligt
stadium. Sddanne tjenester og foranstaltninger ber vare dbne for alle, herunder for unge og for arbejdstagere, der
trues af arbejdsloshed, samt dem, der befinder sig leengst vak fra arbejdsmarkedet.

Det er stadig vigtigt at skabe politikker, der bevirker, at det kan betale sig at arbejde. For at age konkurrenceevnen og
erhvervsfrekvensen, navnlig for de lavt uddannede, og i overensstemmelse med retningslinje 2 for den ekonomiske politik
ber medlemsstaterne fremme de rette rammer for lenforhandlinger og udvikling af arbejdskraftomkostninger, der er
forenelige med prisstabilitet og produktivitetstendenser. Medlemsstaterne ber revurdere skatte- og overferselssystemerne
og den offentlige sektors mulighed for at give den nedvendige stotte med henblik pd at ege erhvervsfrekvensen og
stimulere eftersporgslen efter arbejdskraft. De ber fremme aktiv aldring, ligestilling mellem keonnene, herunder lige lon, og
integration pd arbejdsmarkedet af unge, handicappede, lovlige migranter og andre sirbare grupper. Politikker, der sikrer
balance mellem arbejde og privatliv, med ekonomisk overkommelige pasningsordninger og nye former for tilrettelaeggelse
af arbejdet, bor indrettes pd at oge beskeftigelsesfrekvensen, navnlig blandt unge, aldre arbejdstagere og kvinder.
Medlemsstaterne bor ogsd fjerne hindringer for nyuddannedes adgang til arbejdsmarkedet, fremme selvstendig erhvervs-
virksomhed, ivaerksattervirksomhed og jobskabelse pa alle omrdder, bl.a. inden for gron beskzftigelse og pa plejeomradet,
og fremme social innovation.

EU’s overordnede mdl, som vil danne grundlag for medlemsstaternes fastsattelse af deres nationale mal under hensyn-
tagen til deres relative udgangssituationer og nationale forhold, er at sigte mod at bringe beskeftigelsesfrekvensen for
kvinder og mand mellem 20 og 64 dr op pa 75 % inden 2020, bl.a. ved oget deltagelse af unge, aldre og lavtuddannede
arbejdstagere og bedre integration af lovlige migranter.

Retningslinje 8: Udvikle en kvalificeret arbejdsstyrke, der modsvarer arbejdsmarkedets behov, og fremme livs-
lang leering

Medlemsstaterne ber fremme produktivitet og beskaftigelsesegnethed gennem et passende udbud af viden og faerdigheder,
der er tilpasset den nuvarende og kommende eftersporgsel pa arbejdsmarkedet. En grunduddannelse af hej kvalitet og
attraktiv videreuddannelse skal suppleres med effektive incitamenter til livslang laering for sdvel beskeftigede som arbejds-
lose og sdledes sikre, at alle voksne har mulighed for at blive omskolet eller forbedre deres kvalifikationer og overvinde
kensstereotyperne, og med initiativer, der giver nye chancer for laering og maélrettede migrations- og integrationspoli-
tikker. Medlemsstaterne ber udvikle systemer, der anerkender erhvervede kompetencer, og ber fjerne hindringerne for
arbejdstagernes beskeftigelsesmeassige og geografiske mobilitet og fremme erhvervelse af tvaerfaglige kompetencer med
henblik pé at stotte kreativitet, innovation og ivarksattervicksomhed. Der ber iser fokuseres pd at stotte arbejdstagere
med en lav og foraldet uddannelse og ege @ldre arbejdstageres beskeftigelsesegnethed, idet uddannelse, ferdigheder og
erfaring styrkes for de hejt uddannede arbejdstagere, herunder forskere og kvinder pd det videnskabelige, matematiske og
teknologiske omrade.
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I samarbejde med arbejdsmarkedets parter og virksomheder bor medlemsstaterne forbedre adgangen til faglig uddannelse,
forbedre uddannelses- og erhvervsvejledningen. Disse forbedringer ber kombineres med systematisk information om nye
jobmuligheder, fremme af ivaerksattervicksomhed og opmarksomhed pa fremtidige kvalifikationsbehov. Investeringer i
udviklingen af menneskelige ressourcer, opkvalificering og deltagelse i livslange laeringsordninger ber fremmes gennem
faelles finansielle bidrag fra det offentlige, privatpersoner og arbejdsgivere. For at stotte unge og navnlig unge, der er
arbejdslose eller under uddannelse, ber medlemsstaterne i samarbejde med arbejdsmarkedets parter indfere ordninger, der
hjelper disse personer med at finde deres forste arbejde, f erhvervserfaring eller videreuddannelse, herunder lerlingeud-
dannelser, og ber hurtigt gribe ind, nir unge bliver arbejdslase.

En regelmaessig overvdgning af politikkerne til opkvalificering og forudsigelse af fremtidige behov ber bidrage til at
identificere omréder, der kan forbedres, og ege uddannelsessystemernes muligheder for at tilpasse sig arbejdsmarkedets
nuvarende og nye behov, som feks. en lavemissions- og ressourceeffektiv gkonomi. For at opfylde disse mél ber
medlemsstaterne i relevant omfang mobilisere ESF og andre EU-midler. Politikker, der stimulerer eftersporgslen efter
arbejdskraft, kan supplere investeringer i menneskelig kapital.

Retningslinje 9: Sikre effektive kvalitetsuddannelsessystemer pd alle niveauer og oge den andel af befolkningen,
der har afsluttet en videregdende eller tilsvarende uddannelse

For at give alle adgang til faglig og almen uddannelse af hej kvalitet og forbedre de uddannelsesmassige resultater bor
medlemsstaterne investere effektivt i faglige og almene uddannelsessystemer, bl.a. ved at age arbejdsstyrkens uddannelses-
niveau, sd den fir mulighed for at tilpasse sig de hurtige forandringer pd moderne arbejdsmarkeder og i samfundet som
helhed. I trdd med principperne om livslang leering ber foranstaltningerne dakke alle sektorer (fra uddannelse af sma bern
til hejere uddannelse, faglig uddannelse samt voksenuddannelse), ogsd under inddragelse af lering i uformelle og ikke-
formelle sammenhange. Reformer ber tage sigte pd at erhverve de neglekompetencer, som er nedvendige for enhver
borger i en videnbaseret skonomi, navnlig hvad angdr beskeeftigelsesegnethed i overensstemmelse med de prioriteter, der
navnes i retningslinje 4. Der ber opfordres til international mobilitet for brugere og lerere. Der bor ogsa tages skridt til
at sikre, at leringsmobilitet bliver almindelig for unge mennesker og lerere. Medlemsstaterne bor gere de almene og
faglige uddannelsessystemer mere dbne og relevante, navnlig ved at anvende nationale kvalifikationsrammer, der giver
fleksible laeringsforlob, og udvikle partnerskaber mellem uddannelse og arbejde. Larererhvervet bor geres mere attraktivt,
og der bor laegges vaegt pd grunduddannelsen og den lobende faglige udvikling af leerere. De hgjere uddannelser ber vere
mere dbne over for utraditionelle laerende, og deltagelsen i videregdende uddannelse eller tilsvarende ber eges. For at
nedbringe antallet af unge mennesker, der ikke er i beskftigelse eller under uddannelse, bor medlemsstaterne traeffe alle
nedvendige skridt til at forebygge skolefrafald.

EU’s overordnede mél, som vil danne grundlag for medlemsstaternes fastsattelse af deres nationale mél under hensyn-
tagen til deres relative udgangssituationer og nationale forhold, er at nedbringe skolefrafaldet til mindre end 10 % og oge
den andel af 30-34-drige, der afslutter en videregdende eller tilsvarende uddannelse, til mindst 40 % (?).

Retningslinje 10: Fremme social inklusion og bekampe fattigdom

Udvidelsen af beskeftigelsesmulighederne er et afgorende aspekt i medlemsstaternes integrerede strategier til at forebygge
og reducere fattigdom og fremme fuld deltagelse i samfundet og ekonomien. Med henblik herpd ber der gores en
hensigtsmaessig brug af Den Europziske Socialfond og andre EU-midler. Der ber ogsd geres en indsats for at sikre
lige muligheder, herunder gennem adgang for alle til overkommelige, baeredygtige og kvalitetspraegede tjenester, navnlig
pa det sociale omrdde. Offentlige tjenester (herunder onlinetjenester i overensstemmelse med retningslinje 4) spiller en
vigtig rolle i denne henseende. Medlemsstaterne ber indfere effektive foranstaltninger til bekempelse af forskelsbehand-
ling. At inddrage borgerne og fremme arbejdsmarkedsdeltagelse for dem, der er laengst vek fra arbejdsmarkedet, idet
fattigdom blandt personer i arbejde ber forebygges, vil vare med til at bekaempe social eksklusion. Dette vil kraeve en
styrkelse af de sociale beskyttelsessystemer, livslang lering og omfattende aktive politikker til fremme af inklusion for at
skabe muligheder pa forskellige stadier i borgernes liv og skeerme dem mod risikoen for eksklusion, med swrlig opmark-
somhed pé kvinder. De sociale sikringssystemer, herunder pensioner og adgang til sundhedsveesenet, ber moderniseres og
udnyttes fuldt ud til at sikre passende indkomststotte og tjenester — og sédledes skabe social samherighed — samtidig
med, at de forbliver finansielt holdbare og opfordrer til deltagelse i samfundet og pa arbejdsmarkedet.

(") Det Europziske Rad fremhaver medlemsstaternes befojelser med hensyn til at fastsette og gennemfore kvantitative mdl pa uddan-
nelsesomréddet.
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Overforselssystemerne bor fokusere pé at sikre indkomst i overgangssituationer og nedbringe fattigdom, navnlig blandt de
grupper, der er mest udsatte for social udelukkelse, som f.eks. eneforsergerfamilier, minoriteter, herunder romaer,
handicappede, bern og unge, «ldre kvinder og mend, lovlige migranter samt hjemlose. Medlemsstaterne ber ogsé
aktivt fremme den sociale gkonomi og den sociale innovation til stette for de mest sarbare. Alle foranstaltninger ber
ogséd sigte pd at fremme ligestilling mellem kennene.

EU’s overordnede mél, som vil danne grundlag for medlemsstaternes fastsattelse af deres nationale mal under hensyn-
tagen til deres relative udgangssituationer og nationale forhold, vil sigte pd at fremme social inklusion, navnlig via
reduktion af fattigdom, idet det tilstraebes at fjerne risikoen for fattigdom og udstedelse for mindst 20 mio. mennesker (7).

(") Gruppen defineres som det antal personer, der er udsat for risiko for fattigdom og udstedelse pd grundlag af tre indikatorer (udsat for
fattigdomsrisiko, materielle afsavn, arbejdsles husstand), idet det er op til medlemsstaterne at fastswtte deres nationale mél pa grundlag
af de mest hensigtsmaessige indikatorer under hensyntagen til deres nationale forhold og prioriteter.



