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AFGORELSER

RADETS AFG@ORELSE 2010/565/FUSP
af 21. september 2010

om Den Europziske Unions ridgivnings-

og bistandsmission vedrerende

reform af

sikkerhedssektoren i Den Demokratiske Republik Congo (EUSEC RD Congo)

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
serlig artikel 28 og artikel 43, og

ud fra folgende betragtninger:

Pa grundlag af felles aktion 2005/355/FUSP (') har Den
Europziske Union (EU) siden den 2. maj 2005 gennem-
fort en rddgivnings- og bistandsmission vedregrende
reform af sikkerhedssektoren i Den Demokratiske
Republik Congo (DRC) (EUSEC RD Congo). Missionens
nuverende mandat er fastlagt i felles aktion
2009/709/FUSP (%) og udlgber den 30. september 2010.

Generalsekretaeren/den hgjtstdende reprasentant for den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik sendte den
27. juli 2009 DRC’s prasident en skrivelse, der rede-
gjorde for EU's fornyede engagement. I forlengelse af
denne skrivelse er mandatet for missionen blevet tilpasset
med virkning fra den 1. oktober 2009. Skrivelsen er af
de congolesiske myndigheder blevet omsat til et hand-
lingsprogram, der blev undertegnet mellem ministeren
for forsvar og tidligere kombattanter og missionschefen
for EUSEC RD Congo den 21. januar 2010.

Efter ratificeringen i 2005 af forfatningen for den tredje
congolesiske republik markerede afholdelsen af valgene i
DRC i 2006 afslutningen pd overgangsprocessen 0g
gjorde det muligt i 2007 at danne en regering, som
vedtog et program, der navnlig omfattede en samlet
reform af sikkerhedssektoren, udarbejdelse af et nationalt
koncept samt prioriterede reformforanstaltninger pé
omrdderne politi, vaebnede styrker og retsvaesen. Udarbej-
delsen af en plan for reform af Den Demokratiske
Republik Congos vabnede styrker (FARDC) i tre faser

(") Rédets felles aktion 2005/355/FUSP af 2. maj 2005 om Den Euro-

peiske Unions radgivnings- og bistandsmission vedrerende reform
af sikkerhedssektoren i Den Demokratiske Republik Congo (EUT
L 112 af 3.5.2005, s. 20).

() EUT L 246 af 18.9.2009, s. 33.

fra 2009 til 2025, som blev godkendt af republikkens
prasident i slutningen af maj 2009 og forelagt reprasen-
tanterne  for det internationale samfund  den
26. januar 2010, samt ejerskabet til koordineringen af
de forskellige akterers aktioner til stotte for reformen
af sikkerhedssektoren viser de congolesiske myndigheders
interesse i at gennemfore reformprocessen i sikkerheds-
sektoren i DRC pé det operative plan.

De Forenede Nationer (FN) har gentaget sin stotte til
overgangsprocessen og reformen af sikkerhedssektoren
gennem adskillige resolutioner fra Sikkerhedsrddet og
gennemforer i DRC FN's stabiliseringsmission i Den
Demokratiske Republik Congo (MONUSCO), der foku-
serer pd fredsbevarelse i den ostlige del af landet og
konsolidering af freden 1 hele landet. Den
28. maj 2010 vedtog FN's  Sikkerhedsrdd
resolution 1925 (2010), der forlengede MONUC’s
mandat indtil den 30. juni 2010 for derefter med virk-
ning fra den 1. juli 2010 at blive til FN's stabiliserings-
mission i DRC (MONUSCO), og som gav missionen
mulighed for i tet samarbejde med de evrige internatio-
nale partnere at stotte de congolesiske myndigheders
bestrabelser for at styrke og reformere institutionerne i
sikkerhedssektoren.

EU har konstant stettet reformen af sikkerhedssektoren i
DRC som et af elementerne i et mere generelt EU-enga-
gement, der sigter mod at styrke udviklingen og demo-
kratiet i De Store Sgers Omrdde i Afrika, idet EU
bestraber sig pd at fremme politikker, der er i overens-
stemmelse med menneskerettighederne og den humani-
taere folkeret, de demokratiske normer og principperne
for god regeringsforelse, dbenhed og respekt for rets-
staten.

Den 14. juni 2010 vedtog Rédet
afgorelse 2010/329/FUSP om andring og forlengelse
af felles aktion 2007/405/FUSP om Den Europwxiske
Unions politimission vedrgrende reformen af sikkerheds-
sektoren og dens retlige greenseflade i Den Demokratiske
Republik Congo (EUPOL RD Congo) (}) med yderligere
tre maneder.

() EUT L 149 af 15.6.2010, s. 11.
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(7)  For at forbedre koordineringen af og sammenhzngen og
komplementariteten mellem EU’s aktiviteter i DRC og
udnytte de nye europeiske institutionelle rammer fuldt
ud ber koordineringen af EU’s engagement styrkes
mellem de to missioner, mellem de europaiske aktgrer
i DRC samt mellem Bruxelles og Kinshasa.

(8)  Den 11. august 2010 vedtog Rédet
afgorelse 2010/440/FUSP (') om forlengelse af Roeland
VAN DE GEERs mandat som EU’s serlige reprasentant
(EUSR) for De Store Sgers Omrade i Afrika.

(99 Den 29. juli 2010 godkendte Radet et krisestyringskon-
cept for engagementet af missionerne for den falles
sikkerheds- og forsvarspolitik til stette for reformen af
sikkerhedssektoren i DRC.

(10)  Der ber vare tredjestater blandt deltagerne i projektet i
overensstemmelse med de overordnede retningslinjer,
som er fastlagt af Det Europiske Réd.

(11)  Den aktuelle situation pa sikkerhedsomréidet i DRC risi-
kerer at blive forvaerret, hvilket vil kunne f& potentielt
alvorlige konsekvenser for styrkelsen af demokratiet, rets-
staten og sikkerheden pd internationalt og regionalt plan.
Et fortsat engagement fra EU’s side med hensyn til poli-
tisk indsats og ressourcer vil bidrage til stabiliteten i
regionen —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1
Missionen

1. Den Europziske Union (EU) gennemforer en rddgivnings-
og bistandsmission vedrgrende reform af sikkerhedssektoren i
Den Demokratiske Republik Congo (DRC), i det folgende
benzvnt »EUSEC RD Congo« eller »missionens, for at bistd de
congolesiske myndigheder med at etablere et forsvarsapparat,
som er i stand til at garantere congolesernes sikkerhed under
overholdelse af de demokratiske normer, menneskerettighederne
og retsstaten samt principperne for god regeringsforelse og
dbenhed.

2. Missionen opererer i overensstemmelse med mandatet i
artikel 2.

Artikel 2
Mandat

1. Missionen skal i tat samarbejde og koordinering med det
internationale samfunds evrige akterer, navnlig FN og
MONUSCO, og for at opfylde malene i artikel 1 yde konkret
stotte til reformen af sikkerhedssektoren ved at skabe betin-
gelser, der gor det muligt pd kort og mellemlang sigt at
gennemfore de aktiviteter og projekter, der er baseret pd de
retningslinjer, som de congolesiske myndigheder har fastlagt i
planen for reform af FARDC, og som er anfert i missionens
handlingsprogram, herunder:

() EUT L 211 af 12.8.2010, s. 20.

a) fortsat stette pa strategisk plan

b) stette til konsolidering af administrationen og til indferelse
af et system til forvaltning af menneskelige ressourcer pa

baggrund af det igangverende arbejde
¢) stette til modernisering af logistikken

d) stette til fornyelse af uddannelsessystemet, sarlig for ledere,
bla. i form af stette til projektet vedrerende forvaltnings-
skolen og militeerakademiet i Kananga og til undersggelserne
vedrerende logistikskolen i Kinshasa

e) passende videreforelse af aktiviteterne til bekempelse af straf-
frihed i forbindelse med respekt for menneskerettighederne,
herunder for seksuelle overgreb.

2. Missionen radgiver medlemsstaterne og koordinerer og
letter under deres ansvar gennemferelsen af deres projekter pa
omrader af interesse for missionen og til stette for dens mal

Artikel 3
Missionens struktur og deployeringszone

1. Missionens har et hovedkvarter i Kinshasa, der bestdr af:
a) en ledelse
b) en afdeling for administrativ og logistisk stette

¢) en afdeling af eksperter pd forsvarsomradet, som skal bistd
og vejlede congoleserne i gennemforelsen af konkrete tiltag
pd omraderne administration, menneskelige ressourcer, logi-
stik og uddannelse

=

en radgivnings- og bistandsafdeling, herunder ridgivere, der
er deployeret i den ostlige del af DRC og skal bidrage til det
arbejde med reformen af sikkerhedssektoren, som den
congolesiske administration udferer

e) en projektcelle.

2. Hoveddeployeringszonen er Kinshasa. Udstationerede
raddgivere kan desuden deployeres i militeerregionerne i den
ostlige del af DRC. Besog af eksperter og deres midlertidige
tilstedeveerelse i militeerregionerne kan vise sig at veare
nedvendig i henhold til missionschefens anvisninger.

Artikel 4
Planlaegning

Missionschefen udarbejder en plan for missionens gennem-
forelse (OPLAN), som forelaegges Radet til godkendelse. Han
bistas i denne opgave af de tjenestegrene, der er underlagt Unio-
nens hojtstdende repreesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik (HR).
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Artikel 5
Missionschefen

1. Missionschefen varetager den daglige ledelse af missionen
og er ansvarlig for personale og disciplinare forhold.

2. Alt udstationeret personale forbliver fuldt ud underlagt
den udsendende stats nationale myndigheders eller den udsen-
dende EU-institutions kommando. De nationale myndigheder
overfgrer den operative kontrol (OPCON) med deres personale
til missionschefen.

3. Missionschefen har ansvaret for disciplinaere forhold, der
angdr personalet. For udstationeret personale traffes discipli-
nare sanktioner af den relevante nationale myndighed eller
EU-institution.

4. Inden for rammerne af mandatet som angivet i artikel 2
bemyndiges missionschefen til at bruge finansielle bidrag fra
medlemsstaterne til gennemforelse af identificerede projekter,
som pd en sammenhangende mdde supplerer missionens
gvrige aktioner, i to specifikke tilfelde. Enten er projektet
medtaget i finansieringsoversigten for denne afgorelse, eller
ogsa tilfejes projektet i mandatperioden ved en andring af
finansieringsoversigten efter anmodning fra missionschefen.

Missionschefen indgér en aftale med de bergrte medlemsstater.
En sidan aftale fastsetter navnlig de nermere bestemmelser
med hensyn til, hvordan man skal behandle klager fra tredje-
mand over skader, der er pafort som felge af missionschefens
handlinger eller undladelser i forbindelse med anvendelsen af de
midler, han har féet stillet til rddighed af de bidragydende

medlemsstater.

De bidragydende medlemsstater kan under ingen omstaendig-
heder drage hverken EU eller HR til ansvar som folge af
missionschefens handlinger eller undladelser i forbindelse med
anvendelsen af disse staters midler.

5. Med henblik pd at gennemfere missionens budget indgér
missionschefen en kontrakt med Kommissionen.

6.  Missionschefen arbejder pad sit kompetenceomride teet
sammen med chefen for EU’s delegation, missionscheferne for
de medlemsstater, der er til stede i Kinshasa, og EU’s sarlige
repraesentant (EUSR).

Atrtikel 6
Personale

1. Missionens eksperter udstationeres af medlemsstaterne og
EU-institutionerne. Idet der ses bort fra missionschefen, atholder
den enkelte medlemsstat eller institution selv udgifterne til de
eksperter, den udstationerer, inkl. rejseudgifter til og fra DRC,
lenninger, sygesikring og andre godtgerelser, bortset fra

dagpenge.

2. Internationalt civilt personale og lokalt personale kontrak-
tansettes af missionen efter behov.

3. Missionens eksperter forbliver under den relevante
medlemsstats eller EU-institutions myndighed og udferer deres
opgaver og handler i missionens interesse. De udviser bade
under og efter missionen den sterste diskretion med hensyn
til alle fakta og oplysninger vedrgrende missionen.

Artikel 7
Kommandovej

1. Missionen har en falles kommandovej.

2. Missionschefen leder missionen og varetager den daglige
ledelse.

3. Missionschefen refererer til HR.

Artikel 8
Politisk kontrol og strategisk ledelse

1.  Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC)
udever under Radets og HR’s ansvar den politiske kontrol
med og den strategiske ledelse af missionen. Radet bemyndiger
PSC til at treeffe de relevante afgerelser i overensstemmelse med
artikel 38, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Union (TEU).
Denne bemyndigelse omfatter befojelse til at aendre gennem-
forelsesplanen. Den omfatter endvidere befgjelse til at treeffe
afgorelser vedrerende udnavnelse af missionschefen. Beslut-
ningskompetencen med hensyn til missionens mal og afslutning
forbliver i Radet, som bistds af HR.

2. PSC aflegger med regelmassige mellemrum rapport til
Rédet.

3. PSC modtager med regelmassige mellemrum rapporter fra
missionschefen gennem HR. PSC kan i relevant omfang indbyde
missionschefen til sine meader.

Artikel 9
Finansielle ordninger

1.  Det finansielle referencebelgb til daekning af udgifterne i
forbindelse med missionen udger 12 600 000 EUR for perioden
fra den 1. oktober 2010 til den 30. september 2011.

2. For udgifter, der finansieres med det i stk. 1 navnte belgb,
galder folgende:

a) udgifterne forvaltes efter de EU-regler og -procedurer, der
galder for budgettet. Det er tilladt for tredjelandsstatsborgere
at byde pé kontrakter

b) missionschefen rapporterer udferligt til Kommissionen og er
under dennes tilsyn for sd vidt angdr det arbejde, der udferes
inden for rammerne af hans kontrakt.

3. De finansielle ordninger skal tage hensyn til missionens
operative behov, herunder udstyrets kompatibilitet.

4. Udgifterne i forbindelse med missionen er stotteberetti-
gede fra den dato, hvor denne afgorelse traeder i kraft.
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Artikel 10
Tredjestaters deltagelse

1. Uden at dette anfaegter EU’s selvstendige beslutningstag-
ning og den felles institutionelle ramme, kan Radet bemyndige
PSC til at opfordre tredjestater til at foresld at bidrage til
missionen pa den betingelse, at sidstnaevnte selv atholder udgif-
terne til det personale, de udstationerer, inkl. lenninger, all-risk-
forsikringer, dagpenge og rejseudgifter til og fra DRC, og
bidrager til missionens lgbende udgifter i passende omfang.

2. Tredjestater, der yder bidrag til missionen, har samme
rettigheder og forpligtelser i forbindelse med missionens
daglige ledelse som medlemsstaterne.

3. Radet bemyndiger PSC til at traeffe de relevante afgerelser
om accept af de foresldede bidrag og til at nedsatte en bidrag-
yderkomité.

4. De detaljerede ordninger vedrerende tredjestaters delta-
gelse fastlegges i en aftale, som indgds i henhold til
artikel 37 1 TEU og efter proceduren i artikel 218 i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), og i yder-
ligere tekniske ordninger, hvis det er ngdvendigt. Har EU og en
tredjestat indgdet en aftale om rammerne for den pégeldende
tredjestats deltagelse i EU’s krisestyringsoperationer, finder
bestemmelserne i en sddan aftale anvendelse i forbindelse med
missionen.

Artikel 11
Gennemforelse og sammenhang i EU’s indsats

1. HR sikrer, at denne afgerelse gennemfores og er i over-
ensstemmelse med EU’s optraeeden udadtil som helhed, herunder
EU’s udviklingsprogrammer.

2. Missionschefen bistdr HR i gennemforelsen af denne afge-
relse.

Artikel 12
Koordination

1. Der indferes ordninger til koordination af EU’s aktiviteter i
DRC, bade i Kinshasa og i Bruxelles.

2. Med forbehold af kommandovejen koordinerer missions-
chefen for EUSEC RD Congo og missionschefen for EUPOL RD
Congo ngje deres aktioner og s@ger at opnd synergi mellem de
to missioner, navnlig hvad angdr de horisontale aspekter af
reformen af sikkerhedssektoren i DRC samt ved at dele funk-
tioner mellem de to missioner, navnlig inden for tvargdende
aktiviteter.

3. Missionschefen sikrer, at EUSEC RD Congo tet koor-
dinerer sin aktion til stette for reformen af FARDC med
DRC’s regering, FN via MONUSCO-missionen og de tredjestater,
der er involveret i forsvarsomradet i forbindelse med reformen
af sikkerhedssektoren i DRC.

4. Chefen for EU’s delegation i Kinshasa giver inden for den
generelle ramme, som er fastlagt i planlaegningsdokumenterne,
lokale politiske retningslinjer for EUSEC RD CONGO, med
forbehold af mandatet for EUSR.

5. Chefen for EU's delegation og missionschefen for EUSEC
RD Congo udarbejder passende informations- eller konsulta-
tionsordninger, navnlig for sd vidt angdr de politiske aspekter,
der kan have betydning for missionens gennemforelse.
Missionschefen for EUSEC RD Congo informerer ligeledes
chefen for EU’s delegation om enhver kontakt pé sit niveau,
der kan have politisk betydning.

6.  Missionschefen for EUSEC RD Congo (eller dennes repree-
sentant) optrader ligeledes som forsvarsradgiver for delegations-
chefen, med forbehold af de eksisterende kommandoveje for de
enkelte akterer. 1 denne sammenhang sikres der lgbende
kontakt mellem missionen og EU’s delegation.

7. Inden for rammerne af sit mandat yder EUSR, hvis det er
nedvendigt, EUSEC RD Congo politisk rddgivning om den
regionale dimension, sarlig for sd vidt angdr Nairobi-, Goma-
og Jubaprocessen.

Artikel 13
Videregivelse af klassificerede informationer

1. HR har bemyndigelse til i overensstemmelse med Rédets
sikkerhedsforskrifter (') at videregive EU’s klassificerede infor-
mationer og dokumenter til og med klassifikationsgraden
»CONFIDENTIEL UEs, der er udarbejdet med henblik pd opera-
tionen, til tredjestater, der er tilknyttet denne afgorelse.

2. HR har bemyndigelse til pd baggrund af missionens opera-
tive behov og i overensstemmelse med Rédets sikkerhedsfor-
skrifter at videregive EU’s klassificerede informationer og doku-
menter til og med klassifikationsgraden »RESTREINT UE, der er
udarbejdet med henblik pd operationen, til FN. Der udarbejdes
lokale ordninger med henblik herpa.

3. HR har, hvis der er et specifikt og umiddelbart operativt
behov derfor, bemyndigelse til i overensstemmelse med Rddets
sikkerhedsforskrifter at videregive EU's Kklassificerede infor-
mationer og dokumenter til og med klassifikationsgraden
»RESTREINT UEc, der er udarbejdet med henblik pd opera-
tionen, til vartsstaten. I alle andre tilfeelde videregives sddanne
informationer og dokumenter til veertsstaten efter de proce-
durer, der svarer til samarbejdsniveauet mellem veertsstaten og
EU.

4. HR har bemyndigelse til at videregive EU’s ikke-klassifice-
rede dokumenter, der vedrerer Radets forhandlinger om opera-
tionen, og som er omfattet af tavshedspligt i henhold til
artikel 6, stk. 1, i Radets forretningsorden (), til tredjestater,
der er tilknyttet denne afgorelse.

() Afgorelse 2001/264/EF (EFT L 101 af 11.4.2001, s. 1).
(%) Rédets afgorelse 2009/937/EU (EUT L 325 af 11.12.2009, s. 35).
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Artikel 14
Missionens og personalets status

1. Missionspersonalets status, herunder i givet fald privilegier,
immuniteter og andre garantier, der er nedvendige for gennem-
forelsen af missionen, fastlegges i henhold til artikel 37 i TEU
og efter proceduren i artikel 218, stk. 3, i TEUF.

2. Den medlemsstat eller EU-institution, der har udstationeret
en medarbejder, har ansvaret for at behandle klager fra eller
vedrerende medarbejderen i forbindelse med udstationeringen.
Den pédgeldende medlemsstat eller EU-institution har ansvaret
for eventuelt at retsforfelge den udstationerede.

3. Ansattelsesvilkdrene og det internationale og det lokale
civile personales rettigheder og pligter fastlaegges i kontrakten
mellem missionschefen og medarbejderen.

Artikel 15
Sikkerhed

1. Missionschefen er ansvarlig for missionen EUSEC RD
Congos sikkerhed.

2. Missionschefen udever dette ansvar i overensstemmelse
med EU’s retningslinjer for sikkerheden for EU-personale, der
er udstationeret uden for EU som led i en operativ mission i
medfor af bestemmelserne i afsnit V, kapitel 2, i TEU og dertil
knyttede dokumenter.

3. Missionschefen bistds af missionens sikkerhedsofficer
(MSO), der afleegger rapport til missionschefen, og som ogsd
har et praktisk samarbejde med Réadssekretariatets Sikkerheds-
kontor.

4. Alt personale modtager en relevant sikkerhedsuddannelse i
overensstemmelse med OPLAN. MSO udsender regelmaessigt en
pamindelse om sikkerhedsinstrukserne.

Artikel 16
Revision af missionen

PSC retter pad basis af en evalueringsrapport, der udarbejdes
midtvejs i mandatet af de tjenestegrene, der er underlagt HR,
og foreleegges senest i juni 2011, henstillinger til Radet med
henblik pa at gere status over udviklingen i reformen af FARDC
og evaluere missionens virkninger pa gennemforelsen af konk-
rete foranstaltninger til stotte for planen for reform af FARDC.
Evalueringen baseres bla. pd resultatindikatorer og specifikke
operative indikatorer, der er beskrevet i OPLAN.

Artikel 17
Ikrafttreeden og varighed

Denne afgorelse traeder i kraft den 1. oktober 2010.

Den anvendes indtil den 30. september 2012.

Udferdiget i Bruxelles, den 21. september 2010.

Pd Rddets vegne
S. VANACKERE
Formand




