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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 22. juli 2009

om Polens statsstotte C 18/05 (ex N 438/04, N 194/05 og PL 34/04) til Gdansk skibsverft
(meddelt under nummer K(2009) 5685)

(Kun den polske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2010/175/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter i overensstemmelse med ovennavnte bestemmelser at have
opfordret alle interesserede til at fremsatte deres bemzrk-
ninger ('), under hensyntagen til de indkomne bemarkninger,

og

ud fra folgende betragtninger:

I. SAGSFORL@B

Ved brev af 8. oktober 2004, som blev registreret samme
dag, indgav Polen i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 88, stk. 2, anmeldelse af en rakke omstrukture-
ringsforanstaltninger truffet til fordel for Stocznia Gdansk
— Grupa Stoczni Gdynia S.A. (»Gdansk skibsvearfte).
Polen underrettede Kommissionen om disse foranstalt-
ninger for at opna retlig sikkerhed for, at foranstaltnin-
gerne var truffet for tiltreedelsen og derfor ikke udgjorde
ny statsstotte, som Kommissionen eventuelt skulle tage
stilling til efter EF-traktatens artikel 88. Safremt Kommis-
sionen fandt, at der med disse foranstaltninger var tale
om ny statsstette, anmodede Polen om, at de blev
godkendt som omstruktureringsstotte. Polen fremsendte
den (ajourferte) omstruktureringsplan for Gdansk skibs-
verft, der daterede fra marts 2004, til Kommissionen.
Sagen blev registreret under sagsnummer N 438/04.

Ved brev af 11. november 2004 anmodede Kommis-
sionen Polen om yderligere oplysninger i sag N
438/04, og Polen svarede med brev af 17. januar
2005, der blev registreret den 21. januar 2005.

I henhold til bestemmelserne om proceduren for inter-
imsordningen i punkt 3 i bilag IV til tiltreedelsestraktaten
havde Polen tidligere, den 29. april 2004, anmeldt
omstruktureringsforanstaltninger til fordel for Gdansk

() EUT C 220 af 8.9.2005, s. 7.

skibsveerfts daverende moderselskab, Stocznia Gdynia
S.A. (»Gdynia skibsvearftq). Sagen blev registreret som
sag PL 34/04. Ved brev af 19. maj 2004 anmodede
Kommissionen Polen om at fremsende visse dokumenter,
der manglede. De blev fremsendt den 16. juni 2004.
Kommissionen udbad sig yderligere oplysninger ved
brev af 30. juli 2004, 8. oktober 2004, 23. november
2004 og 4. marts 2005, som Polen besvarede med breve
af henholdsvis 3. september 2004 (registreret den
7. september 2004), 10. november 2004 (registreret
den 15. november 2004), 17. februar 2005 (registreret
den 21. februar 2005), 30. marts 2005 (registreret den
1. april 2005) og 18. april 2005 (registreret den 20. april
2005).

Ved brev af 8. februar 2005, som blev registreret den
9. februar 2005, indvilligede Polen i at sld de to sager N
438/04 og PL 34/04 sammen til én sag, eftersom de
drejede sig om to virksomheder tilherende samme
koncern — Gdynia skibsverftskoncernen. De oplys-
ninger, der derefter blev givet i sag PL 34/04, blev
anset for ogsd at vare relevante for sag N 438/04.

Ved brev af 22. april 2005, som blev registreret samme
dag, indvilligede Polen i, at Kommissionen behandlede
anmeldelsen af 29. april i sag PL 34/04 som en anmel-
delse efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, i relation til
enhver foranstaltning, der blev identificeret som ny
stotte. Sagen fik tildelt et nyt sagsnummer: N 194/05.

Den 1. juni 2005 traf Kommissionen beslutning om at
indlede den formelle undersogelsesprocedure angdende
foranstaltningerne i sag N 438/04 og N 194/05. Denne
beslutning (»dbningsbeslutningen«), hvori Polen og alle
interesserede parter blev opfordret til at fremsette deres
bemeerkninger, blev offentliggjort i EU-Tidende (?).

Efter at have faet fristen for fremsattelse af bemark-
ninger forlenget (brev af 9. august 2005) fremsatte
Polen sine bemarkninger ved brev af 2. september
2005, som blev registreret den 5. september 2005.

() Se fodnote 1.



af bemarkningerne fra tredjeparter oversat fra engelsk til polsk.

Kommissionen fremsendte disse

oversettelser med brev af

12. december 2005.
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(8)  Gdynia skibsverftskoncern fremsatte bemaerkninger ved (13)  Ved brev af 6. april 2006, som blev registreret den
brev af 10. oktober 2005, som blev registreret den 10. april 2006, fremsendte Polen forste udkast til strate-
14. oktober 2005. Der indkom desuden bemerkninger gipapiret »En strategi for skibsbygningssektoren (skibs-
fra Ray Car Carriers (brev af 7. oktober 2005, registreret verfter) i Polen 2006-2010«. Kommissionen fremsendte
den 10. oktober 2005), fra Danmarks Faste Reprasenta- kommentarer hertil i brev af 12. april 2006 og 28. april
tion ved EU (brev af 7. oktober 2005, registreret den 2006. Papiret blev endeligt vedtaget af den polske rege-
11. oktober 2005), fra den danske skibsverftsforening ring den 31. august 2006 og sendt til Kommissionen
Danske Maritime (brev af 7. oktober 2005, registreret med brev af 1. september 2006, registreret samme dag.
samme dag), fra fagforbundet Solidaritet (brev af
7. oktober 2005, registreret den 10. oktober 2005) og
fra den polske skibsveerftsforening (brev af 10. oktober
2005, registreret den 11. oktober 2005). (14)  Ved brev af 16. maj 2006 fremsendte Gdynia skibs-
varftskoncernen en »Evalueringsrapport om Gdansk
skibsverft =~ —  Gdynia  skibsveerftskoncern«  af
30. september 2005 til Kommissionen.
(99  Kommissionen videresendte disse bemerkninger til Polen
ved brev af 26. oktober 2005 og 12. december 2005 (3).
Polen fremsatte sine bemarkninger til bemarkningerne
fra Gdynia skibsvarftskoncern i brev af 16. januar 2006, . . i
som blev registreret den 18. januar 2006. Polen fremsatte (15) Izlg(r)eév ?f 26. rrilaj %0(1)6’ som lb lev éegwtferet. den 30. ana]
ingen bemearkninger til de ovrige tredjeparters bemaerk- =000, dremsendte Folen supplerende oplysninger om den
ninger. igangvearende privatisering, bla. en liste over de virksom-
heder, der forelobigt havde tilkendegivet en interesse i at
overtage Gdansk skibsverft, og en liste over virksom-
heder, der havde afgivet forelobige bud. Ved brev af
. ded K K 13. juli 2006, registreret den 17. juli 2006, fremsendte
(10) Korgmmsmnen I?nmo. ede | en ¢ fstern de’sllzertk't())m aft Polen yderligere oplysninger om den igangvearende priva-
}/ur ere omstru’t:ilrerm'gsp fanen or G arlis sl SE/'?EI‘t tisering, oplyste, at man havde modtaget bindende tilbud
ra (rlnart§ 2004 i er}l ajour Q)r.te.versml.q. dE spelr)ten rem- om overtagelse af aktier i Gdansk skibsverft fra to virk-
sendte sin rapport il Kommissionen i december 2005. somheder, og medsendte en sammenlignende analyse af
de to bud foretaget af privatiseringskonsulenten.
(11)  Ved brev af 13. januar 2006 anmodede Kommissionen
Polen om oplysninger om den seneste udvikling i Polens L ) )
strategi for omstruktureringen af Gdansk skibsvearft og (16) Den 9. juni 2906 fremsendte Gdanisk Skl,b svaerft dét
o forste udkast til en @ndret omstruktureringsplan til
hele Gdynia skibsvarftskoncern. Polen svarede med brev o e
. Kommissionen.  Reprasentanter for Kommissionen
af 20. februar 2006, der blev registreret den 22. februar flacde b . fret den 14. funi 2006 og f
2006, og der blev afholdt et mede mellem reprasen- atlagde besog pa veritet den 14, juni 0g Iremsatte
o . deres forelpbige bemarkninger til den @ndrede omstruk-
tanter for Kommissionen, de polske myndigheder og nosplan. K o K K f
Gdynia skibsvearftskoncern den 22. februar 2006. Polen tureringsplan. Kommissionens exsterne ekspert fremsatte
. p . sine bemerkninger i en rapport i juli 2006. Endelig
meddelte, at omstruktureringsplanen for Gdansk skibs- f - . e b ni fend
varft fra 2004 var foraldet, og at man havde vedtaget rems?tte‘ dommlsiilm(ljen sme kemaer. nmgler gnga%n ¢
en ny strategi for omstruktureringen af Gdansk skibs- n;ail§ e 11, 2812) 633n rede omstruktureringsplan 1 €t brev
varft, som indebar, at verftet blev udskilt fra Gdynia ab /. jult )
skibsvaerftskoncern og privatiseret. Polen bebudede
ogsd, at Kommissionen ville f3 forelagt en ndret
omstruktureringsplan inden den 30. juni 2006.
(17) Polen fremsatte supplerende bemarkninger til den
@ndrede omstruktureringsplan i brev af 13. juli 2006,
registreret den 17. juli 2006.
(12)  Som en opfelgning pa dette mode sendte Kommissionen
den 8. marts 2006 Polen et brev, som blev besvaret med
brev af 13. marts 2006, der blev registreret samme dag,
og hvori Polen fremlagde en tidsplan for privatiseringen (18) Der fandt adskillige meder sted mellem reprasentanter
af Gdaﬁsk SklbsV&rft POlep fremsendte yderligere Oplys- for Kommissionen og de polske myndigheder angﬁende
ninger om privatiseringen i brev af 29. marts 2006, som privatiseringsprocessen og udarbejdelsen af den andrede
blev registreret den 30. marts 2006. Kommissionen omstruktureringsplan — i Bruxelles den 31. januar,
udbad sig yderligere oplysninger i brev af 30. marts 22. februar og 10. maj 2006 og pd Gdansk skibsvearft
2006, som Polen besvarede med brev af 19. april den 13. juni 2006.
2006, der blev registreret den 20. april 2006.
(}) Ved brev af 17. november 2005, registreret den 18. november
2005, anmodede de polske myndigheder om at fa udvalgte uddrag (19) Polen besvarede Kommissionens brev af 17. juli 2006

med brev af 31.
1. september 2006.

august 2006, registreret den
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(20) Den 4. september 2006 fik Kommissionen tilsendt den (27)  Pa grundlag heraf blev der afholdt et teknisk mede

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

endelige version af den @ndrede omstruktureringsplan.
Planen var dateret august 2006 og bar titlen »Omstruk-
tureringsplan (ajourfert) for Gdansk skibsvaerfte.

Ved brev af 12. september 2006, registreret den
13. september 2006, fremsendte Polen yderligere oplys-
ninger om omstruktureringen af Gdansk skibsverft og
oplyste bla., at Gdansk skibsvarfts og Gdynia skibs-
varftskoncerns kapital nu var blevet delt. Aktiemajori-
teten i Gdansk skibsverft var blevet overtaget af det stats-
lige industriudviklingsagentur ARP og dets dattersel-
skaber. Yderligere oplysninger blev fremsendt med brev
af 26. september 2006.

Polen anmeldte yderligere ny statte til Gdansk skibsveerft
i brev af 21. november 2006, registreret den
27. november 2006.

Den 7. december 2006 fandt der et mede sted mellem
Kommissionen og den polske gkonomiminister, hvor de
polske myndigheder afgav lofte om at privatisere veerftet
for derigennem at skabe bedre muligheder for at bringe
vearftet pa fode igen, ligesom de lovede at sikre, at verftet
selv ydede et tilstreekkeligt bidrag til omstruktureringen.
Polen bekraftede disse lofter i brev af 27. december
2006, der blev registreret den 4. januar 2007, og
henviste til det notat om »Situationen i skibsbygnings-
industrien¢, som det polske kabinet havde vedtaget den
19. december 2006. Loftet om at privatisere veerftet
senest pr. 30. juni 2008 blev derefter bekreeftet i et
brev fra de polske myndigheder af 5. januar 2007.
Polen anmodede Kommissionen om at fd indledt drof-
telser angdende kompenserende foranstaltninger.

Kommissionen besggte sammen med sin eksterne ekspert
varftet den 19. december 2006 med det formdl at fa
indsamlet de fornedne oplysninger og data til brug for
vurderingen af de kompenserende foranstaltninger.
Kommissionens eksterne ekspert fremlagde sin rapport
om verftets aktuelle kapacitet den 16. januar 2007.

Kommissionen besvarede brevet af 27. december 2006
med brev af 29. januar 2007, hvori den opfordrede Polen
til at fremlegge forslag angdende kompenserende foran-
staltninger i Gdanisk skibsveerft inden udgangen af februar
2007.

Ved brev af 28. februar 2007, som blev registreret
samme dag, afgav Polen tilsagn om at privatisere
Gdansk skibsverft inden udgangen af 2007 og fremlagde
forslag til kompenserende foranstaltninger.

(28)

(29)

(30)

mellem Kommissionen, de polske myndigheder og
reprasentanter for verftet den 15. marts 2007, hvor
man iser dreftede kompenserende foranstaltninger og
derudover ogsd den igangverende privatisering. Kommis-
sionen og de polske myndigheder enedes om, at
Kommissionen skulle drefte de tekniske sporgsmal
direkte med Gdansk skibsverft for at fi indhentet alle
de data, den havde brug for for at kunne tage stilling til
de kompenserende foranstaltninger, Polen havde fore-
sldet.

I et brev til Gdansk skibsveerft af 29. marts 2007 udbad
Kommissionen sig tekniske oplysninger om verftets
kapacitet. Ved brev af 19. april 2007, som blev regi-
streret den 3. maj 2007, fremsende verftet oplysninger
herom. Da disse oplysninger ikke var tilstrackkelige,
anmodede Kommissionen om yderligere oplysninger i
et brev af 10. maj 2007, som verftet besvarede med
brev af 31. maj 2007, som blev registreret den 7. juni
2007. Kommissionen anmodede Polen om yderligere
uddybninger i et brev af 14. juni 2007, hvori den
anforte, at hvis den ikke modtog alle de oplysninger,
den anmodede om, ville den kunne vedtage en beslutning
efter artikel 10, stk. 3, i Radets forordning (EF) nr.
659/1999 af 22.marts 1999 om fastleeggelse af regler
for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (oplysnings-
pabud) (4). Polen svarede med brev af 22. juni 2007, som
blev registreret den 26. juni 2007. Kommissionen fandt
ikke dette svar tilstraekkeligt og vedtog den 19. juli 2007
en beslutning efter artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr.
659/1999.

Kommissionen udbad sig ved brev af 29. maj 2007
udferlige oplysninger om den seneste udvikling i privati-
seringsprocessen og gentog sin anmodning i et brev af
6. juni 2007. Polen besvarede disse anmodninger med
brev af 22. juni 2007, som blev registreret den 25. juni
2007, og uddybede efter en yderligere anmodning om
oplysninger af 28. juni 2007 disse oplysninger i et brev
af 11. juli 2007, som blev registreret samme dag.
Kommissionen anmodede om yderligere oplysninger
om privatiseringsprocessen og de planlagte kompense-
rende foranstaltninger i et brev af 31. juli 2007.

Polen fremsendte oplysninger om de planlagte kompen-
serende foranstaltninger i brev af 20. august 2007, regi-
streret den 21. august 2007. Flere oplysninger om de
kompenserende foranstaltninger blev fremsendt med
brev dateret 30. august 2007 og registreret samme dag
og med brev af 4. september 2007, som blev registreret
den 10. september 2007. Kommissionen svarede med
brev af 3. oktober 2007.

() EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.
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(31) Fra juli 2007 var der livlig korrespondance mellem (EF) nr. 659/1999. Efter dette brev modtog Kommis-

(32)

(33)

(34)

Kommissionen og de polske myndigheder angdende
privatiseringen af Gdansk skibsvarft. Kommissionen
anmodede om oplysninger om privatiseringsprocessen i
breve af 30. juli 2007, 13. august 2007, 3. oktober
2007, 30. november 2007 og 17. januar 2008. De
polske myndigheder fremsendte oplysninger i breve af
21. august 2007, registreret den 27. august 2007,
24. september 2007, registreret den 25. september
2007, 23. oktober 2007, registreret den 24. oktober
2007, og 25. oktober 2007, registreret den
29. oktober 2007. I et brev af 19. december 2007,
som blev registreret den 20. december 2007, oplyste
Polen, at ISD Polska ville kebe nye aktier i varftet og
dermed erhverve kontrol over det. Flere oplysninger blev
fremsendt af Gdansk skibsverfts nye ejer, ISD Polska, i
en e-mail af 25. januar 2008.

Samtidig anmodede Kommissionen ved brev af 14. juni
2007 de polske myndigheder om oplysninger angdende
statsstotte modtaget af Gdansk skibsvearft, efter at den
formelle undersagelsesprocedure var blevet indledt. De
polske myndigheder svarede med brev af 11. juli 2007,
som blev registreret samme dag. Kommissionen udbad
sig yderligere forklaringer i brev af 13. november
2007. Polen svarede med brev af 9. januar 2008, som
blev registreret samme dag.

Den 24. januar 2008, pd et mede mellem de polske
myndigheder, den nye majoritetsaktionar i Gdansk skibs-
varft, ISD Polska, og Kommissionen, indledte man de
tekniske dreftelser angdende den nye majoritetsejers
planer for omstruktureringen af vearftet. De polske
myndigheder fremsendte oplysninger i breve af
25. januar 2008, registreret den 28. januar 2008, og af
30. januar 2008 og 4. februar 2008, begge registreret
samme dag. De sendte yderligere oplysninger i brev af
14. februar 2008, registreret den 19. februar 2008, af
15. februar 2008 og 21. februar 2008, begge registreret
den 3. marts 2008, af 26. februar, registreret den
12. marts 2008, af 10. marts 2008, registreret samme
dag, og af 10. april og 11. april 2008, begge registreret
den 17. april 2008. Kommissionen svarede i breve af
30. januar, 14. februar, 25. februar og 28. februar
2008. Den 11. februar og den 18. marts 2008 fandt
der meder sted mellem de polske myndigheder, repra-
sentanter for ISD Polska og Kommissionen.

I et brev af 22. april 2008 opfordrede Kommissionen
igen Polen til at fremlagge en udferlig omstrukturerings-
plan for verftet. I sit brev skrev Kommissionen, at i
mangel af de onskede oplysninger ville den kunne
treeffe en beslutning efter artikel 10, stk. 3, i forordning

(35)

(36)

sionen oplysninger fra verftet i breve af 23. april
2008, registreret samme dag, og 25. april 2008, regi-
streret den 29. april 2008. Ved brev af 30. april 2008
gentog Kommissionen sin anmodning om oplysninger.
Polen fremsendte yderligere oplysninger i brev af
12. maj 2008, registreret den 13. maj 2008, og ISD
Polska fremsendte yderligere oplysninger i breve af
9. maj 2008, registreret ssamme dag, 16. maj 2008, regi-
streret den 26. maj 2008, og 26. maj 2008, registreret
samme dag.

Da Polen ikke havde givet alle de oplysninger, Kommis-
sionen havde anmodet om, traf Kommissionen den
23. maj 2005 en beslutning efter artikel 10, stk. 3, i
forordning (EF) nr. 659/1999. Polen svarede med brev
26. juni 2008, som blev registreret samme dag.

Polen fremsendte yderligere oplysninger med breve af
1. juli 2008 og 2. juli 2008, begge registreret den
3. juli 2008. Ved brev af 4. juli 2008 anmodede
Kommissionen om flere oplysninger, som Polen frem-
sendte ved brev af 7. juli 2008, registreret samme dag,
af 8. juli 2008, registreret samme dag, og af 8. juli 2008,
registreret den 9. juli 2008. Polen fremsendte yderligere
oplysninger i breve af 10. juli 2008, registreret samme
dag, af 10. juli, registreret den 11. juli, af 11. juli 2008,
registreret samme dag, af 16. juli 2008, registreret den
17. juli 2008, af 17. juli 2008, registreret den 18. juli, og
af 18. juli 2008, registreret den 25. juli 2008, samt ved
breve af 21. juli 2008, 28. juli 2008, 4. august 2008,
13. august 2008, 20. august 2008, 21. august 2008,
25. august 2008, 1. september 2008, 8. september
2008, 9. september 2008 og 10. september 2008, som
alle blev registreret samme dag.

Den 12. september 2008 fremsendte Polen en revideret
feelles omstruktureringsplan for Gdansk skibsverft og
Gdynia skibsveerft. Yderligere oplysninger blev fremsendt
af Polen ved breve af 16. september 2008, 17. september
2008, 19. september 2008, 23. september 2008,
25. september 2008, 26. september 2008, 1. oktober
2008, og 2. oktober 2008, 3. oktober 2008, som alle
blev registreret samme dag. Der blev fremsendt flere
oplysninger i breve af 6. oktober 2008, registreret den
7. oktober 2008, og 22. oktober 2008, registreret
samme dag. I brev af 3. november 2008, som blev regi-
streret den 4. november 2008, meddelte Polen, at man
ville fremsende en serskilt plan for Gdansk skibsveerft.
Ved brev af 4. november, som blev registreret den
5. november 2008, fremsendte de polske myndigheder
et ufuldstendigt udkast til omstruktureringsplan for
Gdansk skibsverft.
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(38)  Den 6. november 2008 vedtog Kommissionen en negativ Gdarnisk skibsvarft i vid udstreekning blev afhaengigt af sit

(40)

(42)

(43)

(44)

(45)

beslutning angdende Gdynia skibsverft (°), hvori den fast-
slog, at ISD Polskas omstruktureringsplan for Gdynia
skibsvarft og Gdansk skibsvarft ikke var forenelig med
statsstattereglerne.

Den 8. december 2008 fremlagde Polen en sarskilt
omstruktureringsplan for Gdansk skibsveerft. Yderligere
oplysninger blev fremsendt i brev af 11. december
2008, som blev registreret samme dag.

[ breve af 23. december 2008, registreret den 12. januar
2008, og af 13. februar 2009, registreret samme dag,
udbad Kommissionen sig yderligere oplysninger, som
Polen fremsendte i breve af 30. januar og 20. februar
2009, begge registreret samme dag.

Kommissionen anmodede om yderligere redegeorelser i
brev af 8. april 2009, registreret samme dag. Polen frem-
sendte yderligere oplysninger i breve af 16. og 28. april
2009, begge registreret samme dag.

Den 8. maj 2009 fremsendte Polen en revideret omstruk-
tureringsplan for Gdansk skibsvaerft. Planen blev regi-
streret samme dag. Polen fremsendte yderligere oplys-
ninger i breve af 21. maj 2009, 1. juni 2009 og
5. juni 2009, alle registreret samme dag.

II. DETALJERET BESKRIVELSE AF STOTTEN
1. Virksomheden

Stettemodtageren er Stocznia Gdafsk S.A. (»Gdansk
skibsveerft«). Det er beliggende i Gdansk-Gdynia-Sopot-
regionen i det nordlige Polen.

Gdansk skibsvaerft er aktivt inden for skibsbygning og
skibsbygningsrelaterede aktiviteter sdsom produktion af
skibsdele og stilkomponenter samt forskellige dertil knyt-
tede aktiviteter.

Gdansk skibsveerft gik konkurs i 1996, og i 1998 blev
vearftets aktiver opkebt af det storste verft i Polen,
Gdynia skibsvearft, der ligger ca. 20 km fra Gdansk skibs-
varft. Verftet kom derefter til at hedde Gdansk skibs-
varft — Gdynia skibsvarftskoncern. Gdynia skibsvaerft
har siden da indgdet kontrakter, indkebt materialer og
arrangeret finansiering for Gdansk skibsvearft. Selv om

(°) Kommissionens beslutning K(2008) 6771 af 6.11.2008 i sag
C 17/2005 — Omstruktureringsstotte til Stocznia Gdynia, endnu
ikke offentliggjort.
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moderselskab, besluttede de polske myndigheder som led
i en regeringsstrategi i 2006, at verfterne skulle adskilles
fra hinanden. I august 2006 blev aktiemajoriteten i
Gdansk skibsvarft overtaget af det statsejede industriud-
viklingsagentur ARP og dettes datterselskab, Centrala
Zaopatrzenia Hutnictwa, gennem en transaktion, hvor
geld blev konverteret til aktier. Dermed blev Gdansk
skibsvaerft udskilt fra Gdynia skibsverft.

Efter sit lofte i december 2006 om at privatisere Gdarisk
skibsvaerft for at skabe bedre udsigter for en genopret-
telse af dets rentabilitet udsendte de polske myndigheder
den 17. september 2007 et udbud pd tegning af nye
aktier i Gdansk skibsvarft, i overensstemmelse med,
hvad der var blevet vedtaget pa den ekstraordinare gene-
ralforsamling den 10. august 2007. ISD Polska, som er et
datterselskab af den ukrainske stalproducent Donbas og i
forvejen havde minoritetsinteresser i Gdanisk skibsverft,
afgav i november 2007 et bindende bud pd de nye aktier.
ISD Polska har siden januar 2008 veret Gdansk skibs-
varfts majoritetsaktionzr. Siden juni 2008 har ISD
Polska ejet 83,6 % af aktierne, mens resten ejes af ARP.
Verftet har en aktiekapital pd 405 mio. PLN.

Gdansk skibsverft har lejet tre beddinger med en samlet
kapacitet pd ca. 160 000 kbt (ifelge vaerftets egne tal).
Veerftet har hidtil iser produceret containerskibe, bulk-
carriers, sektioner, blokke og skrog til sit moderselskab,
Gdynia skibsveerft, samt andre vearfter. Efter privatise-
ringen fokuserede verftet i 2007 og 2008 pa at produ-
cere skrog til mindre specialskibe og halvferdige skrog.
Derudover producerer verftet blokke og sektioner til
andre vearfter og stalprofiler til forskellige industri- og
byggevirksomheder.

Ultimo 2006 beskeaftigede verftet 2 893 medarbejdere,
hvoraf de 60 % var direkte beskeftiget i produktion. I
2008 var arbejdsstyrken faldet til 2 235, svarende til en
nedgang pd 23 %.

Omstruktureringen af Gdanisk skibsvearft tog sin begyn-
delse helt tilbage i 1998, umiddelbart efter at det gik
konkurs og dets aktiver blev overtaget af Gdynia skibs-
varft. Ifelge oplysninger fra de polske myndigheder var
det forst i 2002, at Gdynia skibsvarftskoncern (som
Gdansk skibsverft tilherte indtil august 2006) begyndte
at fi problemer. Efter konkursen i 1996 var det faktisk
forst i forste halvdel af 2002, at Gdansk skibsvarft fik
overskud, og derefter begyndte det at fd store underskud.
Koncernens problemer smittede naturligvis ogsd af pa
Gdansk skibsveerft. De gkonomiske vanskeligheder var i
vid udstreekning affedt af eksterne faktorer, bl.a. konkur-
rencen fra Asien, zlotyens sterke stilling over for
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dollaren, vanskelighederne ved at skaffe finansiering til
skibe efter problemerne i Stocznia Szczecin Porta
Holding S.A. og en portalkrans styrt i Gdynia skibsvearft
under en storm 1999. Der var ogsd faktorer af mere
intern karakter, der spillede ind. I et forseg pa at skaffe
nye ordrer, iser efter foregelsen af produktionspoten-
tialet efter overtagelsen af Gdansk skibsvarft i 1998,
traf Gdynia skibsvaerft en rakke ledelsesbeslutninger,
der viste sig at vere ret problematiske. Gdynia skibsveerft
patog sig isar store risici i relation til projektering, tekno-
logi, finansiering og salg (nye produkter, prototyper, tabs-
givende bygning af nye skibstyper, bla. sma bulkcarriers,
kemikalieskibe, ro-lo-skibe, kemikalie- og gasskibe, bulk-
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containerskibe og klassiske fragtskibe). Desuden fik
varftet ikke bragt sine driftsomkostninger ned tilstrackke-
ligt hurtigt.

Koncernens finansielle vanskeligheder resulterede i, at den
kom bagud med opfyldelsen af sine offentlig- og priva-
tretlige forpligtelser og lonudbetalinger og fik problemer
med mangel pd materialer, forsinkelser i produktionen,
ggede omkostninger (forbruget af arbejdstimer, beder) og
forsinkelser i opfyldelsen af kontrakter.

Der foreligger folgende data om skibsveerftets drift:

Tabel 1

Driften af Gdansk skibsveerft

(mio. PLN)
1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008
Omsatning 153 212 251 168 98 185,6 221 308 248
Driftsresultat (1999-2003), - 32 - 49 -38 |-14(*| —47 | -100 | -71 | —237 -17
nettoresultat (2005-2008).

(*) Forste halvar af 2002 betegnede et gennembrud for verftet (der havde veeret under omstrukturering siden 1998), idet det for forste

gang havde overskud pd halvarsbasis. Men det samlede resultat for hele 2002 var dog fortsat negativt.

2. Beslutningen om at indlede procedure efter EF-
traktatens artikel 88, stk. 2

I dbningsbeslutningen anferte Kommissionen, at flere af
de foranstaltninger angdende Gdansk skibsverft, der var
angivet i del A i bilag II til beslutningen, var blevet truffet
for 1. maj 2004 og ikke var relevante efter tiltreedelsen,
jf. punkt 3 i bilag IV til tiltreedelsestraktaten, og at de
derfor ikke indgik i proceduren efter EF-traktatens
artikel 88, stk. 2. Nearvarende beslutning omfatter
derfor ikke disse foranstaltninger. De skal imidlertid
tages med i betragtning ved vurderingen af, om de foran-
staltninger, der blev truffet efter tiltreedelsen, er forenelige
med fallesmarkedet.

Kommissionen anferte desuden, at nogle af de foranstalt-
ninger, der blev truffet for Gdansk skibsverft, udgjorde
ny stette, fordi de var blevet truffet efter Polens tiltree-
delse af EU den 1. maj 2004 eller endnu ikke var
ivaerksat pd det tidspunkt, hvor &bningsbeslutningen
blev vedtaget. Kommissionen angav disse foranstaltninger
i del B i bilag II til sin beslutning.

Kommissionen gjorde i alt vesentligt galdende, at der
ikke var truffet nogen retligt bindende afggrelse angdende
de foranstaltninger, der var angivet i del B i bilag II til
beslutningen, for Polens tiltredelse, selv om den aner-
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kendte, at der pd det tidspunkt var taget skridt til vedta-
gelse af en retligt bindende afggrelse.

Med hensyn til omlagningen af den offentligretlige geeld
efter den sakaldte »kapitel 5a-procedure« i lov om stats-
stotte (virksomheder af sarlig betydning for arbejdsmar-
kedet) af 30. oktober 2002, som siden andret (°) (foran-
staltning nr. 10-16 i del B i bilag II til abningsbeslut-
ningen) drog Kommissionen den konklusion, at en afge-
relse om galdsomlagning truffet af formanden for ARP,
som havde ansvaret for forvaltningen af kapitel 5a-proce-
duren, ville udgere et retligt bindende grundlag for ydelse
af stotten. Men i denne sag foreld der ikke en sddan
bindende afggrelse for tiltreedelsen (7). En afgerelse
truffet af ARP-formanden den 30. april 2004 om
godkendelse af omstruktureringsplanen for Gdansk skibs-
veerft fra marts 2004 opfyldte ikke de proceduremassige
og materielle krav, der stilles til en galdsomlagnings-
afgorelse og udgjorde derfor ikke en retligt bindende
afgorelse om ydelse af stotte.

Kommissionen accepterede Polens forklaring om, at
renterne pd denne geld til det offentlige pd grund af
deres accessoriske karakter automatisk ville blive
afskrevet sammen med hovedstolen, uden at det var
nedvendigt med en sarlig afgorelse herom.

(%) Dette retsgrundlag er indgdende beskrevet i abningsbeslutningen,

punkt 3.2.
() Beslutningen om omstrukturering af Gdansk skibsveerft blev truffet
den 30. december 2004.
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nr. 17-22 i del B i bilag II til dbningsbeslutningen, fandt
Kommissionen ikke beleg for, at der foreld en retligt
bindende afgorelse. Disse foranstaltninger drejede sig
om omlaegning af geld til det offentlige pd grundlag af
andre love end den ovennavnte lov af 30. oktober 2002.
Med hensyn til den garanti, der er navnt som foranstalt-
ning 23 i del B i bilag II til dbningsbeslutningen, forholdt
Kommissionen sig iser til Polens hovedargument om, at
denne foranstaltning indgik i omstruktureringsplanen for
Gdansk skibsvaerft fra marts 2004, som var blevet
godkendt af verftets bestyrelse, hvori det polske finans-
ministerium var reprasenteret.

Kommissionen fandt i sardeleshed, at bestyrelsen ikke
havde haft befgjelse til at traeffe beslutninger med finansi-
elle konsekvenser for aktionzrerne, uden at disse havde
taget skridt hertil. Kommissionen fandt ogsa, at selv om
bestyrelsen maske havde varet befgjet til at traffe
sddanne beslutninger pd aktionzrernes vegne og for
deres regning, var det fortsat uklart, om en sidan beslut-
ning ville affede en positiv forpligtelse for finansministe-
riet til at yde statsstotte, eftersom dispositioner truffet af
staten som markedsakter normalt ikke kan sidestilles
med de dispositioner, den traeffer med henblik pd virke-
liggorelse af forskellige offentlige malsatninger.

Kommissionen hzftede sig ogsd ved, at foranstaltning nr.
24 og 25 i del B i bilag II til abningsbeslutningen (efter-
givelse af gald og kapitaltilforsel) blev anmeldt som alter-
nativer i lyset af, at Gdynia skibsverft ikke var i stand til
at foretage den planlagte kapitaltilforsel i Gdansk skibs-
varft — det var derfor klart, at disse foranstaltninger ikke
var blevet truffet for tiltredelsen, og at de udgjorde plan-
lagt ny statsstatte.

Endelig bemerkede Kommissionen, at Gdynia skibs-
varftskoncern havde nydt godt af produktionsgarantier
stillet af den polske eksportkreditforsikringsfond KUKE.
Kommissionen nzrede tvivl om disse garantiers kommer-
cielle karakter, eftersom de var blevet stillet inden for
rammerne af KUKE's ikke-kommercielle aktiviteter (med
finansministeriets garanti). I betragtning af koncernens
gkonomiske vanskeligheder naerede Kommissionen tvivl
om, at de praemier, der blev betalt for garantierne,
korrekt afspejlede risikoen i forbindelse med dem, og at
den sikkerhed, KUKE havde kravet, var tilstrackkelig.

Efter at have fastsldet, at flere af de foranstaltninger, der
var truffet angdende Gdansk skibsveerft, udgjorde ny
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nogen af betingelserne for, at stotten kunne godkendes
som omstruktureringsstotte, var opfyldt.

3. Bemerkninger fra interesserede tredjeparter

a) Bemarkninger fra Gdynia skibs-

varftskoncern

Kommissionen bemarker, at Gdanisk skibsverft ikke selv
fremsatte bemeerkninger til abningsbeslutningen om
indledning af formel procedure. Bemarkningerne fra
dets moderselskab omhandlede imidlertid ogsd de
konklusioner, Kommissionen havde draget med hensyn
til sin kompetence i relation til de foranstaltninger, der
var navnt i del B i bilag I til 8bningsbeslutningen, og de
sporgsmal, Kommissionen havde rejst angdende denne
stottes forenelighed.

Med hensyn til omlegningen af offentlig geeld efter
kapitel 5a-proceduren gjorde Gdynia skibsvarftskoncern
galdende, at stotten var blevet tildelt ved den omstruk-
tureringsafgerelse, ARP’s formand havde truffet. Gdynia
skibsvaerftskoncern fastholdt imidlertid, ligesom Polen
gjorde det i den indledende fase af Kommissionens
undersogelse, at afgerelsen angdende Gdansk skibsverft
blev truffet af ARP’s formand den 30. april 2004, altsd
for tiltraedelsen.

Gdynia skibsvaerftskoncern fremforte, at det var alle de
enkelte offentlige kreditorers accept af omstruktureringen
efter kapitel 5a-proceduren, der udgjorde stattetil-
delingen, og denne accept blev givet for tiltradelsen (5).

I modsetning til, hvad Polen udtalte under den forste
fase af Kommissionens undersogelse, hxvdede Gdynia
skibsvaerftskoncern, at der ikke efter den 30. juni 2003
var pélebet morarenter pd den offentlige geld, der blev
omlagt efter kapitel 5a-proceduren.

Gdynia skibsveerftskoncern fremsatte 0gsd bemaerkninger
til andre punkter i &bningsbeslutningen. Koncernen
gjorde iser galdende, at produktionsgarantien fra KUKE
var en selvfinansierende ordning, hvor de pramier, der
blev betalt, pd sigt var sterre end de risici, der blev
dakket, og de faktisk udbetalte belgb. Gdynia skibs-
varftskoncern gav en beskrivelse af de betingelser,
fonden anvender for disse garantier (pramier og sikker-
hedsstillelse).

(®) Se nermere herom i betragtning 67 i Kommissionens abningsbeslut-

ning.
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Med hensyn til kravet om, at al stette skal begranses til
det nedvendige minimum, gjorde Gdynia skibsvearftskon-
cern geldende, at stottens sterrelse var begraenset til et
absolut minimum, og at det ville vare berettiget at yde
mere stotte, hvis det var muligt. Gdynia skibsvearftskon-
cern pegede ogsd pa, at selv.om Kommissionen define-
rede omstruktureringsomkostningerne snavert (dvs. uden
vearftets driftsomkostninger), ville disse omkostninger
uden statsstotte stadigvaek have en finansieringskompo-
nent pd omkring 30 %, hvilket stemmer overens med
omstruktureringsrammebestemmelserne fra 1999 (%).

Gdynia skibsvearftskoncern gjorde ogsd geldende, at
statsstotten til koncernen ikke fordrejede konkurrencen
i Europa, idet den reelle konkurrencetrussel kom fra
Ferngsten. Stettemodtageren anerkendte, at der ogsa
bygges containerskibe pd andre europiske veerfter, iser
i Tyskland, men havdede, at der var tale om skibe af en
helt anden art, bdde med hensyn til konstruktion og
tekniske specifikationer.

b) Bemarkninger fra andre interesserede
parter

Danmark og Danske Maritime stottede Kommissionens
bestraebelser pa at sikre, at ydelse af statsstotte sker i
overensstemmelse med de gzldende regler. De pegede
pa, at flere danske skibsvarfter pd grund af den harde
konkurrence havde mattet lukke eller stod over for en
konkurs, uden at der var ydet nogen statsstatte. De
bekraftede ogsd, at de skibe, der bygges pa de danske
verfter, svarer til, hvad der bygges péa de polske, og at de
danske vearfter derfor kunne blive ramt af unfair konkur-
rence. Danmark opfordrede ogsa indtreengende Kommis-
sionen til at krave en kapacitetsnedskeering i Gdansk
skibsvaerft, sdledes at statsstotten ikke blev brugt til at
oge overkapaciteten i verden yderligere.

Ray Car Carriers, som er Gdynia skibsverftskoncerns
storste kunde og desuden minoritetsaktionar i Gdansk
skibsvaerfts moderselskab, understregede, hvor stor betyd-
ning koncernen har for selskabets egne aktiviteter i kraft
af de kontrakter, det har med vearftet.

Fagforbundet Solidaritet fremhavede behovet for en
hurtig omstrukturering af veerftet i betragtning af forver-
ringen af dets situation. Fagforbundet beskrev nogle af de
omstruktureringsforanstaltninger, ~ der  allerede  var
gennemfort pd vearftet, og udtrykte den overbevisning,
at verftet i kraft af sin teknologi og arbejdsstyrke
kunne blive et af de rentable skibsverfter i Europa. Det
var derfor ngdvendigt at yde statsstatte til gennemforelse
af omstruktureringsplanen.

(°) Stettemodtageren haevder, at det er 1999-rammebestemmelserne for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder
(EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2), der finder anvendelse i denne sag.
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Den polske brancheorganisation for skibsverfter, Okre-
towe, forklarede drsagerne til verftets vanskeligheder og
tilkendegav sin stotte til omstruktureringen og stats-
stotten hertil.

¢) Bemarkninger fra Polen

Ligesom Gdynia skibsveerftskoncern fremsatte Polen
bemearkninger til sivel spergsmdlet om Kommissionens
kompetence og stettens forenelighed med fallesmar-
kedet.

Polen fremsatte ingen yderligere bemaerkninger angdende
omlaegningen af den offentlige geld efter kapitel 5a-
ordningen. I sit svar pd bemrkningerne fra Gdynia
skibsvarftskoncern gav Polen imidlertid udtryk for
uenighed i koncernens fortolkning af polsk lovgivning.

Med hensyn til de foranstaltninger, der er anfert i del B i
bilag II til dbningsbeslutningen, anfagtede Polen ikke de
konklusioner, Kommissionen havde draget i sin abnings-
beslutning.

Med hensyn til den nye stottes forenelighed med falles-
markedet anferte Polen, at omstruktureringsplanen fra
marts 2004 udgjorde et sundt gkonomisk grundlag for
varftets omstrukturering. Polen erkendte, at omstruktu-
reringen var foregdet med begraensede ekonomiske
midler, men havdede, at den allerede havde forbedret
varftets finansielle situation. Desuden gav de polske
myndigheder en kort beskrivelse af omstruktureringsfor-
anstaltningerne i omstruktureringsplanen fra marts 2004
som beleg for, at der ikke alene var tale om en finansiel
omstrukturering. Polen forsvarede de kompenserende
foranstaltninger, der var indeholdt i omstrukturerings-
planen fra marts 2004 og gennemfert inden for
Gdynia skibsverftskoncern. Med hensyn til kravet om,
at stotte skal begraenses til det nedvendige minimum,
udtalte Polen, at stotten ikke blev brugt til andet end
omstrukturering, og havdede, at stotteintensiteten 1d pa
31 %, beregnet i procent af de samlede omstrukturerings-
omkostninger, inklusive driftsomkostninger. Polen gjorde
galdende, at den planlagte kapitaltilforsel fra Gdynia
skibsveerft til Gdansk skibsvearft, genforhandlingen af
kontraktpriser og det kumulerede overskud og den posi-
tive cashflow, verftet ville generere i fremtiden, burde
anses for at udgere dets »eget bidrage.

De polske myndigheder gav en detaljeret beskrivelse af,
hvordan KUKE’s garantiordning fungerer, og fremforte, at
disse garantier var blevet stillet pd markedsvilkdr og
derfor ikke udgjorde statsstotte.
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4. Kronologisk beskrivelse af vaesentlige begiven-
heder efter Kommissionens dbningsbeslutning

I det folgende gives en opsummering af Kommissionens
undersogelser og de begivenheder, der fandt sted under
disse undersegelser.

[ deres svar pd Kommissionens &bningsbeslutning argu-
menterede de polske myndigheder i efterdret 2005 pa to
fronter. For det forste anfegtede de Kommissionens
kompetence med hensyn til de foranstaltninger, som i
dbningsbeslutningen var identificeret som ny stette, og
for det andet gjorde de galdende, at selv hvis der var tale
om ny stette, var der tale om omstruktureringsstatte,
som var forenelig med fallesmarkedet. Gdynia skibs-
varftskoncerns reaktion pd Kommissionens &bnings-
beslutning var stort set den samme. Begge reaktioner er
beskrevet ovenfor.

Til stette for sin pédstand om stettens forenelighed
henviste Polen til den 2004-omstruktureringsplan for
Gdansk skibsverft, som Kommissionen havde fiet fore-
lagt i oktober 2004, og i forbindelse hvormed Kommis-
sionen havde indledt den formelle undersogelsespro-
cedure, fordi den nazrede tvivl om dens trovaerdighed
og palidelighed. Kommissionen granskede imidlertid
omstruktureringsplanen fra 2004 meget grundigt og
sogte bistand fra en ekstern ekspert. Kommissionen
drog den konklusion, at omstruktureringsplanen fra
2004 ikke opfyldte nogen af de betingelser, der i de
relevante rammebestemmelser  kraves opfyldt for
godkendelse af omstruktureringsstotte. P4 et mede den
22. februar 2006 redegjorde Kommissionen for sine
vasentligste tvivlsspergsmal over for de polske myndig-
heder. Som de sterste svagheder ved omstrukturerings-
planen fra 2004 pegede Kommissionen pé det lave inve-
steringsniveau, det lave planlagte produktivitetsniveau, de
heje produktionsomkostninger, iser i relation til general-
omkostningerne, og den utilstreekkelige styrkelse af vaerf-
tets eget kapitalgrundlag. Stetten til vearftet matte
betragtes som driftsstotte til geldsomlaegning og sikring
af veerftets fortsatte drift.

I december 2005 erfarede Kommissionen fra offentligt
tilgaengelige kilder (%), at man havde oprettet et offentligt
ejet holdingselskab, Korporacja Polskie Stocznia (»KPS«),
med det formdl at fa samlet de tre storste skibsveerfter i
Polen, nemlig verfterne i Gdynia, Gdansk og Szczecin,
under én hat (vkonsolideringsplanen«). KPS’ vigtigste
opgave var at skaffe finansiering til skibsvarfternes
produktion. Polen underrettede ikke pd noget tidspunkt
under sagsbehandlingen Kommissionen om denne
konsolideringsplan, hverken for eller efter dbningsbeslut-
ningen.

("% Protokolreferat fra kabinetsmoder den 25. januar 2005 og

5. oktober 2005, offentliggjort pd internettet.
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Samtidig herte Kommissionen forlydender i pressen om,
at der var forhandlinger i gang om at szlge skibsveerf-
terne i Gdynia og Gdansk til strategiske investorer og
adskille de to veerfter, der indtil da havde opereret som
en og samme koncern. Kommissionen anmodede i brev
af 13. januar 2006 de polske myndigheder om en
nermere redegorelse for, hvad der egentlig var deres
strategi for Gdynia skibsvearftskoncern.

Polen forklarede i brev af 20. februar 2006, at konsoli-
deringsplanen rent faktisk tidligere havde varet under
overvejelse, men var blevet forkastet, og at der om kort
tid ville blive fastlagt en ny omstruktureringsstrategi for
den polske vearftssektor.

Pd medet den 22. februar 2006 og i brev af 13. marts
2006 underrettede de polske myndigheder Kommis-
sionen om, at omstruktureringsplanen for Gdansk skibs-
varft fra 2004 var blevet foraldet og nu madtte andres.
De polske myndigheder lovede at fremlegge en @ndret
omstruktureringsplan senest i juni 2006. De fremlagde
desuden hovedtraekkene i en ny omstruktureringsstrategi
for den polske vearftssektor. Forst skulle Gdansk skibs-
varft snarest muligt udskilles fra Gdynia skibsveerftskon-
cern. Dernzst ville regeringen tillade en tilforsel af privat
kapital til Gdanisk skibsvarft med en fuldstendig privati-
sering af vearftet som det langsigtede mal.

Kommissionen modtog det forste udkast til 2006-
omstruktureringsplanen den 9. juni 2006. Efter at have
besogt varftet og indhentet den eksterne konsulents
udtalelse gav Kommissionen udtryk for alvorlig tvivl
angdende dette udkast pd sit besag pd verftet den
14. juni 2006 og i et brev af 17. juli 2006, bl.a. fordi
den ikke mente, at omstruktureringsplanen var gennem-
forlig og ville satte varftet i stand til at genoprette sin
langsigtede rentabilitet uden uforholdsmessige konkur-
rencefordrejninger. Kommissionen pegede pd, at
omstruktureringsstrategien ikke sd ud til at vare baseret
pd en grundig analyse af den hidtidige rentabilitet af
varftets forskellige aktiviteter, men i stedet byggede pd
en betydelig ekspansion af skibsbygningsaktiviteterne, at
der ikke var nogen reelle udsigter til at fi finansieret
omstruktureringen uden statsstotte, og at planen endelig,
i betragtning af dens ekspansionistiske karakter, helt klart
ikke opfyldte kravet om kompenserende foranstaltninger.
Under henvisning til den fortsatte athaengighed af skibs-
finansieringsgarantier fra KUKE, som er et statsligt organ,
advarede Kommissionen verftet og de polske myndig-
heder om, at disse garantier udgjorde statsstotte.

Til trods for disse advarsler adskilte den 2006-omstruk-
tureringsplan, som Polen omsider fremlagde i september
2006, altsd med to maneders forsinkelse, sig ikke vesent-
ligt fra det forste udkast.
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(87) I august 2006 blev aktiemajoriteten i Gdansk skibsveerft (93) De polske myndigheder svarede med brev af 20. august
overtaget af ARP og dettes datterselskab Centrala Zaopa- 2007 og gjorde galdende, at det ikke kunne komme pa
trzenia Hutnictwa gennem en konvertering af gald til tale at lukke mere end en bedding, da det ville gore det
aktier (Gdynia skibsveerfts aktier i Gdansk skibsverft umuligt at genoprette varftets langsigtede rentabilitet.
var stillet som sikkerhed for et ldn fra ARP til Gdynia Men den rapport, der blev fremlagt til stotte for denne
skibsvaerft, hvoraf en del forfaldt i juni 2006). Derved holdning, byggede pa den antagelse, at der ikke ville blive
blev Gdansk skibsveerft udskilt fra Gdynia skibsveerfts- gennemfort nogen omstrukturerings- eller tilpasningsfor-
koncern. anstaltninger, efter at beddingen var blevet nedlagt. Polen
pegede ogsd pd, at verftets fremtidige ejer maske ville
overveje at kebe et nyt sesatningsanleg, eftersom
varftet havde lejet de beddinger, det hidtil havde brugt,
(88) Pi et mede den 7. december 2006 og i brev af fra andre. 1 brev af 3. oktober 2007 anferte Kommis-
29. januar 2007 oplyste Kommissionen de polske sionen  derfor, at spergsmilet om de nedvendige
myndigheder om, at konklusionen efter den forelobige kompenserende for.anstaltmnger stadigvaek Var.uafk}aret,
gennemgang var, at 2006-omstruktureringsplanen for og at Polen beh@rlgt skulle .underrette potentl,elle inve-
Gdanisk skibsveerft ikke opfyldte nogen af betingelserne storer, der var interesserede i at overtage Gdansk skibs-
for, at omstruktureringsstotten kunne godkendes efter de verft, om den statsstotte, det herde m(?dtaget efter
nugaldende rammebestemmelser. Polens tllltraedelse af Den l?uropaelske Union, og om
nedvendigheden af at udarbejde en trovaerdig omstruktu-
reringsplan baseret pd reelle kompenserende foranstalt-
ninger. De polske myndigheder foreslog ogsd, at de
. . nedvendige kompenserende foranstaltninger og madden,
(89) De polske myn thheder flqeddglte pé dette mode, at de hvorpd deg skulle gennemf@res, skulle aftalfs meg varftets
agtede at privatisere Gdansk skibsvarft. Polen oplyste, at ave eier
privatiseringsprocessen skulle vare afsluttet inden juni ye et
2008. T et brev af 28. februar 2007 lovede Polen at
privatisere Gdanisk skibsveerft inden udgangen af 2007.
Indtil privatiseringsdokumenterne foreld, anmodede Polen
Kommissionen om at afgive en udtalelse om de ngdven- .
dige kompenserende forganstaltninger for Gdansk skibs- (o4 1 se.pte'mber 2007 .Udbﬂd de P015k§ myr}dlghedef de nye
vaerft for at give interesserede investorer et korrekt aktlgr i Gdansk skibsvearft efter aktiekapitalforhgjelsen til
billede. tegning i overensstemmelse med, hvad der var blevet
vedtaget pd den ekstraordinare generalforsamling den
10. august 2007. ISD Polska, som er et datterselskab af
den ukrainske stdlproducent Donbas og i forvejen var
. ) ) minoritetsaktionaer i Gdarisk skibsverft, afgav i november
(90) 1 de efterfolgende mdneder havde ledelsen i Gdansk 2008 et bindende tilbud pa at kebe de nye aktier. De nye
skibsverft dr@ftelser.med forskelhg; pgtentlelle investorer aktier, der blev tegnet, blev registreret af den kompetente
med det formdl at finde en strategisk investor til varftet, ret i januar 2008. ISD Polska kebte tillige storsteparten af
som Vﬂle_ kqbe fie nyudstedte ak.tler 1 y1rksomheden 08 de eksisterende aktier i Gdansk skibsverft fra Gdynia
dermed tilvejebringe de nedvendige midler til omstruk- skibsvarft, ARP og dettes datterselskab Cenzin. Fra
tureringen og overtage kontrollen over den. januar 2008 besad ISD Polska 79 % af aktierne i
Gdansk skibsverft. I april 2008 oprettede ISD Polskas
moderselskab et nyt datterselskab, ISD Stocznia. Derefter
blev aktierne i Gdansk skibsveerft overfort fra ISD Polska
(91)  Samtidig forte Kommissionen i overensstemmelse med til ISD Stocznia, der blev den formelle ejer af Gdansk
en aftale med de polske myndigheder indgéet i december skibsveerft.
2006 intensive droftelser med de polske myndigheder og
Gdansk skibsvaerft for at fi fastlagt de nedvendige
kompenserende  foranstaltninger. I et brev af
28. februar 2007 lovede Polen at lukke en bedding pa
Gdansk skibsverft, ndr de resterende ordrer var blevet (95) Den 24. januar 2008 fandt det forste mode sted mellem
afviklet, dvs. fra januar 2010. de polske myndigheder, Kommissionen og Gdansk skibs-
varfts nye majoritetsaktionzr, ISD Polska. Derefter fulgte
intensive tekniske dreftelser om den nye majoritetsaktio-
ners  planer for vearftets omstrukturering. Den
(92) Kommissionen anmodede Gdansk skibsverft om oplys- 11. februar og den 18. marts 2008 fandt der yderligere
ninger til afklaring af, hvorvidt dette forslag udgjorde en meder sted mellem de polske myndigheder og reprasen-
reel kompenserende foranstaltning. Da de fremsendte tanter for ISD Polska og Kommissionen.
oplysninger ikke var fuldsteendige og ikke gav beleg
for, at de af Polen foresliede kompenserende foranstalt-
ninger for verftet var tilstreekkelige, vedtog Kommis-
sionen den 19. juli 2007 en beslutning efter artikel 10,
stk. 3, i forordning (EF) nr. 659/1999 og pabed Polen at (96)  Som svar pd Kommissionens anmodning om oplysninger

give de oplysninger, der var nedvendige for at afklare
sporgsmalet om kompenserende foranstaltninger i
Gdansk skibsverft.

fremlagde Polen adskillige dokumenter, som i grove treek
skitserede ISD Polskas alternative strategier i relation til
statsstottesagen.
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(97)  For det forste modtog Kommissionen et sammenfattende (102) Pa et mode den 10. juni 2008 kom det frem, at de
notat, der belyste visse aspekter ved ISD Polskas omstruk- polske myndigheder forte intensive dreftelser med ISD
tureringsstrategi for varftet og var baseret pd den anta- Polska og Gdarnsk skibsverft om eventuelt keb af
gelse, at statsstotten (20 mio. EUR ifelge ISD Polska) ville Gdynia skibsverft og en fusion mellem de to verfter.
blive tilbagebetalt. Det var angiveligt, hvad der havde Polen foreslog kompenserende foranstaltninger i det
dannet grundlag for ISD Polskas beslutning om at over- fusionerede veerft og oplyste, at den nye investor havde
tage veerftet. ISD Polska oplyste siden pd et mede den forlangt yderligere statsstotte som betingelse for at
18. marts 2008, at dette alternativ ikke lengere var deltage i privatiseringen af Gdynia skibsvarft. Polen
under overvejelse, eftersom det statsstottebeleb, der meddelte desuden Kommissionen, at ISD Polska var i
skulle tilbagebetales, var hejere, end hvad ISD Polska ferd med at udarbejde en falles omstruktureringsplan
oprindeligt havde ansl3et. for begge vearfter, som Kommissionen ville fd forelagt
senest den 26. juni 2008 efter det ovennavnte oplys-
ningspabud.
(98)  For det andet modtog Kommissionen et udkast til forret-
ningsplan baseret pd, at omstruktureringen blev gennem- . . .
f@rtg 11) overensstelinmelse med rammgebestemr;g)elseme. (103) P de‘ ‘polske Omynd1gheders anrpodnmg meddelte
Efter dette scenarie skulle veerftet fordele sine aktiviteter K?mmlsswgen pd Wdet den 1(;' juni 2008 (igk gen
mellem folgende tre omrader: skibsbygning som kerne- ga modet den 1113 Jur 208 8 Po len Ogd 1SD Polska, at
omrdde, produktion af vindmeller og produktion af stal- erf l‘cllar he 1 r&kke {alrin mi ?ltlngke ]ier, der 'malt(t'le) Vaerfe
strukturer. Hvad veerftets kapacitet angdr, skulle aktivite- °P é’ é ?S ISOIID Po(si as (111 ¢ kebe Gdy mad sKl sfvaerF
terne indtil 2012 gennemfores pd de tre eksisterende med det formal at drive det sammen med Vartiet 1
beddinger, som fra 2013 skulle erstattes af en ny Qdansk. Disse rammebetingelser bestod i, at ISD Polska
flydedok. Udkastet til forretningsplan opererede med ville skulle fremlaegge en faell.es gmstrukturerlngsplan for
investerinoer pi 183 mio. EUR. begge vearfter senest den 26. juni 2008, yde et vasentligt
ger p . : ; :
bidrag til omstruktureringsomkostningerne og traffe
reelle kompenserende foranstaltninger i overensstem-
melse med de relevante rammebestemmelser. Kommis-
sionen udtalte, at ISD Polskas foresldede bidrag til
(99)  For det tredje modtog Kommissionen en kort analyse fra omstmkFureringsomkostningerne var utilstraekkc.:lig.t, i
ISD Polska, der angiveligt skulle vise, at en omgiende betragtning af den statsstotte, de to verfter tidligere
lukning af to beddinger og en produktionsindskreenkning havde modtaget, og den yderligere statsstotte, I1SD
fra 2013 ville forhindre varftet i at genoprette sin renta- Pplska havde ansogt om i forbindelse med privatise-
bilitet. ringen.
(104) Den 26. juni 2008 fik Kommissionen tilsendt et udkast
(100) Ingen af de ovennavnte dokumenter fremlagt af de til omstruktureringsplan dateret juni 2008 og udarbejdet
polske myndigheder efter privatiseringen kan anses for af ISD Polska — planen, der bar titlen »Omstrukture-
at udgore en omfattende og sammenhangende omstruk- ringsplan for det nye Gdafisk-Gdynia skibsverfte, inde-
tureringsplan som kraevet i rammebestemmelserne. holdt en falles omstruktureringsstrategi for veerfterne i
Gdansk and Gdynia (ISD’s feelles omstruktureringsplanc).
(101) T et brev af 22. april 2008 opfordrede Kommissionen
igen Polen til at freml;ﬁgge et udkast til en p]an for en (105) Den 12. september 2008 fremsendte Polen den endelige
omfattende omstrukturering af varftet. Da de indkomne »Omstruktureringsplan for det nye Gdansk-Gdynia skibs-
oplysninger blev anset for at vare utilstrekkelige, vedtog varft« udarbejdet af ISD Polska (vden falles omstrukture-
Kommissionen den 23. maj 2008 en beslutning (') efter ringsplan af 12. september«), som i alt vesentligt var en
artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999, hvori den opdateret version af den falles omstruktureringsplan af
pabed Polen at fremsende al dokumentation samt alle 26. juni 2008.
oplysninger og data, der var nedvendige for at vurdere,
om Gdansk skibsveerfts rentabilitet kunne genoprettes, og
i sa fald hvorndr, om der ville blive iveerksat yderligere
kompenserende foranstaltninger, om statsstotten ville (106) Den 6. november 2008 afsluttede Kommissionen under-

blive begrenset til det nedvendige minimum, og
hvilket egetbidrag der ville blive ydet uden statsstatte,
som kravet i rammebestemmelserne, altsd kort sag alle
oplysninger til brug for vurderingen af, om omstrukture-
ringsstotten til Gdafsk skibsveerft ville vaere forenelig
med fallesmarkedet. Fristen for fremsendelse af disse
oplysninger var sat til den 26. juni 2008.

(") Kommissionens beslutning af 23. maj 2008 (K(2008) 2277).

sogelsen af omstruktureringsstatten til Gdynia skibsveerft
med den konklusion, at stetten til vearftet var uforenelig
med fallesmarkedet, og beordrede stotten tilbagesogt (12).
[ sin beslutning afviste Kommissionen den falles
omstruktureringsplan af 12. september, fordi det

(*?) Kommissionens beslutning K(2008) 6771 af 6.11.2008 i sag

C 17/2005, Omstruktureringsstotte til Gdynia skibsverft, endnu
ikke offentliggjort.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

ikke var blevet godtgjort, at denne plan ville genoprette
de to verfters langsigtede rentabilitet som én koncern, at
stotten ville veere begranset til det nedvendige minimum,
og at der ville blive truffet foranstaltninger til at begraense
de konkurrencefordrejninger, stotten ville affede.

I november 2008 modtog Kommissionen et udkast til en
serskilt omstruktureringsplan for Gdansk skibsverft
udarbejdet af ISD Polska. Efter intens brevveksling
mellem Kommissionen, de polske myndigheder og ISD
Polska modtog Kommissionen den 8. maj 2009 den
endelige omstruktureringsplan for Gdansk skibsveerft,
der bar titlen »Omstruktureringsplan for Gdansk skibs-
varft. Revideret version af 5. december 2008« og var
dateret 7. maj 2009 (»2009-omstruktureringsplanenc).

5. 2009-omstruktureringsplanen

2009-omstruktureringsplanen henviser til den mislyk-
kede 2006-omstruktureringsplan, der ikke formdede at
genoprette veerftets rentabilitet, og identificerer drsagerne
til veerftets aktuelle gkonomiske vanskeligheder. Der
fokuseres pd det mislykkede forseg pd at privatisere
vearftet 1 2006 og fa dets kapital bragt op pé et niveau,
der muliggjorde en omstrukturering. Desuden peges der i
planen pd en rakke makrogkonomiske faktorer, sdsom
den polske zlotys egede verdi i forhold til dollaren,
stigningerne i stdlpriserne og eksterne faktorer, sdsom
en hgj afvandring af kvalificeret arbejdskraft fra veerftet,
en hej fravaersprocent, dérlig organisation og lav produk-
tivitet.

a) Salgsstrategi

Planen bygger pd den antagelse, at vearftet spreder sine
aktiviteter. Det antages, at vearftet vil forarbejde [... over
100] (*) tusinde tons stdl hvert ar: [... ca. 15 %] tons til
skibsbygning, [... ca. 40 %] tons til vindmelleproduktion
og [... ca. 45 %] tons til produktion af stdlstrukturer.

Inden for skibsbygning vil ISD Polska satse pa halvfar-
dige skrog til specialiserede offshore-skibe og seismiske
skibe.

Markedsanalysen tager udgangspunkt i en sammenligning
med andre europziske skibsvarfters produktion og
Gdansk skibsverfts hidtidige erfaringer. Ifelge planen
skal verftet koncentrere sig om at bygge halvferdige
offshore-skibe og seismiske skibe som underleverander
til andre verfter. 2009-omstruktureringsplanen beskriver

(*) Dele er denne tekst er udeladt, fordi der er tale om fortrolige oplys-
ninger. Dette er angivet med prikker i skarpe parenteser.

(112)

113)

(114)

(115)

(116)

117)

de erfaringer, Gdansk skibsvearft har haft med at bygge
skrog til offshore-skibe, og anferer, at varftet ligger inde
med ordrer pd denne type skibe.

Ifelge produktionsplanen skal der produceres op til [...]
skrog/skibe om dret. Verftet har til hensigt at indgéd
langsigtede samarbejdsaftaler med veerfter, der har speci-
aliseret sig i offshore-segmentet, og bygge dele til disse
varfters faerdige skibe.

Med hensyn til de aktiviteter, der ikke relaterer til skibs-
bygning, agter ISD Polska at starte en produktion af
vindmeller og stdlstrukturer. Ifelge planene skal vinde-
molleproduktionen pabegyndes i 2012 med [...] vind-
moller og fra 2015 gges til [...] vindmeller (med en
hejde pd 80 meter).

Planen omfatter produktion af forskellige stdlstrukturer
(f.eks. udliggere, prafabrikater, lagerstrukturer, stalkon-
struktioner til byggeindustrien), og produktionen heraf
skal starte med [... over 10 000] tons i 2008 og oges
til [... over 50 000] tons fra 2013 (13).

Omstruktureringsplanen beskriver den knowhow, ISD
Polska (eller andre af virksomhederne i Donbas-
koncernen) har inden for stdlstrukturer. Der er taget
hejde for, at en del af produktionen formentlig flyttes
fra Huta Czgstochowa til Gdansk skibsveerft. I planen
opsummeres resultaterne af en markedsundersogelse
foretaget af en uathangig konsulent om udvikling af stdl-
strukturproduktionen i Gdansk skibsvearft efter ISD
Polskas overtagelse i begyndelsen af 2007. I markeds-
undersegelsen forudses der vakst pé stalstrukturmarkedet
i Europa og iser i Polen (f.eks. infrastrukturudvikling
med stotte fra strukturfondene). Ifolge planen er der et
potentiale for en produktion af stdlstrukturer pd Gdarnsk
skibsveerft i kraft af den forventede vaekst pd markedet
for stalstrukturer, vearftets gode beliggenhed ved @ster-
seen, der dbner mulighed for billig transport, og de erfa-
ringer, ISD Polska-koncernen har pd omradet.

ISD Polska startede produktionen af stdlstrukturer pa
Gdansk skibsverft umiddelbart efter overtagelsen af
veerftet. [ 2008 afsatte veerftet ca. [... over 10] tusinde
tons stdlstrukturer, hovedsagelig vindmellekomponenter.

2009-omstruktureringsplanen  indeholder  forskellige
prognoser over produktionen af stalstrukturer, jf. neden-
stdende tabel 2.

(**) Det blev antaget, at produktionen af udliggere ville stige fra [...]

tons i 2008 til [...] tons i 2009, produktionen af lagerstrukturer fra

L.

.] tons i 2008 til [...] tons i 2009, produktionen af stalkon-

struktioner til byggesektoren fra [...] til [...] tons i 2011 og
produktionen af skibsdele til andre verfter fra [...] til [...] tons i
2011.
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(118)

(119)

(120)

121)

(122)

Tabel 2

Planlagt produktion af stilstrukturer i tons (2009-omstruktureringsplanen)

Produkt 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Udliggere [.] RN [.] [.]
Prefabrikater [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Lagerstrukturer [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Stalstrukturer til byggesek- [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
toren
[ alt [... over [...] [...] [...] [...] [... over [... over
10 000] 50 000] 50 000]
b) Industriel og driftsmassig omstruk- standardkontrakt. Uddrag af en rakke eksisterende skibs-
turering bygningskontrakter var vedlagt omstruktureringsplanen,
som beleg for, at verftet er i stand til at forhandle sig
I 2009-omstruktureringsplanen anferes det, at varftets frem til indekseringsklausuler til sikring mod udsving i
produktionsaktiver er blevet betydeligt forringet og nu stalpriserne.
svarer til, hvad der var standarden pd europziske
varfter i begyndelsen af 1990%erne. De planlagte investe-
ringer udger [... under 100] mio. PLN i skibsbygning og
L.i.ﬁgcaz.[.'Z.(])Or]nirz)q.lol.)LI;\lfl\i lvi?]réir;;g“g;etﬁjniiilfﬂi)sfggi (123) Varftet har til hensigt at indfore den nedvendige infra-
stalstrukturer). struktur til at sikre sig mod risikoen ved kursudsving
efter at have identificeret de omkostninger og indtagter,
der affeder valutakursrisici, og fastlagt, hvad den accep-
table eksponering over for disse risici vil vare. Ifolge
Investeringerne i skibsbygning vil blive gennemfort i omstruktureringsplanen skal denne indsats bygge pd fire
perioden fra 2009 til 2011. De vigtigste investeringer (!4) hovedelementer: inddragelse af kursrisici ved definitionen
skal foretages i nye sos@tningsinfrastrukturer, portaler til af veerftets strategi (fastleeggelse af risikotolerancen, risi-
pladeskaring og pladebearbejdning samt ventilation. kostyring), tilpasning af den organisatoriske struktur,
Sammen med organisatoriske @ndringer skulle disse inve- brug af informationsteknologi og ivarksattelse af en
steringer give en produktivitetsforbedring fra de nuva- rakke risikobegreensningsmetoder (naturlig hedging,
rende 45 mandtimer/kbt til mélproduktiviteten pd 27 indekseringsklausuler i kontrakter og keb af finansielle
mandtimer/kbt ('%). produkter sisom valutaoptioner og forwardkontrakter).
[ planen gives der en indgdende beskrivelse af den valuta-
kurshedging, der foreslas iveerksat. Planen peger pd tre
De vigtigste organisatoriske andringer skal foretages Iﬁegg%ngmsftrlll(menfter, Socﬁ(l Vaeriet bor benfrtte (ne.lturhg
inden for salg (kontrakter), indkgb af materialer og tjene- ke gu.lf.g, K- d Olg“ﬁlrl d ontrakter kog va.utaoptlon?r),
steydelser, projekteringskapacitet, HR og informationstek- vantilicererordrepenoraningens exsponering over tor
looi valutarisici frem til 2012 og anslir pd grundlag heraf
nologi. ) .
omkostningerne ved denne hedging. I overensstemmelse
med planen har ISD Polska taget kontakt til en rakke
banker, som med henblik pa udarbejdelse af hedging-
I 2009-omstruktureringsplanen forudses der oprettet et tilbud anmodede ISD om at fremlaegge en tilfredsstillende
planleegningscenter, der skal have til opgave at sikre en hedgingstrategi. Ifolge planen skal denne strategi opstilles
effektiv produktionsplanlegning pé alle organisations- i lobet af omstruktureringens forste seks maneder.
niveauer i varftet. Formalet er at rdde bod pd mangler
i planlegning, tidsplaner, budgettering og overvigning af
produktionsprocessen.
(124) T relation til produktionen er maélet at nd frem til en

Med hensyn til kontraktindgdelse har ISD Polska til
hensigt at indfere indekseringsklausuler for at beskytte
varftet mod prisstigninger pd materialer og lgnninger
ved at overfore risikoen herfor til rederierne. Desuden
agter verftet at reducere bederne for leveringsforsin-
kelser. Det er meningen, at varftet skal indfere en ny

(") En fuldsteendig liste over alle investeringer findes i tabel 27 og 28,
s. 138 og's. 96-97 i ISD Polskas 2009-omstruktureringsplan.
(%) S. 42 og's. 247 i ISD Polskas 2009-omstruktureringsplan.

lesning pa de problemer med en ineffektiv logistik, der
skyldes de store afstande mellem preefabrikationsomradet
og skibsbygningsanlaggene. Ifolge planen skal der fore-
tages andringer i vearftets indretning og i skibsbygnings-
teknologien. For at afkorte skibenes produktionscyklus
skal vearftet arbejde pd at optimere materialeforsyningen
og bringe produktionsprocessen til at fungere mere gnid-
ningslest, bl.a. ved at den potentielle arbejdskraftreserve,
der opstdr pd grund af skibsbygningsaktivitetens
konjunkturbetonede karakter, sattes ind i den mere flek-
sible produktion af stélstrukturer.
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(125) Med hensyn til materialeindkeb og -forvaltning er det (132) Planen indeholder desuden en kort, generel beskrivelse af,

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

overordnede mél at fi bragt omkostningerne ned.
Omstruktureringsforanstaltningerne omfatter etablering
af én samlet materialedatabase, indkeb pd grundlag af
produktionsplanen,  rammeaftaler og  elektroniske
auktioner i besparelsesgjemed, lagerstyring, indhentning
af mindst tre tilbud fer hvert indkeb, indkebssamarbejde
med Huta Czestochowa osv.

Pd it-omrddet har varftet planer om at rekruttere og
oplare kvalificerede medarbejdere, gore oget brug af og
modernisere den eksisterende it-teknologi og indfere ét
felles it-system pd verftet, der er falles for alle eller
nasten alle organisatoriske enheder.

Pé personaleomradet er mdlet at fa lgst problemerne med
den heje udskiftnings- og fraversprocent. ISD Polska har
planer om at samarbejde med et lokalt rekrutteringsfirma.
P4 det interne plan omfatter planen en karriereudviklings-
politik, indferelse af et incitamentbaseret lonsystem
(kontrol med overtid, evaluering af medarbejderne,
kontrol med fravear, projektorienteret aflonning péd basis
af kvalitet og overholdelse af tidsfrister) og udvikling af
en virksomhedsidentitet. I planen anfores det, at antallet
af medarbejdere skal nedbringes.

Ved udgangen af 2008 beskaftigede virksomheden
2 235 ansatte. Medarbejderantallet er med andre ord
blevet reduceret med 658 ansatte, fra de 2 893 ved
udgangen af 2006.

Ifolge planen skal antallet af ansatte, der er direkte
beskeaftiget med produktion, ved udgangen af 2011
vare reduceret med [...], og antallet af ansatte inden
for administrationen og andre fastansatte skal reduceres
med [...]. P4 den anden side har virksomheden planer
om gradvis at ege antallet af ansatte inden for andre
aktiviteter end skibsbygning med ca. [...] ansatte (i
2013) inden for vindmelleproduktion og med [...]
medarbejdere (i 2013) inden for stdlproduktion. Virk-
somhedens arbejdsstyrke vil som resultat heraf blive
nedbragt med [...]. Det planlagte beskeftigelsesmal
inden for skibsbygning er pé [... under 1 500] ansatte.

Den reviderede plan indeholder en beregning af omkost-
ninger og virkninger af omstruktureringerne i arbejds-
styrken.

Inden for projektering skal der ifglge planen gennemfores
en rationalisering, og projekteringsaktiviteten skal knyttes
bedre sammen med produktionsprocessen. Der opereres i
planen med indkeb af nye instrumenter og systemer til
projekteringsafdelingen, men inden for skibsbygning er
det meningen, at der skal vare tale om standardiserede
projekter for dermed at reducere omkostningerne ved
nyprojektering.

(133)

(134)

(135)

(136)

hvilke virkninger der @nskes opndet af de organisatoriske
omstruktureringsforanstaltninger, og som en grov sterrel-
sesorden herfor angives det, at disse foranstaltninger vil
give en produktivitetsforbedring pd ca. 12 mandtimer/

kbt (19).

¢) Finansiel omstrukturering

Med hensyn til den finansielle omstrukturering opereres
der i planen med ny statsstotte i form af en kapitalind-
sprojtning pd 46,7 mio. PLN og et ldn pd 103,3 mio.
PLN. Nominelt bliver der tale om ny stette pd i alt
150 mio. PLN (nominelt).

d) Omstruktureringsomkostninger og
egetbidrag

2009-omstruktureringsplanen anslar Gdansk skibsvaerfts
hidtidige omstruktureringsomkostninger (efter 1. maj
2004) til 405 mio. PLN. De planlagte investeringer
belober sig til [... ca. 300] mio. PLN. Ifglge planen
skal der tilbagebetales 95,3 mio. PLN i akkumuleret
gald til det offentlige og [...] mio. PLN i akkumuleret
privat geld. Omkostningerne ved personaleomstrukture-
ringen anslas til [...] mio. PLN. Desuden antages det, at
der bliver behov for [...] mio. PLN til at f4 skabt balance
i verftets finanser (dakning af tidligere underskud,
sikring af en tilstreekkelig likviditet og kapital). Omstruk-
tureringsomkostningerne anslas i alt at ville udgere
[... over 1 000] mio. PLN.

Det forudsattes i planen, at [... ca. 500] mio. PLN vil
blive finansieret uden statsstatte, dvs. som egetbidrag.
Dette belob omfatter en kapitaltilforsel fra ISD Polska
pd 305 mio. PLN (allerede bogfert og indbetalt), [...]
mio. PLN fra salg og leasing af aktiver, varftet ikke har
brug for, og [...] mio. PLN fra et investeringsldn, der skal
optages pd markedet til finansiering af investeringerne i
de ikke-skibsbygningsrelaterede aktiviteter.

Hvad angdr indtegter fra salg og leasing af aktiver, har
varftet planer om at salge sine aktier i Kuznia Gdansk
([-..1% af aktierne). Vearftet har indledt forhandlinger
med interesserede kebere og modtaget et tilbud pa akti-
erne, som der er taget hensyn til i omstrukturerings-
planen. Tilbuddet led pa [...] mio. PLN. Desuden agter
varftet at lease aktiver ud til virksomheder i naerheden,
som det samarbejder med, hvilket (pd basis af eksiste-
rende leasingaftaler) anslds at give en drlig indtegt pa
[...] mio. PLN fra bortforpagtning af jord (2009-2012)
og [...] mio. PLN fra leasing af produktionsanlag
(2009-2012).

('%) Figur nr. 38, s. 141 i ISD's falles omstruktureringsplan.
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(137) Med hensyn til investeringsldnet pa [...] mio. PLN til sikkerhed i form af pant i et bestemt omrade af Gdansk

(138)

(139)

(142)

(143)

udvikling af vindmelleproduktionen bemarkes, at
denne aktivitet vil blive varetaget af et sarligt selskab
oprettet i dette gjemed.

Som dokumentation for, at vindmelleproduktionen vil
kunne tiltreekke ekstern kapital, fremlagde de polske
myndigheder betingede tilsagn fra to banker afgivet den
1. juni 2009 om at yde ISD Stocznia ldn til dette projekt.
Efter en gennemgang af forretningsplanerne for vindmel-
leproduktionen og de finansielle prognoser erklerede
bankerne, at de ansd de finansielle antagelser, der 13 til
grund for denne forretningsplan, for at afspejle de aktu-
elle markedsvilkdr, og de mente, at der 13 et betydeligt
potentiale i vindmelleproduktion, og fandt projekterne
rentable og gennemforlige.

Bankernes tilsagn om at skaffe finansiering til vindmelle-
projektet blev afgivet pd felgende betingelser: a) at
Kommissionen godkendte 2009-omstruktureringsplanen
for Gdansk skibsveerft, b) at ISD Stocznia ville opnd
alle de administrative godkendelser, der er nedvendige
for at realisere vindmelleprojektet, c) at der blev stillet

(140)

(141)

Tabel 3

skibsveerft, og d) at bankens udlinsudvalg og bestyrelse
godkendte finansieringen. En af bankerne har udtalt, at
den er villig til at finansiere op til [...] mio. PLN, og den
anden er rede til at tilvejebringe op til [...] mio. PLN, dvs.
i alt [...] mio. PLN. Desuden har de polske myndigheder
fremlagt en aftale mellem de to banker og ISD Stocznia,
hvori bankerne erkleerer sig villige til at yde et konsorti-
allan eller to parallelle 1an til finansiering af projektet.
Bankerne har bekreaftet, at deres finansiering vil blive
ydet i overensstemmelse med galdende markedsvilkar
og uden nogen statsgaranti.

e) Finansielle prognoser

De finansielle prognoser i planen er baseret pa folgende
antagelser, der hovedsagelig bygger pé eksterne eksperters
sken.

De antagelser, der ligger til grund for de finansielle
prognoser i 2009-omstruktureringsplanen, er angivet i
tabel 3.

Antagelser lagt til grund for de finansielle prognoser i 2009-omstruktureringsplanen

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Inflation 1,80% | 213% | 2,44% | 231 % | 2,28% | 2,26 % | 2,24 % | 219% | 215% | 2,11 %
WIBOR 3M 342% | 3,34% | 3,69% | 3.85% | 3,85% | 3,85% | 3,85% | 3,85% | 3,85 % 3,85 %
USD/PLN 3,00 2,70 2,50 2,35 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32 2,32
EUR/PLN 3,90 3,75 3,50 3,30 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25
Stalpriser (EUR) P A A A A A T R [.]
Andringer i ener- [ [..]% | [..]% | [.]% | [..1% | [..]% | [.1% [ [.1% | [.]1%|[.]1% [...]1 %
gipriser
Antagelserne angdende forbrugerpriserne og den drlige tagernes lenforventninger, og at det derfor er rimeligt at
gennemsnitlige WIBOR 3M var baseret pd Global antage, at lgnstigningerne vil vere beskedne i de
Insights prognose fra 6. februar 2009 ('7). Valutakurspro- kommende ér.
gnoserne bygger pd en Goldman Sachs-rapport, hvori det
blev forudset, at PLN-kursen inden for de kommende fire
ar ville stige over for euroen og komme op pa kurs 3,25.
(144) De finansielle prognoser er baseret pd den antagelse, at

Skibsbygning

I planen er der taget hejde for lenstigninger inden for
skibsbygning. Lenningerne anslds at blive [... ca. 15 %]
hejere i 2009 end i 2007. I de efterfolgende ar forudses
der lpnstigninger pé [...] % p.a. I omstruktureringsplanen
anferes det, at finanskrisen og afviklingen af de andre to
polske veerfter i Szczecin og Gdynia har pavirket arbejds-

(1) Bilag 16 til 2009-omstruktureringsplanen.

skibsbygningsaktiviteten med levering af 6 halvferdige
offshore-skibe om dret vil tegne sig for 30 % af vearftets
indtaegter. Indtaegtsprognosen bygger pa de priser, der er
aftalt i verftets eksisterende kontrakter, hensigtserkla-
ringer og andre kilder pd markedet. I planen regnes der
med, at indtagterne fra skibsbygning vil belebe sig til [...
over 300] mio. PLN i 2009 og [... ca. 300] mio. PLN
p.a. i perioden 2011-2015. I lgbet af hele omstrukture-
ringsperioden regner varftet med at generere indtaegter
([...] mio. PLN i 2009, [...] mio. PLN i 2010, [...] mio.
PLN i 2011 og over [...] mio. PLN i det efterfolgende ar).
Der forventes en positiv cashflow fra 2009, og
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(145)

(146)

(147)

(148)

skibsbygningsaktivitetens samlede nettonutidsveerdi for
2009-2018 anslas, ogsd under hensyntagen til disse inve-
steringers residualveerdi, til [... mellem 400 og 500] mio.
PLN. Der ventes en intern forrentning pé [... over 20 %)].

Vindmelleproduktionen

Der regnes i omstruktureringsplanen med, at vindemelle-
produktionen vil starte i 2012 med en produktion pé
[...] vindmeller og derefter stige til [...] vindmeller i
2013 og [...] vindmeller i 2014, og at malkapaciteten
pa [...] vindmeller vil blive ndet i 2015.

[ planen antages det, at vindmelleproduktionen vil give
indtaegter pé [...] mio. PLN i 2012, som i drene derefter
vil blive gget til over [...] mio. PLN fra og med 2015.
Veerftet har fremlagt dokumentation for, at det vil veere i
stand til at skaffe de nedvendige materialer fra ISD-
koncernen i europriser. Eftersom materialerne kommer
til at tegne sig for [...] % af omkostningerne ved vind-
molleproduktionen, anses det ikke for at vere nedven-
digt med nogen yderligere hedging for denne aktivitet.

Vindmelleproduktionen anslas at ville f& en nettonutids-
veerdi pa [... over 200] mio. PLN, og den interne forrent-
ning anslds til [... ca. 20] % (for drene 2009-2018).

Stdlstrukturer

I planen regnes der med en betydelig foregelse af indtag-
terne af stdlstrukturaktiviteten, som ventes at stige fra
[...] mio. PLN i 2009 til [...] mio. PLN i 2010, [...]
mio. PLN i 2011, [...] mio. PLN i 2012 og ca. [...]
mio. PLN i drene derefter. Bruttoavancerne ventes at
stige fra [...] % i 2009 til over [...] % fra 2013. Disse
forventninger begrundes i planen med ISD Polskas eksi-
sterende knowhow og erfaringer inden for stdlstrukturer.
Det bemearkes dog ogsd i planen, at de forventede
avancer bygger péa et konservativt sken og ligger under
ISD Polskas faktiske avancer i 2008 (!8). Den ansliede
nettonutidsverdi ligger pd [... ca. 200] mio. PLN for
2009-2018, og den interne forrentning anslds til [...
over 50] % (drligt). Denne hgje interne forrentning
skyldes, at der i beregningen ikke er taget hensyn til de
investeringer, ISD Polska hidtil har foretaget (iser kapital-
indsprejtningen i Gdansk skibsveerft pd 305 mio. PLN),
men den er baseret pd indtegterne af stilstrukturproduk-

(') Bilag 40 til 2009-omstruktureringsplanen, hvor der tales om renta-
biliteten af stalstrukturproduktionen i ISD Huta Czestochowa.

(149)

(150)

151)

(152)

(153)

tion siden 2009. Verftet gor desuden galdende, at denne
heje interne forrentning heaenger sammen med synergi-
effekter mellem vearftet og ISD-koncernen, som giver
garanti for betydelige indtaegter af vearftets aktiver med
selv begrensede investeringer.

Veerftet har fremlagt dokumentation for, at det vil veere i
stand til at skaffe de nedvendige materialer fra ISD-
gruppen i europriser. Eftersom materialerne kommer til
at tegne sig for [...] % af omkostningerne ved stalstruk-
turproduktionen, er der ikke behov for nogen yderligere
hedging ved denne aktivitet.

Konsolideret virksomhed

Der forventes en amortiseringstid pa [...] ar (nominelt)
og [...] ar diskonteret. Ifolge de finansielle prognoser i
planen vil investeringerne i diskonteret verdi (under
hensyn til andringerne i pengenes veardi) vare amorti-
seret [...] ar efter investorens indtraeden, dvs. i 2017. Ved
denne beregning er der kun taget hensyn til investorens
finansielle engagement ([...] mio. PLN: kapitaltilforsel pa
305 mio. PLN og [...] mio. PLN til keb af eksisterende
aktier).

Nettonutidsvaerdien af det samlede projekt anslés til ca.
[... over 800] mio. PLN i perioden 2009-2018 og den
interne forrentning til [... over 20] %.

ISD Polska betegner disse resultatforventninger som
meget attraktive for investorer. Projektet vil skabe syner-
gieffekter i ISD-koncernen. Alle de tre aktiviteter i
Gdansk skibsveerft vil skabe en eftersporgsel efter Huta
Czestochowas produkter. Denne vertikale integration vil
give Huta Czestochowa et bedre billede af udviklingen i
eftersporgslen og ogsd vaere til gavn for Gdansk skibs-
varft, som fir garanti for regelmeassige forsyninger, bl.a.
ogsd nogle prafabrikater til skibsbygningen, som frem-
stilles 1 Huta Czestochowa.

2009-omstruktureringsplanen omfatter en sensitivitets-
analyse til afdaekning af, hvilke virkninger bestemte
endringer i de vigtigste antagelser, der blev lagt til
grund for prognosen over EBIDTA over 10 dr og det
akkumulerede overskud over 10 4&r, vil fi. Planen
belyser iseer de finansielle konsekvenser af folgende risi-
kofaktorer:
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(154)

(155)

(156)

(157)

— at zlotykursen stiger til 3,0 over for euroen i 2009-
2012

— at arbejdskraftomkostningerne stiger med 200 basis-
point i forhold til grundscenariet

— at stalpriserne kommer til at ligge 10 % over det
niveau, der blev ansldet i grundscenariet

— at effektiviteten bliver lavere end antaget i grundsce-
nariet.

Hvis nogen af disse faktorer indtreffer, vil det forleenge
amortiseringstiden fra de [...] dr, der blev lagt til grund i
grundscenariet, til [...] r. Veerftet fremforer, at det viser,
at planen ikke er sirbar over for andringer i markeds-
vilkdrene. I alle scenarier vil projektet have en nettonu-
tidsveerdi, der fortsat vil vaere attraktiv.

f) Undgéelse af uforholdsmassige
konkurrencefordrejninger

Til begraensning af statsstottens konkurrencebegransende
virkninger  indeholder ~ 2009-omstruktureringsplanen
folgende foranstaltninger. For det forste vil verftet
lukke to af de nuvarende tre beddinger, som er produk-
tionsaktiver, der bruges til sgsetning af skibe og af afge-
rende betydning for skibsbygningsaktiviteten. Vaerftet har
allerede indgdet en leasingaftale for bedding B5 (pr. 1. juli
2009) og bedding B3 (pr. 1. januar 2010).

For det andet har varftet afgivet tilsagn om ikke at bruge
mere end ét sgsetningsanleg. Hvis vaerftet keber eller pd
anden vis erhverver (f.eks. ved at leje eller lease) et andet
sostningsanleg, vil det tage bedding B1 ud af produk-
tionen (hvilket aktuelt vil indebaere opsigelse af lejeaftalen
med bedding B1’s ejer). Enhver anden bedding brugt af
varftet vil ikke have en kapacitet pd over ca. 100 000
kbt.

Endelig har verftet lovet at holde sig inden for rammerne
af et arligt produktionsloft pd 100 000 kbt i 10 ar efter
denne beslutnings vedtagelse.

6. Statsstotten til Gdansk skibsveerft

Ifolge de polske myndigheder har Gdarnsk skibsvarft
siden 1. maj 2004 modtaget en rekke former for stats-
statte, der er opregnet i tabel 4 nedenfor (efter betragt-
ning 174).

(158)

(159)

(160)

(161)

Tabel 4 viser den stotte, der er ydet efter 1. maj 2004,
som er datoen for Polens tiltraedelse af EU. Stersteparten
af disse foranstaltninger blev anmeldt af Polen ved brev
af 13. juli 2007 og 9. januar 2008. En ajourfert liste
over disse foranstaltninger var vedlagt 2009-omstruktu-
reringsplanen (bilag 12). P4 denne liste figurerer nogle af
de foranstaltninger, der var beskrevet i del B i bilag I til
dbningsbeslutningen.

Polen har uddybet oplysningerne om gealdsomlagningen
efter kapitel 5a. De polske myndigheder har oplyst, at
varftet overforte aktiver til operatgren ('°) svarende til
31,6 % af verdien af de forpligtelser, der blev overfort
til ARP Sp. z o.0. (2). Ifelge Polen udger stotteelementet
derfor 68,4 % af den nominelle vardi af de aktiver, der
blev overfort til operateren. Denne nominelle veardi er
angivet i tabel 4 nedenfor.

Statsgarantien, der er navnt som foranstaltning nr. 16 i
tabel 4 nedenfor, blev formelt stillet for Gdynia skibs-
varftskoncern, men til bygning af skibe pd Gdansk skibs-
varft. Det oplyste de polske myndigheder i deres brev af
13. juli 2007. Desuden var statsgarantien ogsd med i de
oplysninger om statsstotte til Gdansk skibsveerft, der var
indeholdt i 2009-omstruktureringsplanen. Det lan, stats-
garantien blev ydet i forbindelse med, blev ydet med en
rente svarende til LIBOR 3M + 100 basispoint, mens
misligholdelsesrisikoen péd tidspunktet for garantiens
udstedelse af de polske myndigheder blev anslet til
60 %. Statsgarantien blev stillet mod sikkerhed i form
af en blankoveksel udstedet af vearftet og en notarial-
erkleering, hvori verftet indvilligede i en tvangsfuldbyr-
delse for et belgb svarende til op til 120 % af garantiens
vardi. Staten beregnede en praemie pd 0,4 % af garanti-

belobet.

Foranstaltning nr. 17 i tabel 4 er en garanti, som ARP
har stillet til Gdansk skibsvarft for et omstrukture-
ringslén ydet af NORD/LB Bank Polska S.A. Garantien
blev stillet i overensstemmelse med aftalen af
17. august 2005. I deres brev af 9. januar 2008
havdede de polske myndigheder, at denne foranstaltning
var angivet i del A i bilag II til dbningsbeslutningen som
foranstaltning nr. 7, dvs. var en af de foranstaltninger,
der blev truffet for tiltreedelsen og ikke var relevant efter
tiltreedelsen. Kommissionen heafter sig imidlertid ved, at
garantiaftalen blev undertegnet den 17. august 2005,
altsd helt klart efter Polens tiltredelse af EU. I bilaget
til 2009-omstruktureringsplanen er garantien desuden
angivet som en af statsstotteforanstaltningerne.

(%) Et statsejet selskab, der stod for omlagningen af geld til det offent-

lige efter kapitel 5a.
(*%) For narmere oplysninger om galdsomlegningen efter kapitel 5a
henvises til punkt 3.2. i dbningsbeslutningen.
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(162) Tabel 4 viser ogsd ldnene fra KPS til finansiering af veerf-

(163)

(164)

(165)

tets driftskapitalbehov. Polen havder i brev af 11. juli
2007 og 9. januar 2008, at disse 1an ikke udger stats-
stotte, da renten pd dem svarede til risikovurderingen for
det projekt, der blev ansggt om lan til.

Pd de 1an, der blev ydet i 2005-2006, beregnede KPS
renter pd mellem 9,70 % og 11,62 %. Desuden skulle
der betales et engangsgebyr pd mellem 0,1 % og 0,4 %.
Ifolge de polske myndigheder forlangte KPS sikkerhed i
form af verftets accept af eventuel tvangsfuldbyrdelse,
aftale om afstdelse af fordringer, et ubetinget betalings-
tilsagn, en blankoveksel eller pant i aktiver (*!).

KPS blev oprettet i 2004 som et helejet datterselskab af
ARP og skulle fungere som agenturets risikokapitalfond. I
begyndelsen bestod dens rolle i at medvirke til konsoli-
deringen af de tre storste skibsvearfter i Polen, men dette
projekt blev opgivet i 2006. Ifglge oplysninger fra Polen
fra 2006 (%) skulle KPS finansieres gennem en kapital-
tilforsel fra ARP, et naturalieindskud (aktier i andre virk-
somheder) fra agenturet og et revolverende banklan, som
agenturet garanterede for, og som var eremerket til
finansiel stotte til skibsvaerfterne. Ifglge den polske rege-
rings website skulle KPS ogsd statte skibsvarfterne i
Polen ved at udstede obligationer, der var fuldt dakket
af en garanti fra ARP. I »En strategi for skibsbygnings-
sektoren (skibsvearfter) i Polen for 2006-2010« (%)
bekraftes det da ogsd, at KPS skulle tilvejebringe
kapital ved at udstede obligationer for i alt ca.
100 mio. USD med sikkerhed i de aktiver, der var
gremerket til omstrukturering af skibsbygningsindustrien
i form af midler overfort fra statskassen til industriudvik-
lingsagenturet.

Tabel 4 viser ogsd Gdansk skibsveerfts udestdende geeld til
det offentlige som angivet af de polske myndigheder i
brev af 9. januar 2008 og i bilaget til 2009-omstruktu-
reringsplanen. Polen bekraftede i dette brev, at Gdarnisk
skibsveerft ikke havde opfyldt sine offentligretlige forplig-
telser.

(®') Brev af 9. januar 2008, s. 15.

(??) Brev af 17. februar 2006, registreret den 22. februar 2006.

(

2

%) S. 30 i dette strategipapir, som blev vedtaget i august 2006.

(166)

167)

(168)

Gdansk skibsveerft ned ogsd godt af forskudsgarantier
stillet af eksportkreditforsikringsfonden KUKE (»forskuds-
garantier« eller »produktionsgarantier). Listen over de
garantier, verftet havde faet stillet, blev fremsendt af
Polen i brev af 11. juli 2007. De polske myndigheder
oplyste, at selv om disse garantier formelt blev stillet for
Gdynia skibsvarftskoncern, blev det brugt til produk-
tionen af skibe i Gdansk skibsverft. Efter 1. maj 2004
har Gdansk skibsveerft af KUKE i alt faet stillet 20 garan-
tier med en samlet vaerdi pd 346 372 107,33 PLN.

Det er et gennemgdende treek i denne industri, at veerf-
terne typisk ikke er i stand til at tilvejebringe tilstrakke-
ligt med driftskapital til bygning af skibe internt og er
athengige af ekstern finansiering, dvs. ln (produk-
tionsldn) eller forskud fra rederierne til forfinansiering
af skibene. Rederierne foretager typisk ratevise udbeta-
linger pa 80 % af skibets pris i sarligt afgerende faser
af skibets produktion, mens de resterende 20 % betales
ved leveringen. Rederierne spiller derfor en afgerende
rolle for finansieringen af skibsbygningen. De garantier,
KUKE stillede over for verftet, fungerede derfor som
sikkerhed for rederiernes forskudsbetalinger mod risikoen
for, at verftet ikke opfyldte sin forpligtelse til at levere
skibet.

Af forskellige udtalelser fra Polen angdende KUKE's
garantiordning (>¥) fremgdr det, at disse garantier blev
ydet verftet pd folgende méde: Forst blev der indgéet
en kontrakt med rederiet, der typisk var betinget af, at
varftet inden for et bestemt tidsrum kunne bevise, at
KUKE ville stille garanti for finansieringen. Fonden
afgav et tilsagn om at sikre finansieringen af skibet
som helhed ved at stille garanti for forskudsbetalingerne.
I de individuelle aftaler, der derefter blev indgdet, udloste
fonden garantien for hver enkelt forskudsbetaling (hvoraf
der typisk var fire). Fondens samlede eksponering over
for risikoen for, at veerftet ikke opfyldte sin forpligtelse til
at levere skibet, 13 typisk pd 80 % af kebsprisen, dvs. alle
de forskud, rederiet havde betalt frem til leveringen. Dette
samlede engagement var kendt, ndr fonden afgav
tilsagnet om at garantere for rederiets finansiering af
skibet. Garantien udleb, nar skibet blev leveret.

(**) Polens svar af 2. september 2005 pd &bningsbeslutningen.
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(169) KUKE udever flere forskellige aktiviteter (*°), som i alt (172) Ifelge planen skal der ogsd ydes ny statsstotte i form af

(170)

171)

vasentligt kan klassificeres som enten kommercielle akti-
viteter eller aktiviteter udgvet pd vegne af statskassen
med dennes garanti. Til de sidstnaevnte aktiviteter er
der oprettet en serskilt bankkonto under navnet »Interes
Narodowy«. De garantier, der blev ydet Gdynia skibs-
varftskoncern, herunder dem, der reelt blev stillet til
Gdansk skibsverft, indgdr i de statsgaranterede aktivi-
teter.

Ifelge oplysningerne fra Polen blev de garantier, KUKE
ydede for forskudsbetalingerne, stillet mod et gebyr, hvis
storrelse afhang af de garanterede belgb. Gebyret udger
2% p.a. for garantier pd op til 35 mio. PLN og 1 % p.a.
for garantier under 35 mio. PLN. Som sikkerhed herfor
kreever KUKE at fd overfort ejendomsretten til skibet eller
skibsbygningsmaterialerne.

Af tabel 4 fremgar det, at Gdansk skibsveerft har
modtaget stottet med en samlet nominel vardi pé
405 030 629,80 PLN (ca. 90 mio. EUR) siden 1. maj
2004.

(*%) Se ogsd Kommissionens beslutning af 18. juli 2007 i sag N 105/07,
Garantiordning for eksportkontrakter, resumé i EUT C 214 af
13.9.2007. Med denne beslutning godkendte Kommissionen
KUKES garantiordning for ikke-kriseramte virksomheder og fastslog,
at den ikke indebar statsstotte.

(173)

(174)

en kapitaltilfersel pd 46,7 mio. PLN og et lin pd
103,3 mio. PLN. Der bliver tale om ny stette pd i alt
150 mio. PLN (nominelt).

Desuden bygger 2009-omstruktureringsplanen péa den
antagelse, at Gdansk skibsvearft indtil omstruktureringens
afslutning fortsat vil kunne opnd garantier fra KUKE pa
op til 180 mio. PLN om dret. Det antages, at garantige-
byrerne i videst muligt udstrekning kommer til at
stemme overens med den garantiordning, som Kommis-
sionen har godkendt som en ordning, der ikke er
forbundet med statsstotte (2°). Under denne ordning
ligger pramien for virksomheder, der er placeret i den
hgjeste risikokategori, men dog stadig kan opnd garantier
under denne ordning, pa [...] % for garantier under to &r
0g [...] % for garantier over to &r.

Det kan séledes konkluderes, at alle omstruktureringsstet-
teforanstaltningerne har en nominel vardi pd i alt
555030 629,80 PLN (405 mio. PLN i allerede ydet
stotte og 150 mio. PLN i ny, planlagt stette), og at
KUKE's garantier har en nominel vardi pd i alt ca.
526 mio. PLN (nominelt, hvoraf de 346 mio. PLN
svarer til allerede stillede garantier og de 180 mio. PLN
KUKE's maksimale arlige garantistillelse).

(%) Se ligeledes beslutning af 18. juli 2007 i sag N 105/07.



Tabel 4

Statsstotte ydet til Gdansk skibsveerft efter 1. maj 2004, ifolge oplysningerne fra de polske myndigheder og ISD Polska (i PLN)

Nr.

Stotteyder

Stetteinstrument

Retsgrundlag

Afgorelsens eller aftalens nummer

Stottetildelingsdato

Ikrafttredelsesdato

Stotteperiode

Stettens nominelle

veardi
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1. Socialforsikrings- eftergivelse af gaeld Lov af 30.10.2002 ARP-formandens afgorelse af |  30.12.2004 15.3.2005 engangsbelob 13521 851,00 (*)
fonden 30.12.2004 nr.  UPP[12[3/
2004
2. Skattekontor eftergivelse af gaeld Lov af 30.10.2002 ARP-formandens afgorelse af |  30.12.2004 15.3.2005 engangsbelob 24215 557,00 (¥
Pommern 30.12.2004 nr. UPP[12/3/
2004
3. Skattekontor eftergivelse af gaeld Lov af 30.10.2002 ARP-formandens afgorelse af |  30.12.2004 15.3.2005 engangsbelob 1215 460,00 (*)
Gdarisk 1 30.12.2004 nr.  UPP[12/3]
2004
4. Voivod-skabet eftergivelse af gald Lov af 30.10.2002 ARP-formandens afgorelse af |  30.12.2004 15.3.2005 engangsbelob 698 462,00 (*)
Pommern 30.12.2004 nr. UPP[12/3/
2004
5. Socialforsikrings- eftergivelse af gaeld Lov af 30.10.2002 ARP-formandens afgerelse af [ 15.12.2005 9.1.2006 engangsbelob 2975 558,00 (¥
fonden 15.12.2005 nr. UPP[12/4/
2005
6. Skattekontor eftergivelse af gaeld Lov af 30.10.2002 ARP-formandens afgerelse af | 15.12.2005 9.1.2006 engangsbelob 5398 177,00 (*)
Pommern 15.12.2005 nr. UPP[12/4/
2005
7. Voivod-skabet eftergivelse af gaeld Lov af 30.10.2002 ARP-formandens afgerelse af | 15.12.2005 9.1.2006 engangsbelob 138 531,00 (*)
Pommern 15.12.2005 nr. UPP[12/4/
2005
8. KPS lan KPS’s vedtegter laneaftale nr. 03/06.2005 6.6.2005 9.6.2005 26.8.2005 7000 000,00
9. KPS lan KPS’s vedtegter laneaftale nr. 02/10.2005 27.10.2005 28.10.2005 31.1.2006 6 000 000,00
10. KPS lan KPS’s vedtaegter laneaftale nr. 01/01.2006 11.1.2006 17.1.2006 30.6.2006 9000 000,00
11. KPS lan KPS’s vedtegter laneaftale nr. 03/07.2006 27.7.2006 7.8.2006 31.10.2006 4000 000,00

8¢/18 1
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1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

12. KPS lan KPS’s vedtaegter laneaftale nr. 03/07.2006 27.7.2006 22.9.2006 28.2.2007 8 000 000,00
13. KPS lan KPS’s vedtagter laneaftale nr. 01/11.2006 8.11.2006 16.11.2006 20.7.2007 4000 000,00
14. PHZ Cenzin kapitaltilforsel Den polske selskabslov af Lov af 21.12.2006 21.12.2006 27.12.2006 (forste rate engangstilforsel 20 000 000,00

15.9.2000 pa 7 mio. PLN) og

29.12.2006 (anden rate
pd 13. mio. PLN)

15. | Gdynia skibsverft kapitaltilforsel Den polske selskabslov af Lov af 27.6.2005 27.6.2005 juli 2005 (forste rate pd | engangstilforsel 20 000 000,00

15.9.2000 12. mio. PLN) og august

2005 (anden rate pa
8 mio. PLN)
16. Finansministeriet garanti — skib nr. | Lov af 8. maj 1997 om garan- | Ministerrddsdekret nr. 222/ 21.9.2004 1.10.2004 indtil 15.1.2008 | 161 285 903,00
8184/9-10, 8184/12- | tier stillet af finansministeriet og | 2004 af 21.9.2004
13 og 8184/18 visse juridiske personer (lovti-
dende 2003174, nr. 1689,

som andret

17. ARP Garanti for 14n fra ARP's vedtzgter Lov af 17.8.2005 17.8.2005 17.8.2005 indtil 30.6.2000 20 000 000,00
NORD/LB
18. Socialsikrings- afstdelse af fordringer — — — 1.5.2004 31.9.2009 (**) 95 354 830,80
fonden (***)
19. | Gdansk kommune | afstdelse af fordringer — — — 1.5.2004 31.9.2009 (**)
20. | Gdansk kommune | eftergivelse af gald Skattelov af 29.8.1997 endnu ikke ydet — — — 2226 300,00
I ALT | 405030 629,80

(*) Galdsomlagning efter kapitel 5a-ordningen. Tallene i tabellen er den nominelle veerdi af de forpligtelser, der er overfort til operatoren. Ifelge de polske myndigheder fik operataren ogsa overfort aktiver svarende til mindst 45 % af

(***) Ifelge 2009-omstruktureringsplanen udger den geld til det offentlige, der ikke betales, i alt 63 013 631 PLN; ifolge de polske myndigheders oplysninger i brev af 9. januar 2008 udgjorde Gdansk skibsvearfts akkumulerede gaeld til det
offentlige 90 245 096,76 PLN (inkl. pdlobne renter). Med hensyn til beregningen af omstruktureringsomkostningerne anfores det i 2009-omstruktureringsplanen desuden, at verftet skal tilbagebetale en akkumuleret geeld til det

forpligtelsernes nominelle verdi.
(**) Datoen for den planlagte indfrielse ifelge 2009-omstruktureringsplanen.

offentlige pa 95 354 830,90 PLN. Pd grundlag heraf finder Kommissionen, at den offentlige gaeld, der ikke betales, med samt renter udger i alt 95 354 830,90 PLN.

010T°¢9¢

[va]

apuapr], suorup ayysiedoing uog

6¢/18 1



Den Europaiske Unions Tidende

26.3.2010

L 81/40
III. VURDERING
1. Kommissionens kompetence
(175) Interimsmekanismen er beskrevet i punkt 3 i bilag IV til

(176)

(177)

(178)

(179)

tiltreedelsestraktaten. Den udger retsgrundlaget for vurde-
ringen af stotteordninger og individuelle stotteforanstalt-
ninger, som ivarksattes i en ny medlemsstat for dens
tiltreedelse af EU og stadig geelder efter tiltradelsen.

Kommissionen kan ikke hverken under interimsmeka-
nismen eller efter proceduren i EF-traktatens artikel 88,
stk. 2, undersege foranstaltninger, som blev iverksat for
tiltreedelsen, men ikke er galdende efter tiltraedelsen.

Foranstaltninger, som ikke blev ivaerksat for tiltraedelsen,
skal derimod underseges af Kommissionen som anmeldt
stotte eller ulovlig stette efter proceduren i EF-traktatens
artikel 88, stk. 2.

Sporgsmalet om, hvorndr en given foranstaltning blev
ivaerksat, afgores pd grundlag af den retligt bindende
akt, hvorved den kompetente nationale myndighed traf
afgorelse om at yde stotte (). Om en forvaltningsakt er
retligt bindende eller ¢j, afgores ud fra den nationale ret.
Kommissionen mé dog, iser i gransetilfelde, vare i
stand til at vurdere disse forvaltningsakter og alt efter
deres form og indhold tage stilling til, om de kan have
givet anledning til berettigede forventninger hos stotte-
modtagerne, som vil kunne gores galdende ved en polsk
ret. Denne mulighed for at gennemgd nationale forvalt-
ningsakter er ngdvendig for, at Kommissionen kan udeve
sin enekompetence til at godkende undtagelser fra det
generelle statsstotteforbud, nr der er tale om foranstalt-
ninger ivarksat i Polen efter den 1. maj 2004.

En foranstaltning, som er trddt i kraft for tiltreedelsen, er
geldende efter tiltreedelsen, hvis den stadig kan give
anledning til, at der ydes yderligere stotte, eller at den
allerede ydede stotte forgges, dvs. hvis statens nejagtige
okonomiske engagement ikke kendes pa den dato, hvor
foranstaltningen tradte i kraft, og heller ikke var kendt pa
tiltreedelsesdatoen.

(¥) Forsteinstansrettens dom af 14. januar 2004 i sag T-109/01,

Fleuren Compost mod Kommissionen, Sml. 2004 1, s.

127,

premis 74.

(180)

(181)

(182)

I sin abningsbeslutning drog Kommissionen pa grundlag
af oplysningerne fra Polen den konklusion, at en rakke
af de foranstaltninger, den havde fdet anmeldt den
8. oktober 2004, rent faktisk udgjorde ny stette, som
enten var ulovlig eller anmeldt, fordi den var ydet efter
1. maj 2004, hvor Polen tiltridte EU. De bemzrkninger,
der blev fremsat fra Polen og tredjeparter efter abnings-
beslutningen, gav ikke Kommissionen anledning til at
@ndre denne konklusion. Kommissionen fastholder i
serdeleshed, at den har kompetence til at tage stilling
til, om de foranstaltninger, der er anfert i del B i bilag
I til dbningsbeslutningen, er forenelige med fellesmar-
kedet. Kommissionen bemarker ikke desto mindre, at
nogle af disse foranstaltninger er blevet opgivet (foran-
staltning nr. 23-25 i del B i bilag II til dbningsbeslut-
ningen).

Nedenfor angives Kommissionens begrundelse for,
hvorfor den ikke kan godtage de argumenter, som
Polen og de implicerede parter har fremfort.

a) Omlegning af geald til det offentlige
efter kapitel 5a

Kommissionen er enig med Gdynia skibsvearftskoncernen
i, at den begivenhed, der udleste den delvise eftergivelse
af galden til det offentlige efter kapitel 5a, var ARP-
formandens vedtagelse af omstruktureringsbeslutningen.
Kommissionen kan imidlertid ikke godtage pastanden
om, at denne beslutning blev truffet den 30. april
2004, altsd for Polens tiltreedelse af EU. Kommissionen
redegjorde for sin holdning i &bningsbeslutningen, og
hverken Polen eller Gdynia skibsvaertskoncern har frem-
fort nogen yderligere argumenter, der kan endre noget
ved denne holdning. Kommissionen minder om, at afge-
relsen af 30. april 2004 blot godkendte omstrukture-
ringsplanen fra marts 2004 og ikke var en beslutning
om omlagning af geld til det offentlige efter kapitel
5a. ARP-formanden var ikke i stand til at treeffe en fuld-
steendig omstruktureringsafgorelse for tiltredelsen, da
han péd det tidspunkt ikke, sdledes som det kreves i
kapitel 5a, havde hverken alle de relevante offentlige
kreditorers samtykke til, at galden blev omlagt, eller
operaterens samtykke. Kommissionen bemearker, at
ARP-formanden anerkendte dette, da han i sin afgerelse
af 30. april 2004 anforte, at det var ngdvendigt med en
yderligere afgerelse for at kunne gennemfeore omlag-
ningen af offentlig gald efter kapitel 5a, og da han
endelig traf omlegningsafgerelsen den 30. december
2004, dvs. efter Polens tiltreedelse af EU.
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(183) Kommissionen kan ikke acceptere Gdynia skibsveerfts- 2. Statsstotte efter EF-traktatens artikel 87, stk. 1

(184)

(185)

(186)

koncerns argument om, at det var alle de offentlige kredi-
torers samtykke i, at deres tilgodehavender blev omlagt
efter kapitel 5a, der udgjorde den retligt bindende akt,
som kraeves ifelge polsk lovgivning. Gdynia skibsverfts-
koncern gjorde gwldende, at kapitel 5a ikke udgjorde
nogen lex specialis i forhold til andre love om omlagning
af offentlig gaeld, og at ARP-formandens opgave bestod i
at forvalte og lette omlagningsprocessen og ikke at
handle pa vegne af de relevante offentlige kreditorer.
Kommissionen bemeerker, at denne fortolkning af polsk
ret ikke stemmer overens med alt, hvad Polen hidtil har
anfort, eller med selve indholdet og logikken i kapitel 5a.
Gdynia skibsveerftskoncern har da ret i, at loven af
30. oktober 2002 »ikke er til hinder for, at omstruktu-
reringsmyndighederne treeffer afgerelser om eftergivelse
af geeld i det omfang, dette er tilladt i henhold til gene-
relle bestemmelser«. Men hvis de gjorde det, ville de
pageldende forpligtelser ikke lengere falde ind under
kapitel 5a med alle de dermed forbundne fordele: beret-
tigelse til 1an fra ARP, indstilling af enhver igangvarende
tvangsfuldbyrdelse, indstilling af konkursbehandling og
intet péleb af renter.

Kommissionen kan ikke godtage Gdynia skibsverftskon-
cerns péastand om, at der ikke pdleb nogen renter efter
30. juni 2006 pa den gald, der blev omlagt efter kapitel
5a. Denne fortolkning af polsk ret er blevet afvist af
Polen.

b) Foranstaltning 23 i del B i bilag II til
dbningsbeslutningen

Kommissionen kan ikke acceptere Polens pastand om, at
denne stotte reelt blev ydet pd grundlag af mundtlige
udtalelser fra alle de relevante stotteydende myndigheder
pa et mode i regeringens arbejdsgruppe om omstruktu-
reringen af skibsverfterne i Polen (vaerftsgruppen). Disse
eventuelle erkleeringer var rent mundtlige, og det ville
helt klart krave yderligere gennemforelsesforanstalt-
ninger, hvis de skulle kunne skabe berettigede forvent-
ninger efter polsk ret.

c) Foranstaltning 24-25 i del B i bilag II
til &bningsbeslutningen

Endelig bemaerker Kommissionen, at hverken Polen eller
Gdynia skibsveerftskoncern har anfaegtet, at foranstaltning
24-25 i del B i bilag II til dbningsbeslutningen udger ny
stotte og dermed falder ind under Kommissionens
kompetence efter EF-traktatens artikel 88.

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

2.1. Statsstotte

I henhold EF-traktatens artikel 87, stk. 1, er enhver stotte
ydet af en medlemsstat eller med statsmidler under
enhver tenkelig form, som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencen ved at begunstige visse virksom-
heder eller visse produktioner, og som pavirker samhan-

delen mellem medlemsstater, uforenelig med fallesmar-
kedet.

Kommissionen finder, at alle de foranstaltninger, der er
beskrevet under betragtning 105-170 og i tabel 4, blev
ydet af staten eller med statsmidler, og at de var selektive,
da de var rettet mod en bestemt virksomhed.

Gdansk skibsveerft er et stort europzisk skibsveerft og en
aktiv konkurrent pd skibsbygningsmarkedet. Efter den
1. maj 2004 fortsatte vaerftet med at bygge container-
skibe i konkurrence med iser verfter i Tyskland og
Danmark, hvilket Polen og Gdynia skibsvarftskoncern
har anerkendt, og hvilket blev fremfert af Danmark og
den danske skibsvearftsforening i deres bemarkninger til
Kommissionens ~dbningsbeslutning. Ved udgangen af
2006 tegnede containerskibe sig for 26 % af de europz-
iske skibsvaerfters ordrebeger (*%). Verftet har fortsat
produceret stdlstrukturer, blokke og sektioner i konkur-
rence med mange andre virksomheder der opererer som
underleveranderer til andre skibsverfter, som bygger
ferdige skibe. Igennem de sidste to ar er verftet
begyndt at bygge offshore-skibe, som er et segment,
inden for hvilket andre europeiske vearfter er aktive,
bla. norske verfter.

Den fortsatte subsidiering af Gdansk skibsvarft, f.eks. i
form af manglende inddrivelse af offentlige fordringer,
produktionsgarantier samt adskillige kapitaltilfersler og
lan, satte veerftet i stand til at indgd kontrakter, uden at
der blev taget fuld hejde for de dermed forbundne risici. I
modsat fald kunne konkurrenterne have overtaget i det
mindste en del af verftets markedsandel.

Pd grundlag af det ovenstdende finder Kommissionen, at
den statsstotte, der blev ydet til Gdansk skibsverft, pavir-
kede samhandelen mellem medlemsstaterne.

(28) Arsberetning 2006-2007 fra CESA, sammenslutningen af europe-

iske skibsveerftsforeninger.
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(192) Kommissionen ma ogsd afklare, om de foranstaltninger, KUKE, angiveligt i overensstemmelse med markedseko-

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

der blev truffet til fordel for Gdansk skibsverft, gav
varftet en uberettiget fordel og dermed fordrejede eller
truede med at fordreje konkurrencen.

Det er Kommissionens opfattelse, at forvisningen om at
kunne opna statsstette satte Gdansk skibsveerft i stand til
at anlaegge en konkurrenceskadelig adfeerd og f.eks. satte
priserne under produktionsomkostningerne uden at
matte bare de konsekvenser, dette normalt er forbundet
med, dvs. uden at blive treengt ud af markedet.

Kommissionen bemerker ogsd, at et af Gdansk skibs-
varfts storste langsigtede problemer var, at der blev
indgdet kontrakter, som viste sig at blive tabsgivende,
efterhnden som zlotykursen steg i forhold til dollaren,
der er den dominerende valuta inden for skibsbygning,
og i takt med stigningerne i verdenspriserne pd stdlplader.
Disse eksterne faktorer var allerede identificeret som de
vigtigste trusler mod verftets overlevelse i omstrukture-
ringsplanen for 2003-2008 og derefter i den andrede
version fra marts 2004, i den nye omstruktureringsplan
fra 2006 og endelig i 2009-omstruktureringsplanen.

Selv om veerftets ledelse var klar over disse trusler, fort-
satte varftet med at indgd kontrakter uden at treeffe
nogen foranstaltninger til at mindske denne risiko. Det
blev man ved med under det rekordopsving, der fandt
sted pd skibsbygningsmarkedet i drene mellem 2004 og
2008, hvor skibsbygningspriserne ndede hidtil usete
niveauer. Og det gjorde, at det lykkedes verftet at opret-
holde aktiviteten og beskaftigelsen, men det skete pa
bekostning af store tab pd den regulere skibsbygning.

Kommissionen drager pd grundlag heraf den konklusion,
at al den stotte til Gdafisk skibsvaerft, der er beskrevet
under betragtning 105-170, kunne fordreje eller true
med at fordreje konkurrencen pé skibsbygningsmarkedet.

Kommissionen bemarker, at de polske myndigheder ikke
har bestridt de her omhandlede foranstaltningers karakter
af statsstotte, dog med to undtagelser. For det forste
haevdede de, at KPS’s 1an til Gdansk skibsverft ikke var
statsstotte. For det andet satte de speorgsmalstegn ved
statsstottekarakteren af de garantier, der blev stillet af

(198)

(199)

(200)

nomiske principper. Desuden havde de polske myndig-
heder ikke anmeldt den fortsatte manglende inddrivelse
af offentlige fordringer som en sarskilt statsstottefor-
anstaltning.

I det folgende vil Kommissionen redegere for, hvorfor
den finder, at disse tre foranstaltninger indebarer en
konkurrencefordrejende fordel.

a) Manglende inddrivelse

fordringer

af offentlige

Ifolge fast retspraksis (2) kan en konsekvent undladelse
af at inddrive offentlige fordringer i sig selv udgere stats-
stotte. Af oplysningerne fra de polske myndigheder (3)
fremgér det klart, at Gdansk skibsveerft har betydelige
restancer med betalingen af bidrag til det offentlige, der
daterer helt tilbage til 2004. De er angivet i tabel 4 som
foranstaltning nr. 18 og 19. Ifelge de polske myndig-
heder (') var vearftet pa grund af sin vanskelige finansi-
elle situation efter den 1. maj 2004 ude af stand til at
betale sine bidrag til det offentlige og havde bestandigt
faet henstand med betalingen af denne geld, uden at der
var truffet nogen formel afgorelse herom fra de relevante
offentlige kreditorers side.

2009-omstruktureringsplanen bygger p4, at den akkumu-
lerede gaeld til det offentlige vil blive betalt i september
2009, efter at varftet har modtaget ny statsstotte. Det
viser, at betalingen af disse bidrag til det offentlige, der
havde ophobet sig siden 2004, blev udskudt i en
ubegranset eller ikke naermere fastsat periode, kun lejlig-
hedsvis blev betalt, ndr verftets likviditet abnede
mulighed herfor, og nu kun vil kunne blive betalt i
fuldt omfang med yderligere statsstotte. Kommissionen
finder ikke, at nogen markedsgkonomisk kreditor ville
acceptere en sddan ubegranset betalingshenstand. Efter
privatiseringen af verftet og kapitaltilferslen fra ISD
Polska pd 305 mio. PLN har de polske myndigheder
desuden ikke taget skridt til at inddrive disse belgb.
Oplysningerne fra de polske myndigheder indeholder
intet, der tyder pd, at offentlige kreditorer har taget
noget skridt til at inddrive deres fordringer fra Gdansk
skibsveerft, feks. via tvangsfuldbyrdelse eller gennem
konkurslovgivningen. Kommissionen drager derfor den
konklusion, at den konsekvente manglende inddrivelse
af de offentlige fordringer udger en fordel, som modta-
geren ikke kunnet have opndet hos en markedseko-
nomisk kreditor, og derfor udger statsstette svarende til
et (rentefrit) lan.

(*%) Generaladvokat Jacobs’ forslag til afgerelse i sag C-256/97, DM

Transport, Sml. 1999 I, s. 3915, og i sag C-480/98, Spanien
mod Kommissionen, Sml. 2000 I, s. 8717.

(%% Isar bilag 3 til brev af 9. januar 2008.

(*') Brev af 9. januar 2009.
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(201) Ifelge 2009-omstruktureringsplanen udger den samlede (205) I lyset af det ovenstdende drager Kommissionen den

(202)

(203)

(204)

ikke-inddrevne gald til det offentlige 63 013 631 PLN.
Ifolge oplysningerne fra de polske myndigheder i deres
brev af 9. januar 2008 belob Gdansk skibsveerfts samlede
akkumulerede geld til det offentlige pa det tidspunkt sig
til 90 245 096,76 PLN (inkl. palebne renter). I forbin-
delse med beregningen af omstruktureringsomkostnin-
gerne angives det desuden i 2009-omstrukturerings-
planen, at verftet vil vere nedt til at betale et beleb
pa 95 354 830,90 PLN i akkumuleret gald til det offent-
lige. P4 grundlag heraf finder Kommissionen, at den
samlede veardi af den ikke-inddrevne geeld til det offent-
lige inklusive renter udger 95 354 830,90 PLN, hvilket er
det i tabel 4 ovenfor anferte beleb.

b) Ldn fra KPS

Kommissionen kan ikke godtage Polens pastand om, at
driftskapitallanene fra KPS ikke var forbundet med stats-
stotte. Kommissionen bemerker, at KPS beregnede en
rente, der 1& ca. 400 basispoint over referencesatsen.
Kommissionen bemarker ogsd, at Gdansk skibsverft i
adskillige dr har befundet sig i meget store finansielle
vanskeligheder, haft store tab og eget sin gald. Gdansk
skibsveerft har ikke veeret i stand til at skaffe finansiering
til sin produktion fra andre eksterne kilder. Varftets
driftskapital blev finansieret ved hjlp af forskudsbeta-
linger, der i fuldt omfang var dakket af garantier stillet
af KUKE, fuldstendigt statsgaranterede 1dn og lan fra KPS.
Den rente, KPS beregnede sig, ser derfor ikke ud til at
afspejle den dermed forbundne risiko i fuldt omfang. Selv
om KPS krevede sikkerhed, var veerdien af denne
sikkerhed tvivlsom. Det forekommer sandsynligt, at KPS
ikke var i stand til at opnd fersteprioritet i verftets
aktiver. Under alle omstandigheder har Polen ikke givet
de detaljerede oplysninger, der satter Kommissionen i

stand til at vurdere den reelle verdi af den kraevede
sikkerhed.

Kommissionen bemarker desuden, at KPS er oprettet
som en statskontrolleret fond med almene malsetninger,
hvis finansiering blev tilvejebragt eller garanteret af staten
via ARP. Ifelge notatet »En strategi for skibsbygningssek-
toren i Polen 2006-2010« blev KPS »oprettet for at tilret-
teleegge finansieringen af skibsbygningen, indtil den over-
tages af private investorer«. Denne strategi, som ikke
alene tog sigte pd egkonomiske, men ogsd sociale og
makrogkonomiske mal (3?), gav KPS en rakke befgjelser
ved siden af ARP, finansministeriet og andre kompetente
offentlige organer. KPS har klare finansielle forbindelser
til ARP og finansministeriet, og KPS optreeder narmest
som et middel til at formidle midler, som pé statsbud-
gettet er afsat til skibsvearfterne i Polen, videre til disse
verfter, bl.a. Gdansk skibsverft.

Endelig bemarker Kommissionen, at de polske myndig-
heder i anmeldelsen af 2009-omstruktureringsplanen
anerkendte, at lanene fra KPS var statsstotte.

(*?) En strategi for skibsbygningssektoren i Polen 2006-2010, vedtaget i
august 2006, s. 7.

(206)

(207)

(208)

(209)

konklusion, at KPS ikke handlede som en markedseko-
nomisk investor, da der blev ydet driftskapitallin til
Gdanisk skibsverft. Disse 1dn, som er anfert i tabel 4,
udger derfor statsstatte.

¢) Garantier fra KUKE

Indledningsvis bemarker Kommissionen, at produktions-
garantierne fra eksportkreditforsikringsfonden KUKE rent
formelt blev stillet for Gdynia skibsveerftskoncern. Flere
af disse garantier blev imidlertid udelukkende benyttet til
finansiering af skibsbygning pd Gdansk skibsveerft, der pa
det tidspunkt var et datterselskab i Gdynia skibsverfts-
koncernen. Det var takket vare disse garantier, at Gdansk
skibsvaerft var i stand til at skaffe sig nye kontrakter og
fortsaette sin skibsbygningsvirksomhed.

I sine bemarkninger efter vedtagelsen af dbningsbeslut-
ningen havdede Polen, at de garantier, som KUKE stillede
til Gdynia skibsvarftskoncernen, ikke udger statsstotte.
Kommissionen kan ikke acceptere denne pastand.

Kommissionen vil for det forste gerne understrege, at de
garantier, KUKE stiller for forskudsbetalingerne, er
omfattet af en statsgaranti, og at alle transaktionerne
foregdr over en sarskilt bankkonto, »Interes Narodowy«.
Hvis der er tilstreekkelige midler til rddighed pd denne
konto, kan KUKE enten traekke pd ldn fra statskassen
eller pd ldnegarantier fra statskassen. Og det er en
sikkerhed, som en markedsekonomisk operator normalt
ikke har.

For det andet minder Kommissionen om sin beslutning
af 18. juli 2007 i sag N 105/07 (*3), hvor den godkendte
KUKE'’s ordning med statsgaranterede eksportforsikringer
og fastslog, at der ikke var tale om statsstotte. Blandt
foranstaltningerne i denne ordning indgdr ogsd den
type produktionsgarantier, som Gdafisk skibsveerft har
modtaget igennem de seneste par ar. Kommissionen
bemeerker, at ordningen udtrykkeligt ikke finder anven-
delse pa (**) kriseramte virksomheder som defineret i
rammebestemmelserne for statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder (*°). Det
vigtigste trak ved denne ordning er, at garantipreemien

(*3) Beslutning af 18. juli 2007 i sag N 105/07.
9§ 3@ i

eksportgarantiudvalgets resolution 111/2006 af

20. december 2006.
(%) EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2.
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(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

fastleegges pa grundlag af en risikovurdering. For en virk-
somhed i den hgjeste risikokategori udger garantipre-
mien feks. [...] % p.a. for garantier pd under to &r og
[...] % p.a. for garantier pd over to dr. Grundpramien
udger 2,8 % p.a. Til sammenligning udgjorde praemien
pd de garantier, KUKE stillede for Gdansk skibsveerft,
2 % p.a., hvis garantien ikke oversteg 35 mio. PLN, og
1 % p.a. for garantier pd over dette belgb.

Det er derfor klart, at Gdansk skibsvaerft som kriseramt
virksomhed ikke var berettiget til garantier under den
ovenfor beskrevne ordning, som Kommissionen havde
godkendt som en ordning, der ikke udger statsstatte.
Garantierne til Gdansk skibsverft kan derfor ikke anses
for ikke at udgere statsstotte.

Desuden er det klart, at den garantipreemie, vearftet skulle
betale, ligger et godt stykke under den grundpremie, der
beregnes for garantier til sunde virksomheder, og meget
langt under den premie, der beregnes for hgjrisikovirk-
somheder, der er garantiberettigede under den ovenfor
beskrevne ordning. Kommissionen drager den konklu-
sion, at den garantipremie, der blev anvendt over for
Gdansk skibsverft, ikke svarer til markedspramien, og
at disse garantier derfor udger statsstette.

For det tredje galder i henhold til Kommissionens
meddelelse om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87
og 88 pa statsstatte i form af garantier (*°), at ldntageren
ikke ma veare kriseramt, nar der er tale om en individuel
statsgaranti, som ikke udger statsstotte. Og det er helt
klart ikke tilfeldet her. Ifglge samme meddelelse kan
stotteelementet i garantien svare til det garanterede
belgb, nar lantageren er kriseramt.

Endelig bemarker Kommissionen, at Gdansk skibsverft
udelukkende fik garantier stillet af KUKE og statskassen,
og at det ikke lykkedes verftet at opnd nogen garantier
pad markedet.

[ lyset af det ovenstdende finder Kommissionen, at KUKE
ikke handlede som en markedsekonomisk investor, da
den stillede garantier for Gdansk skibsveerft.

(*%) EFT C 71 af 11.3.2001, s. 14.

215)

(216)

217)

(218)

Kommissionen bemarker, at produktionsgarantier af
denne art er et typisk traek ved skibsbygningssektoren.
Som sikkerhed for disse garantier kreever KUKE at fd
overfort ejendomsretten til skibet eller skibsbygnings-
materialerne.

Kommissionen finder, at stotteelementet i de garantier,
Gdansk skibsvearft har modtaget efter 1. maj 2004, kan
anslds til 18,9 mio. PLN. Dette belob er beregnet ved en
sammenligning mellem de garantigebyrer, veerftet betalte,
og de gebyrer, der normalt var galdende pad markedet.
Den finder, at den eksportgarantiforsikringsordning, som
blev godkendt og ikke anset for at udgere statsstotte, kan
tjene som rettesnor for, hvad der er de normale gebyrer
pa markedet. Dette referenceniveau blev forhejet med
400 basispoint som udtryk for den egede risiko ved at
ydet stotte til en kriseramt virksomhed som Gdarnsk
skibsveerft.

Kommissionen bemerker ogsd, at Gdanisk skibsverft i
henhold til 2009-omstruktureringsplanen agter fortsat
at gare brug af produktionsgarantier stillet af eksportkre-
ditforsikringsfonden. Disse garantier vil blive stillet pa
vilkdr svarende til dem, der under den af Kommissionen
godkendte ordning (*’) blev anvendt over for virksom-
heder med den hgjeste risikoprofil. Det indebarer bl.a.
en garantipremie pd [...] % p.a. for garantier af under to
ars varighed og [...] % p.a. for garantier pd over to dr.
Kommissionen bemarker, at kriseramte virksomheder
som Gdansk skibsvearft ikke er berettigede til garantier
under denne ordning. Heraf folger, at garantierne fra
KUKE under hele Gdanisk skibsverfts omstrukturering
fortsat vil udgere statsstotte.

Kommissionen finder, at stotteelementet i fremtidige
produktionsgarantier stillet af KUKE kan anslds til at
svare til forskellen mellem de gebyrer, der er galdende
pa markedet, plus 400 basispoint (som udtryk for den
ogede risiko ved at stille garantier for kriseramte virk-
somheder) og de gebyrer, varftet normalt ville skulle
betale. Med denne beregning kan stetteclementet anslas
til 28,8 mio. PLN.

(*’) Kommissionens beslutning af 18. juli 2007 i sag N 105/2007,

Garantiordning for eksportkontrakter, resumé i EUT C 214 af
13.9.2007.
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(220

(221)

(222)
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Konklusion

Kommissionen md drage den konklusion, at alle de
foranstaltninger, der er truffet til fordel for Gdansk skibs-
varft og anfert i tabel 4, de planlagte foranstaltninger
anfort under nr. 168 og produktionsgarantierne fra
KUKE, hvad enten de allerede er ydet eller vil blive
ydet under omstruktureringsperioden, udger statsstatte
efter EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

2.2. Polens og tredjeparters muligheder for at fremscette
bemerkninger

Ved beslutning af 1. juni 2005 indledte Kommissionen
en formel undersegelse af en rakke foranstaltninger, bl.a.
geldsomlegninger  (eftergivelse, henstand, forfalds-
andringer), der blev foretaget med forskellige retshjemler
og involverede en rakke offentlige kreditorer, samt kapi-
taltilforsler og statsgarantier.

Kommissionen udtalte helt klart, at Polens pastand om,
at forskudsbetalingerne fra rederierne skulle betragtes
som egetbidrag, ikke kunne godtages. I den forbindelse
gav Kommissionens udtryk for tvivl om, hvorvidt de
garantier for forskudsbetalingerne, som KUKE stillede,
udgjorde statsstotte, og meddelte, at den ville se
naermere pa karakteren af disse forskudsbetalinger.

Bade Polen og Gdansk skibsveerfts moderselskab frem-
satte bemerkninger, men selv om de bestred Kommis-
sionens kompetence til at tage stilling til nogle af de
omhandlede foranstaltninger, anfagtede de ikke Kommis-
sionens konklusion om, at i det omfang, disse foranstalt-
ninger var truffet efter Polens tiltreedelse af EU, udgjorde
de ny stette efter EF-traktatens artikel 87, stk. 1. Den
eneste undtagelse drejede sig om garantierne fra KUKE,
der havdedes ikke at udgere statsstotte. Polen gjorde
siden hen ogsd gzldende, at 1anene fra KPS ikke udgjorde
statsstotte. Kommissionen har ogsd identificeret yder-
ligere ikke-anmeldt statsstotte i form af en konsekvent
ikke-inddrivelse af offentlige fordringer. Kommissionen
har redegjort for sin holdning til statsstettespargsmalet
med hensyn til de tre ovennavnte foranstaltninger.

Under Kommissionens sagsbehandling undergik den
polske regerings strategi angdende Gdansk skibsveerft
adskillige eandringer. Den strategi, der gik ud pd at
konsolidere skibsbygningssektoren, blev andret til en
strategi gdende ud pad at adskille skibsvarfterne i
Gdnynia og Gdansk og privatisere Gdanisk skibsveerft.

(224)

(225)

(226)

(227)

Som navnt ovenfor var Kommissionen i lebende kontakt
med de polske myndigheder i deres egenskab af Gdansk
skibsveerfts ejer, med Gdafisk skibsveerft selv og med
Gdansk skibsveerfts nye ejer, ISD Polska. Kommissionen
oplyste konsekvent alle de implicerede om, at alle foran-
staltninger truffet i relation til verftet ved hjelp af stats-
midler sandsynligvis udgjorde statsstatte efter EF-trakta-
tens artikel 87, stk. 1, i betragtning af verftets finansielle
vanskeligheder og manglen pa ekstern finansiering uden
statsstotte. Kommissionen advarede ogsd om, at denne
statsstotte var blevet ydet i strid med EF-traktatens
artikel 88, stk. 3, og var uforenelig med fallesmarkedet.
Kommissionen pegede ogsd ved flere lejligheder pa, at de
garantier, som KUKE havde stillet for Gdynia skibsveerfts-
koncern, og som var blevet brugt til skibsbygning i
Gdansk skibsverft, udgjorde statsstotte.

Under sin sagsbehandling indsamlede Kommissionen
ogsd oplysninger om KPS’s virksomhed og karakteren
af de driftskapitallan, banken ydede vearftet. Kommis-
sionen meddelte Polen, at disse lin med al sandsynlig
udgjorde statsstotte efter EF-traktatens artikel 87, stk. 1.

Endelig bemarkede Kommissionen under sin sags-
behandling, at Gdansk skibsveerft fortsatte med at opar-
bejde gald til det offentlige. Kommissionen indhentede
oplysninger herom og meddelte Polen (som var verftets
kreditor og indtil et vist tidspunkt ogsd dets ejer), at hvis
denne offentlige gald ikke blev inddrevet eller omlagt,
kunne det udgere statsstotte efter EF-traktatens
artikel 87, stk. 1.

3. Stottens forenelighed med det indre marked —
undtagelsesbestemmelserne i EF-traktatens
artikel 87, stk. 3

Hovedformélet med foranstaltningerne er at hjelpe en
virksomhed, der befinder sig i ekonomiske vanskelig-
heder, og holde den géende. I sddanne tilfeelde kan undta-
gelsesbestemmelsen i EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra
¢), som tillader statsstotte til fremme af udviklingen af
visse erhvervsgrene, ndr den ikke sendrer samhandelsvil-
kérene pd en made, der strider mod den falles interesse,
bringes i anvendelse, hvis alle de relevante betingelser er
opfyldt. Rednings- og omstruktureringsstotte til nedli-
dende virksomheder er for ejeblikket reguleret i felles-
skabets rammebestemmelser for statsstotte til redning og
omstrukturering  af  kriseramte  virksomheder (3¥)
(rammebestemmelserne«), der erstattede de hidtidige
rammebestemmelser fra 1999 (3%) (»1999-rammebestem-
melserne).

(%) EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2.

() EFT C 288 af 9.10.1999, s. 2.
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(228) 1 rammebestemmelsernes overgangsbestemmelser er det der strider mod fallesskabets interesse, hvis alle betingel-

(229)

(230)
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fastsat, at foranstaltninger anmeldt for den 10. oktober
2004 skal vurderes i lyset af de kriterier, der var
galdende pd anmeldelsestidspunktet (punkt 103). I den
foreliggende sag fik Kommissionen nogle af foranstaltnin-
gerne anmeldt den 8. oktober 2004, mens 1999-ramme-
bestemmelserne var i kraft. I rammebestemmelserne fast-
settes det imidlertid ogsd, at de finder anvendelse ved
vurderingen af enhver rednings- eller omstrukturerings-
stotte ydet uden Kommissionens godkendelse (ulovlig
stotte), hvis hele stotten eller en del af den er ydet
efter 1. oktober 2004 (punkt 104, forste afsnit). I
betragtning af at nasten alle de foranstaltninger, der er
beskrevet ovenfor under betragtning 105-170, blev
truffet ulovligt efter denne dato, md Kommissionen
konkludere, at det er 2004-rammebestemmelserne, der
finder anvendelse.

Rammebestemmelserne finder anvendelse pa virksom-
heder i alle sektorer med de undtagelser, der er anfort i
rammebestemmelsernes punkt 18. Rammebestemmel-
serne for statsstotte til skibsbygning (4°), som er rets-
grundlaget for vurderingen af statsstotte til denne
sektor, henviser til punkt 12 i rammebestemmelserne
som det relevante retsgrundlag for vurdering af rednings-
og omstruktureringsstotte.

Ifolge rammebestemmelsernes punkt 17 skal omstruktu-
reringsstotten vare baseret pd en realistisk, sammenhzan-
gende og omfattende plan for genetablering af virksom-
hedens langsigtede rentabilitet inden for et rimeligt
tidsrum. Omstrukturering omfatter normalt et eller flere
af folgende elementer: omstrukturering af alle aspekter af
virksomhedens aktiviteter, reorganisering og rationalise-
ring af dens aktiviteter, med opgivelse af tabsgivende
aktiviteter og finansielle omlaegninger. Hvis der ydes
statsstotte til en omstrukturering, md der imidlertid
ikke blot vare tale om en finansiel stotte, der udeluk-
kende tager sigte pd at opveje hidtidige tab uden at tage
fat pa drsagerne til disse tab, dvs. uden at der gennem-
fores en «gte omstrukturering. Desuden skal i det
mindste en del af omstruktureringen finansieres ved
hjaelp af virksomhedens egne midler eller med eksterne
midler uden statsstotte, og statsstotten skal vaere
begrenset til det minimum, der er nedvendigt for at
genoprette virksomhedens rentabilitet. Endelig skal der
treffes kompenserende foranstaltninger for at mindske
stottens fordrejende virkninger.

[ betragtning af de meget konkurrencefordrejende virk-
ninger, omstruktureringsstotte er forbundet med, finder
Kommissionen, at stotte til kriseramte virksomheder kun
kan anses for at bidrage til fremme af udviklingen i visse
erhvervsgrene uden at pavirke samhandelen pd en made,

(*) EUT C 317 af 30.12.2003, s. 11.

(232)

(233)
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serne i rammebestemmelserne er opfyldt.

a) Stotteberettigelse

For at veere berettiget til omstruktureringsstette skal virk-
somheden vare en kriseramt virksomhed som defineret i
rammebestemmelserne. Som det fremgér af tabel 1, har
Gdansk skibsvarfts ekonomiske situation i hvert fald
siden 2002 vearet praget af fortsat mangel pa likviditet
og stigende tab. Gdansk skibsverft er derfor en kriseramt
virksomhed efter punkt 11 i rammebestemmelserne.

Ifolge punkt 73 i rammebestemmelserne galder, at hvis
virksomheden allerede tidligere har modtaget rednings-
eller omstruktureringsstotte, herunder  ikke-anmeldt
stotte, og der er gdet under ti dr, siden denne rednings-
stotte blev ydet, omstruktureringsperioden sluttede, eller
omstruktureringsplanens gennemforelse blev indstillet (alt
efter hvad der sker senest), vil Kommissionen ikke tillade
nogen yderligere rednings- eller omstruktureringsstatte
(princippet om engangsstotte).

I &bningsbeslutningen bemarkede Kommissionen, at
Gdansk skibsvearft undergik en omstrukturering i 1998,
hvortil der ifelge de polske myndigheder ikke blev ydet
nogen statsstotte. Kommissionen accepterede de polske
myndigheders standpunkt. Undersogelserne har ikke vist,
at denne omstrukturering skulle have varet forbundet
med statsstotte.

Desuden har den statsstotte, der siden 2002 er blevet
ydet til Gdansk skibsverft, tjent til at stotte én sammen-
hangende omstruktureringsproces.

Kommissionen drager derfor den konklusion, at prin-
cippet om engangsstatte er overholdt.

b) Genoprettelse af den langsigtede

rentabilitet

I henhold til punkt 34 i rammebestemmelserne skal
ydelsen af stotte vere betinget af, at der gennemfores
en omstruktureringsplan, der skal satte virksomheden i
stand til at genoprette rentabiliteten inden for et rimeligt
tidsrum. Ved genoprettelse af rentabiliteten forstds, at
virksomheden efter omstruktureringens afslutning skal
vaere i stand til at dakke alle sine omkostninger og
skabe en tilstrakkelig forrentning af kapitalen til at
kunne klare sig i konkurrencen. Omstruktureringen skal
gennemfores sd hurtigt som muligt.
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(238) Kommissionen bemerker, at den under sagsbehandlingen (242) Kommissionen bemarker, at 2009-omstrukturerings-
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gennemgik to omstruktureringsplaner (marts 2004 og
2006) udarbejdet af verftets ledelse og godkendt af veerf-
tets majoritetsejer, staten. Kommissionen konkluderede,
at de alvorlige betenkeligheder, den narede med
hensyn til mulighederne for, at de to planer ville genop-
rette veerftets rentabilitet, ikke var blevet bortvejret.
Derefter gennemgik Kommissionen den felles omstruk-
tureringsplan, som ISD Polska i 2008 udarbejdet med
henblik pd en sammenlagning af Gdansk skibsverft og
Gdynia skibsveerft. I sin beslutning af 6. november 2008
angdende statsstotten til Gdynia skibsveerft (*) drog
Kommissionen den konklusion, at det ikke var blevet
godtgjort, at den felles omstruktureringsplan ville sikre
en genoprettelse af den langsigtede rentabilitet pd begge
verfter.

I 2009 fremsendte de polske myndigheder endelig en
omstruktureringsplan udarbejdet af Gdansk skibsvearfts
ny ejer, ISD Polska, som erstatter alle de omstrukture-
ringsplaner, Kommissionen tidligere havde fdet tilsendt. I
sin vurdering nedenfor vil Kommissionen derfor kun tage
hensyn til 2009-omstruktureringsplanen.

Verftets vanskeligheder var fordrsaget og blev forvarret
af, at man i drevis havde forsemt at investere, af dérlig
ledelse og af mangel pd en ordentlig risikostyring. Disse
interne mangler har sammen med skibsbygningsmarke-
dets konjunkturbestemte karakter, de stigende stalpriser
og stigningen i den polske zlotys veerdi fort til store tab
pa veerftet, ophobning af geld, utilstrackkelig driftskapital
og yderligere ineffektivitet og forsinkelser i produktions-
processen.

Efter Kommissionens opfattelse er det blevet godtgjort, at
de planlagte omstruktureringsforanstaltninger vil kunne
lose verftets problemer og er tilstrekkeligt vidtgdende,
at den strategi, der gar ud pa at sprede virksomhedens
aktiviteter, er trovardig, og at de finansielle prognoser er
baseret pa realistiske antagelser. Det er sdledes blevet
pavist, at 2009-omstruktureringsplanen vil fore til en
genoprettelse af vaerftets langsigtede rentabilitet.

(*) Kommissionens beslutning K(2008) 6771 af 6.11.2008 i sag
C 17/2005, Omstruktureringsstotte til Gdynia skibsverft, endnu
ikke offentliggjort.
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planen er udarbejdet af verftets nye ejer, som allerede
har investeret betydelige private midler i overtagelsen af
varftet (305 mio. PLN indskudt i vearftet plus [...] mio.
PLN til keb af aktierne fra de eksisterende aktionarer) og
har lovet at gennemfere planen fuldt ud ud fra den over-
bevisning, at det vil give et rimeligt afkast. Den omsten-
dighed, at en privat virksomhed har investeret betydelige
summer i varftet og agter at finansiere 2009-omstruktu-
reringsplanen, er efter Kommissionens opfattelse et tegn
pa, at en markedsekonomisk investor har tiltro til, at
Gdansk skibsverfts rentabilitet kan genoprettes. Og
desuden har ISD Polska bevist, at virksomheden har
vardifulde erfaringer fra den vellykkede omstrukturering
af andre kriseramte virksomheder (Huta Czestochowa),
hvilket giver en yderligere sikkerhed for planens troveer-
dighed.

Hvad angdr verftets forretningsstrategi, finder Kommis-
sionen, at den planlagte spredning af aktiviteterne ikke
alene vil gare verftet mindre sdrbart over for konjunk-
turudsving pé skibsbygningsmarkedet, men ogsé vil sette
det i stand til at udnytte sin stilforarbejdningskapacitet
mere effektivt og udnytte nye muligheder pd vindmelle-
markedet.  Aktivitetsspredningen  vil desuden &bne
mulighed for at fa verftets faste omkostninger fordelt
pa forskellige aktiviteter og gere det mindre sdrbart
over for endringer i markedsvilkdrene.

Kommissionen finder, at de planlagte omstrukturerings-
foranstaltninger vil give en tilfredsstillende lgsning pé
varftets problemer. I planen opstilles der en detaljeret
strategi for gennemforelsen af alle omstruktureringsfor-
anstaltningerne, iser inden for organisation, planleegning,
produktionscyklus, forsyninger, logistik og arbejds-
styrken.

Kommissionen bemrker, at planen omfatter en vidtga-
ende personaleomlagning, som dels bygger pd en bety-
delig personaleindskreenkning og dels leonstigninger. I
omstruktureringsplanen anerkendes det, at en hgj
fravaers- og udskiftningsprocent, ineffektiv udnyttelse af
arbejdsstyrken og lenstrukturen herer blandt verftets
storste problemer. Kommissionen finder, at de planlagte
foranstaltninger, bl.a. lenstigninger og indferelsen af faste
karriereplaner og loyalitetssystemer, vil kunne lgse de
identificerede problemer. Kommissionen bemarker, at
arbejdsstyrken allerede er blevet reduceret med [... over
20] % siden 2006. Den gennemsnitlige mdnedslen i
2008 inden for direkte produktion er steget med [...
over 20] % siden 2005. Ifelge planen skal der ske
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yderligere lenstigninger: [...] % i 2009, [...] % i 2010,
[...]1% i 2011 og [...] % i 2012, samtidig med at det
ogsd anerkendes, at arbejdstagerne har slaekket pd deres
lenforventninger som felge af den ekonomiske afmat-
ning og lukningerne af skibsveerfterne i Gdynia og
Szczecin.

2009-omstruktureringsplanen bygger pd, at en foregelse
af produktionseffektiviteten og et bedre samarbejde med
underleveranderer vil betyde, at der er behov for farre
ansatte pd verftet. Planen swtter desuden tal pd de
finansielle virkninger af personalenedskeringerne. Pa
grundlag af det ovenstdende finder Kommissionen, at
den planlagte personaleomlaegning vil veere tilstrackkelig
vidtgdende til at lose vearftets problemer.

Kommissionen finder, at den planlagte strategi, som gar
ud pé betydelige indskraenkninger i skibsbygningsaktivi-
teten og specialisering inden for produktion af halvfer-
dige specialiserede skibe, er en rimelig strategi. Og hvad
mere er, har investoren bevist, at den valgte strategi er
realistisk i betragtning af, at af de i alt seks skibe, vaerftet
leverede i 2008, var der i de fem tilfelde tale om skrog

til offshore-skibe.

Med hensyn til skibsbygningsaktiviteten indeholder
planen adskillige foranstaltninger til tackling af de
vigtigste eksterne drsager til vaerftets aktuelle vanskelig-
heder. Ifolge planen skal der indferes indekseringsklau-
suler i skibsbygningskontrakter, sdledes at i det mindste
en del af risikoen i forbindelse med materiale- og lenom-
kostninger overfores til rederierne. 2009-omstrukture-
ringsplanen omfatter ogsd indferelse af en detaljeret
hedgingpolitik med henblik p& mindskelse af valutakurs-
risici. Kommissionen finder, at de planlagte foranstalt-
ninger er tilfredsstillende. Den fremlagte sensitivitetsana-
lyse viser, at de planlagte foranstaltninger vil gore verftet
relativt modstandsdygtigt over for @ndringer i markeds-
forholdene, herunder ogsé valutakursudsvingene.

Med hensyn til produktionen af stdlstrukturer indeholder
omstruktureringsplanen en serskilt forretningsplan, som
er baseret pd en markedsanalyse fra ISD Polskas eksterne
konsulentfirma. Det anferes heri, at der er gode udsigter
for udvikling af dette markedssegment i Polen og store
fordele forbundet med verftets beliggenhed ved @ster-
sgen. Desuden vil ISD Polskas erfaringer inden for
produktion og salg af stalstrukturer komme verftet til
gode. Planen satser pd en produktion pd ca. [... over
50 000] tons fra 2013, hvilket skal opnds gradvis i de
kommende 4ar. Dette produktionsniveau skulle give
Gdansk skibsveerft en markedsandel pa [...] % pad det
polske marked.

(250)
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Det er blevet pavist, at planerne om at gge produktionen
af stalstrukturer er realistisk, da verftet allerede i 2008,
som var det forste dr efter ISD Polskas overtagelse af det,
klarede at producere og salge over 10 000 tons stal-
strukturer, hvilket var langt mere, end hvad investoren
oprindeligt havde forventet. Desuden lykkedes det ISD
Polska at oge salget i Huta Czgstochowa fra [... over
30 000] tons i 2004 til [... over 50 000] tons i 2006
og [... over 90 000] tons i 2008.

Produktionen af stlstrukturer i Polen er blevet oget stot
siden 1990°erne. I 2003 producerede polske virksom-
heder stdlstrukturer til en vaerdi af 6 mio. PLN, mens
tallene for 2006 og 2007 1& pd henholdsvis 9,4 mio.
PLN og 12,5 mio. PLN: Det viser, at tendenserne pé’l
markedet er opadgdende. Efterspargslen efter stélstruk-
turer antages at ville stige i Polen i de kommende ar. I
forretningsplanen erkendtes det, at efterspergslen er
faldet i takt med den aktuelle gkonomiske afmatning,
men investeringer i Polen finansieret af EU’s struktur-
fonde og store infrastrukturprodukter ventes at fore til
et opsving i efterspargslen.

Investoren har fremlagt kopier af eksisterende kontrakter
pa levering af stdlstrukturer, f.eks. en ordre, som ISD
Trade, der er et datterselskab i ISD-koncernen, som
salger stalstrukturer, har faet fra [...] Sp. z 0.0. pa leve-
ring af stdlstrukturer med et samlet volumen pd 25-
30 000 tons i 2008. Selv om det ikke er klart, hvor
stor en del af denne ordre der skal udferes i Gdansk
skibsvarft og i Huta Czestochowa, viser det, at der en
eftersporgsel pd markedet, og at ISD Polska er i stand til
at tiltreekke kunder og fa afsat sine produkter. Kommis-
sionen finder derfor, at 2009-omstruktureringsplanens
prognoser over stlstruktursalget er realistiske.

Det er blevet pavist, at avanceforventningerne er reali-
stiske. De avancer, der forventes, er lavere end dem,
ISD Polska har for gjeblikket (med en salgsfortjeneste
pa [... over 10] % i 2006, [... mellem 10 og 20] % i
2007 og [... over 10] % i 2008), idet de forventede
fremtidige avancer (EBITDA) i Gdansk skibsvarft udger
[... ikke over 10] %. Kommissionen finder derfor, at
salgs- og avanceprognoserne for stlstrukturproduktionen
kan anses for at vare forsigtige og trovardige.

Kommissionen bemarker, at produktionen af stélstruk-
turer i Gdansk skibsverft skal foregd pa de eksisterende
stalforarbejdningsanlaeg, der for gjeblikket bruges til
skibsbygning. Den forventede betydelige produktionsfor-
ogelse vil siledes blive opndet med relativt ubetydelige
investeringer, hvilket vil blive afspejlet i en relativt hgj
intern forrentning af stélstrukturaktiviteten.
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sionen den konklusion, at stilproduktionsvirksomheden,
som skal udgere en veasentlig og integreret del af det nye
vearfts aktiviteter, bygger pd en trovardig analyse af veerf-
tets stilling i konkurrencen. Markedsanalysen viser, at
prognoserne over salg og ekonomisk resultat er reali-
stiske. Det er sdledes blevet godtgjort, at planen bygger
pa realistiske antagelser.

2009-omstruktureringsplanen indeholder en serskilt
forretningsplan for Gdansk skibsveerfts vindmelleproduk-
tion. Denne plan er baseret pd en markedsanalyse, der
viser gode udsigter for virksomheder, der gdr ind pé dette
markedssegment. Vearftet vil nyde godt af regelmassige
forsyninger fra Huta Czestochowa, det vil have en god
beliggenhed, fordi dets produkter vil kunne transporteres
ad se@vejen, og det vil nyde godt af ISD Polskas erfaringer
inden for produktion af vindmellekomponenter. Planen
viser ogsd, at eftersporgslen for vindmeller vil stige pé
grund af lovgivningsincitamenter (fremme af vedvarende
energikilder) og ekonomiske faktorer (f.eks. svingende
ravarepriser). Ifolge uathengige analyse vil vindmeller i
2010 producere 172 mio. MW energi i hele verden,
hvilket vil stige til 378 mio. MW i (*2).

Virksomheden har fremlagt dokumentation for, at den i
februar og april 2009 havde droftelser med potentielle
kebere til vindmelleanlegget (+}). Disse droftelser bekraef-
tede investorens antagelser med hensyn til projektets
omkostninger og tidshorisont.

Planen indeholder en detaljeret redegorelse for de anta-
gelser, der ligger til grund for de finansielle prognoser,
f.eks. er indtagtsprognoserne baseret pd oplysninger fra
potentielle kabere, omkostningerne er baseret pa energi-
og stalprisprognoser, ca. [...] ansatte osv. Kommissionen
finder, at det er blevet godtgjort, at disse antagelser er
trovaerdige, og at de forventede finansielle resultater
derfor er realistiske.

At to banker har vist interesse i at finansiere investe-
ringen i vindmelleproduktionen, er et yderligere tegn
pa, at projektet er troverdigt, og at markedet tror pa
dets langsigtede rentabilitet.

Kommissionen finder det godtgjort, at de samlede
finansielle prognoser for alle vearftets tre aktiviteter er
troveerdige og indikerer, at denne plan vil kunne genop-
rette veerftets langsigtede rentabilitet.

(*?) Forecast of the Global Wind Energy Association — grundscenarie,
bilag 7 til 2009-omstruktureringsplanen, s. 54.
(*%) Bilag 18 til 2009-omstruktureringsplanen.
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grund for prognoserne, er rimelige. Det er blevet godt-
gjort, at de bygger pé trovaerdige kilder og er realistiske.
Den forventede stigning i forbrugerpriserne og energipri-
serne og den forventede udvikling i interbankrenterne er
baseret pd uafhangige analyser. De forventede salgspriser
for skibene er baseret pa de hidtidige priser, eksisterende
kontraktpriser, hensigtserkleringer og markedsdata.

Hvad lgntendenserne angér, bemzarker Kommissionen, at
lenningerne pé vearftet allerede er steget betydeligt. I den
finansielle model antages det, at den gennemsnitlige
timelen i 2009-2018 vil stige med [... over 40] %.
Selv om gennemsnitslenningerne pa verftet i 2009 vil
ligge [... ca. 15] % over lenniveauet i 2009, regnes der i
planen med yderligere lonstigninger. I lyset af de oven-
navnte faktorer og under hensyntagen til den aktuelle
okonomiske krise og stramningen pa arbejdsmarkedet i
Polen, iser inden for skibsbygning, mener Kommis-
sionen, at de antagelser, der er lagt til grund for lenud-
viklingen, er korrekte.

Endelig fremgdr det af sensitivitetsanalysen, at planen vil
gore Gdansk skibsveerft tilstreekkelig modstandsdygtigt
over for de vasentligste risikofaktorer ved verftets akti-
viteter. Kommissionen drager den konklusion, at sensiti-
vitetsanalysen viser, at de finansielle prognoser vil vere
relativt updvirkelige over for @ndringer i de underlig-
gende antagelser.

Pd grundlag af det ovenstdende konkluderer Kommis-
sionen, at 2009-omstrukturringsplanen er tilstraeekkelig
robust til at sikre en genoprettelse af Gdansk skibsvearfts
rentabilitet.

c) Stottens begransning til et absolut

minimum

Ifolge punkt 43 i rammebestemmelserne skal stotten
vare begranset til et absolut minimum af de omstruktu-
reringsomkostninger, der er nedvendige for at kunne
gennemfore omstruktureringen. Det forventes, at statte-
modtageren yder et betydeligt bidrag til finansieringen af
omstruktureringen med egne midler eller via ekstern
finansiering pa markedsvilkar. Dette bidrag er dels et
tegn pd, at markedet tror pd, at virksomheden kan
bringes pd fode, og dels en madde, hvorpd man kan
sikre, at stotten er begraenset til et minimum. Nar der
er tale om store virksomheder, som Gdansk skibsverft,
ber dette bidrag udgere mindst 50 % af omstrukture-
ringsomkostninger. Det egetbidrag, der ydes, skal vare
reelt, hvilket udelukker forventede fremtidige gevinster
og cashflows (punkt 43 i rammebestemmelserne).
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(266) Omstruktureringsomkostningerne og  finansieringskil- (271) For det andet anerkender Kommissionen pa grundlag af
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derne er beskrevet i betragtning 134 ovenfor. Kommis-
sionen bemarker, at der ogsd md tages hensyn til de
finansielle omkostninger i relation til de af staten subsi-
dierede produktionsgarantier. De samlede omstrukture-
ringsomkostninger belober sig sdledes til [... over 1]
mia. PLN. Dette belob omfatter omkostninger pa [...
over 1] mia. PLN, jf. betragtning 134 ovenfor, stottee-
lementet i de produktionsgarantier (et sarligt, men
normalt treek ved skibsbygningssektoren), som vaerftet
tidligere har faet ydet, og som udger 18,9 mio. PLN, jf.
betragtning 216 ovenfor, og stetteelementet i forbindelse
med fremtidige produktionsgarantier med et beleb pa
28,8 mio. PLN, jf. betragtning 218 ovenfor.

Kommissionen finder, at omstruktureringsomkostnin-
gerne er begranset til det nedvendige minimum, og at
de er tilstraekkeligt begrundede. Omstruktureringsplanen
indeholder en klar og detaljeret investeringsplan. De
udestdende civil- og offentligretlige fordringer, som
endnu star tilbage at indfri, er veldefinerede. Planen inde-
holder en klar gennemgang af og forklaring pad omkost-
ningerne ved personaleomlagningerne og storrelsen af
den kapital, der er nedvendig for at forbedre virksomhe-
dens balance. Hvad angér perioden efter 1. maj 2004 og
for den aktuelle omstrukturering pd grundlag af 2009-
omstruktureringsplanen, bemszrker Kommissionen, at
den statsstotte, der blev ydet til verftet, blev brugt til
at dzkke tab og holde verftet gidende og derfor giver
en indikation af, hvad der er virksomhedens likviditets-
behov i den her omhandlede periode.

Omstruktureringsplanen bygger p4, at det egetbidrag, der
skal ydes til Gdansk skibsverfts omstruktureringsomkost-
ninger, skal komme fra folgende kilder: kapitaltilforsel fra
ISD Polska (305 mio. PLN), salg og leasing af overfladige
aktiver ([...] mio. PLN) og ekstern finansiering pa
markedsvilkar, f.eks. bankldn ([...] mio. PLN).

Kommissionens vurdering af de foresldede elementer i
egetbidraget er som felger:

For det forste har ISD Polska, som er en privat virk-
somhed, allerede foretaget kapitaltilferslen pa 305 mio.
PLN, og den er allerede blevet registreret og indbetalt.
Kommissionen konkluderer derfor, at dette ber betragtes
som et reelt egetbidrag, sdledes som det kreeves i ramme-
bestemmelserne.

(272)
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de foreliggende oplysninger, at indtaegter fra salget af
visse aktiver eller leasing af disse aktiver er et reelt eget-
bidrag, da der foreligger dokumentation for disse
indtaegter. Disse salgs-[leasingindtegter udger ca. [...]
mio. PLN.

Med hensyn til de [...] mio. PLN, som virksomheden
agter at skaffe fra eksterne kilder pd markedsvilkar,
bemaerker Kommissionen, at virksomheden har fremlagt
betingede tilsagn fra to banker om medfinansiering af
vindmelleprojektet med i alt [...] mio. PLN. Kommis-
sionen finder, at bankernes ldnetilsagn er tilstraekkelige
til at drage den konklusion, at denne finansiering ikke
er forbundet med statsstotte, og at der er tale om et reelt
egetbidrag som kraevet i rammebestemmelserne. For det
forste er bankernes tilsagn baseret pad deres vurdering af
forretningsplanen  for vindmelleproduktionen, som
bekrefter troverdigheden af projektet og de forventede
finansielle resultater. For det andet afthaenger opfyldelsen
af de betingelser, bankerne stiller, hovedsagelig af ISD
Stocznia og ikke af eksterne eller uforudsigelige omstan-
digheder. Og endelig bekraftede bankerne, at lanene vil
blive ydet pd galdende markedsvilkdr uden nogen stats-
garanti.

Med hensyn til indhentning af de nedvendige tilladelser
til disse aktiviteter og tilvejebringelsen af den sikkerhed,
bankerne kreever, bemarker Kommissionen, at ISD
Stocznia allerede har taget skridt til at opfylde bankernes
krav. For det forste har virksomheden ansggt havnemyn-
dighederne og staten om tilladelse til at overfore grunde
tilherende Gdansk skibsveerft til en sarskilt juridisk
enhed, ISD Energia Sp. z 0.0., som vil fortsatte med at
producere vindmeller. Denne tilladelse skal indhentes i
henhold til loven, eftersom grundene ligger inden for
havneomrédet, men intet tyder pd, at tilladelsen ikke vil
blive givet. Med hensyn til den kravede sikkerhedsstillelse
i form af pant i disse grunde har ISD Stocznia for det
andet udtalt folgende. Grundene er for gjeblikket pantsat
som garanti for veerftets udestdende geeld til det offent-
lige. S& snart omstruktureringsplanen er blevet godkendst,
og den planlagte stotte er ydet, vil varftet i overensstem-
melse med omstruktureringsplanen betale sin udestiende
gald, og pantsetning af grundene ophaves. Kommis-
sionen finder derfor, at ISD Stocznia med al sandsyn-
lighed méd antages at ville opfylde disse to betingelser.
Efter vedtagelsen af narvarende beslutning vil det
eneste krav, der stir tilbage at opfylde, vere, at
bankens besluttende organer godkender det. I lyset af
det ovenstdende finder Kommissionen, at den planlagte
eksterne finansiering pa [...] mio. PLN til finansiering af
vindmelleprojektet kan anses for at udgere et reelt eget-
bidrag til dakning af omstruktureringsomkostningerne
uden nogen form for statsstatte.
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Kommissionen er som helhed af den opfattelse at
finansiering pd [... ca. 500] mio. PLN (305 mio. +
[...] mio. + [...] mio.) kan betragtes som et reelt eget-
bidrag til finansiering af omstruktureringsomkostnin-
gerne. Eftersom de samlede omstruktureringsomkost-
ninger udger [... over 1 000] mio. PLN, tegner et eget-
bidrag af denne sterrelsesorden sig for 45 % af de
samlede omstruktureringsomkostninger.

Kommissionen bemarker ogsd, at varftet pabegyndte sin
omstrukturering helt tilbage i 2002. I sin dbningsbeslut-
ning bemzarkede Kommissionen, at der ved vurderingen
af, om statsstotte ydet efter Polens tiltredelse til EU
havde varet begranset til det nedvendige minimum,
ogsd skulle tages hensyn til stotte ydet til verftet for
tiltreedelsen.

Som fastsldet i dbningsbeslutningen, modtog Gdansk
skibsveerft i drene 2002-2004 157 mio. PLN i statsstotte.
Kommissionen finder, at dette belob dekker de omkost-
ninger, der var negdvendige for at holde veerftet likvidt i
denne periode. De samlede omstruktureringsomkost-
ninger siden 2002 belgber sig derfor til [...] mio. PLN.
Egetbidraget pa [... ca. 500] mio. PLN vil siledes saekke
40 % af disse omstruktureringsomkostninger.

Kommissionen bemerker, at der selv om der med disse
40 % er tale om et betydeligt bidrag, ligger det dog
stadigvak under de 50 %, der normalt kraeves i ramme-
bestemmelserne. Men i overensstemmelse med punkt 44
i rammebestemmelserne kan Kommissionen acceptere et
lavere bidrag under ekstraordinare omstaendigheder og i
tilfelde af sarlige problemer. For det forste udger de
40 % et betydeligt bidrag. For det andet ligger virksom-
heden i et omrdde, der er regionalstotteberettiget efter EF-
traktatens artikel 87, stk. 3, litra a), hvilket i overens-
stemmelse med punkt 56 i rammebestemmelserne kan
retferdiggore et lavere egetbidrag (+4). For det tredje
bemarker Kommissionen, at Gdanisk skibsveerft har
varet kriseramt i en lang arrakke. Selv om verftet gik
konkurs i 1996 og blev overtaget af Gdynia skibsveerft i
1998, foretog veerftet (og dets moderselskab) ikke de
omstruktureringer, der var nedvendige for gradvis at
tilpasse sig til markedsgkonomien og den internationale
konkurrence. Efter Polens tiltredelse af EU forblev veerftet
statsejet i over tre ar, og enhver stotte fra vearftets aktio-
narer i denne periode udgjorde statsstatte. Da privatise-
ringen forst fandt sted i 2007, ville det vaere vanskeligt
for den nuvarende private ejer at matche de betydelige
stottebelob, varftet modtog, med et tilstreekkeligt stort

(*9 Jf. Kommissionens beslutning N 464/2005 af 22. februar 2006 om
omstruktureringsstotte til AB Kauno ketaus liejykla (EUT C 270 af
7.11.2006, p. 2).
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bidrag, uden at det umuliggjorde en rimelig forrentning
af ejerens investering og en genoprettelse af verftets
rentabilitet.

Kommissionen finder det ogsd meget positivt, at det er
lykkedes de polske myndigheder at privatisere veerftet, og
den finder derfor, at egetbidraget er si stort, som det er
muligt  under  omstendighederne.  Kommissionen
bemeerker, at de mislykkede forseg pd at privatisere og
omstrutkurere de andre to polske skibsvarter i Gdynia og
Szczecin tyder pd, at det er vanskeligt at tiltraekke private
investorer, som vil vare villige til at yde et betydeligt
finansielt bidrag til omstrukturering i en sektor med en
sadan fortid. ISD Polskas betydelige engagement i Gdarisk
skibsvaerft kan siledes anses for at udgere det storst
mulige bidrag.

Endelig bemarker Kommissionen, at ndr der kun tages
hensyn til omstruktureringsomkostningerne efter 2004
(herunder statsstottefinansierede likviditetsbehov), udger
egetbidraget 45 %. Det er den statsstatte, der blev ydet
til vaerftet i drene mellem 2002 og 2004, som reducerer
dette bidrag til 40 %, hvilket Kommissionen anser for at
vare acceptabelt af de ovennaevnte og de felgende
arsager. [ tiden for 2004, da denne stotte blev ydet,
var det 1999-rammebestemmelserne, der var galdende,
og disse rammebestemmelser foreskrev ikke et egetbidrag
pd 50 %. I lyset af disse rammebestemmelser og Kommis-
sionens beslutningspraksis pa davarende tidspunkt ville
et egetbidrag pd 40 % med al sandsynlighed blive anset
for at veere tilstrackkeligt.

Kommissionens konklusion i denne sag er, at i lyset af de
mange forseg pd at holde vearftet likvidt, mens det var
ejet af staten, og i betragtning af, at verftet i sidste
instans blev privatiseret, er et egetbidrag pd 40 % et
tilstreekkeligt stort egetbidrag, som sikrer, at stotten er
begrenset til det minimum, der er nedvendigt for at
omstrukturere Gdansk skibsvaerft og genoprette dets
rentabilitet.

Kommissionen bemarker, at ud over stetten til finansie-
ring af omstruktureringsomkostningerne vil Gdansk
skibsverft fortsaette med at fa finansieret sin driftskapital
med statsstotte i form af produktionsgarantier fra KUKE.
Disse garantier vil blive stillet pd vilkdr svarende til, hvad
der galder under den af Kommissionen godkendte
ordning (+) for virksomheder i den hgjeste risikogruppe.
Kommissionen bemrker, at disse garantier som anfert i
betragtning 214 udger statsstotte. Kommissionen finder
imidlertid, at vilkdrene for disse garantier, specielt i

(*) Kommissionens beslutning af 18. juli 2007 i sag N 105/07, Garan-

tiordning for eksportkontrakter, resumé i EUT C 214 af 13.9.2007.
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relation til prisen for dem, stemmer overens med vilka-
rene i den ovennavnte garantiordning, hvilket sikrer, at
stotten er begrenset til det nedvendige minimum.
Kommissionen anerkender ogsd behovet for disse garan-
tier, som er et normalt feenomen i sektoren og ikke kun
stilles for kriseramte virksomheder.

d) Ingen uforholdsmassige konkurren-

cefordrejninger

I henhold til punkt 38-42 i rammebestemmelserne skal
der treffes foranstaltninger til at begraense enhver
skadelig virkning, stetten kan have for konkurrenterne,
mest muligt. Stotten ma ikke fore til utilberlige konkur-
rencefordrejninger. Det indebarer normalt en begrans-
ning af virksomhedens markedsandel efter omstrukture-
ringens afslutning. Den obligatoriske begransning eller
indskrenkning af virksomhedens tilstedevaerelse pad det
relevante marked er en kompenserende foranstaltning
over for virksomhedens konkurrenter. Den ber std i
forhold til stettens konkurrencefordrejende virkninger
og virksomhedens relative storrelse pa sit eller sine
markeder.

Kommissionen bemarker, at Gdansk skibsvarft siden
2002 har modtaget betydelige summer i statsstgtte, og
at det siden da kun har kunnet overleve pd markedet i
kraft af den konstante statsstotte, der blev ydet under
forskellige former: manglende inddrivelse af offentlige
fordringer, 1an, kapitaltilfersler og garantier for forskuds-
betalinger péd fordelagtige vilkdr, uden hvilke verftet ikke
ville have veret i stand til at indgd kontrakter. Desuden
bemarker Kommissionen, at verftet er et af de tre storste
skibsvaerfter i Polen og herer til blandt de store produ-
center i Europa, hvilket forsterker stottens konkurrence-
fordrejende virkninger. I overensstemmelse med punkt
40 i rammebestemmelserne skal foranstaltningerne
derfor veere tilstreekkeligt vidtgdende, for at de vil
kunne anses for at std i rimeligt forhold til stettens
konkurrencefordrejende  virkninger.  Kommissionen
finder, at de foresldede kompenserende foranstaltninger
i tilstreekkelig grad vil begraense de konkurrencefordre-
jende virkninger, stotten til Gdansk skibsverft vil fa.

Kommissionen bemarker for det forste, at veerftet vil
indskreenke sin skibsbygningskapacitet betragteligt ved
at lukke produktionsanleg, der er nedvendige for at
bygge skibe, og som hidtil har udgjort flaskehalse,
nemlig to af de tre beddinger.

Kommissionen finder af folgende grunde, at lukning af to
beddinger er en tilstreekkelig modydelse. Ved fastlaeggelse
af storrelsen af den nedvendige kapacitetsindskraenkning
foretog Kommissionen en vurdering af vearftets aktuelle
tekniske kapacitet og sammenlignede den med den
potentielle kapacitet, verftet kunne opnd efter omstruk-
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tureringen og forbedringerne i produktionseffektiviteten.
Disse kapacitetsindskreenkninger skulle sikre, at vearftets
tekniske kapacitet efter omstruktureringen blev lavere,
end for der blev ydet statsstotte til omstrukturering.

Ifolge Gdansk skibsveerfts konsulentfirma udger verftets
aktuelle kapacitet 165 000 kbt. 2009-omstrukturerings-
planen sikrer, at den fremtidige kapacitet pa den tilbage-
varende bedding eller ethvert andet sgsatningsanleg,
vaerftet kommer til at benytte, begranses til ca.
100 000 kbt. Der er derfor tale om en klar indskraenk-
ning af veerftets kapacitet pd ca. 39 %.

Verftet har desuden afgivet tilsagn om ikke pd noget
tidspunkt at bruge mere end et sgsatningsanleg, enten
den eksisterende Bl-bedding eller andre anlaeg, som
varftet matte erhverve eller pd anden méde fd rddighed
over. Kommissionen bemarker, at hvis vearftet skulle
begynde at bruge et nyt sesatningsanlaeg, har det
afgivet tilsagn om omgdende at opsige lejeaftalen for
bedding B1.

Lukningen af to ud af tre beddinger og tilsagnet om ikke
at bruge mere end ét sgsetningsanleg, samtidig med at
den tekniske kapacitet begranses til ca. 100 000 kbt, har
elimineret Kommissionens Dbetenkeligheder pd dette
omrade og vil sikre, at kapacitetsindskraeenkningen er
tilstrekkelig til, at verftets konkurrenter opndr en
rimelig kompensation.

Desuden bemearker Kommissionen, at vearftet ifelge
2009-omstruktureringsplanen vil indskranke sin skibs-
bygningsvirksomhed betydelig. Verftet vil i vid udstrak-
ning ophere med at bygge hele skibe. Det vil fore til en
betydelig indskrankning af verftets tilstedeveerelse pd de
markeder, hvor konkurrencefordrejningerne fandt sted.

Kommissionen bemarker, at de kompenserende foran-
staltninger skal ivarksattes snarest muligt efter statsstot-
tens ydelse. [ dette tilfelde har virksomheden godtgjort,
at lukningen af de to beddinger vil blive gennemfort sa
hurtigt som muligt under hensyntagen til behovet for at
levere de skibe, man har forpligtet sig til at levere i
bindende kontrakter med rederierne. Hvis beddingerne
blev lukket tidligere, ville det skabe alvorlige forstyrrelser
i produktionscyklen og gere det umuligt at levere de
bestilte skibe. Kommissionen konkluderer derfor, at den
foresldede tidsplan for lukningerne er berettiget. Den
bemerker, at der allerede i tide er taget hejde for
lukningen af to beddinger, eftersom virksomheden i
april 2009 undertegnede en aftale med beddingernes
ejere, ifelge hvilken lejeaftalen udleber pr. 1. juli 2009
for bedding B5 og pr. 1. januar 2010 for bedding B3.
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(291) Kommissionen finder ogsd, at konkurrencefordrejnin-
gerne vil blive yderligere begrenset af, at veerftet har
afgivet tilsagn om at overholde et arligt produktionsloft
pa 100 000 kbt i ti ar efter datoen for denne beslutnings
vedtagelse. Der er derfor skabt sikkerhed for, at den stats-
stotte, der ydes til veerftet, ikke vil kunne bruges til en
udvidelse af skibsbygningsaktiviteten i de kommende ti
ar.

(292) Pa grundlag af det ovenstdende drager Kommissionen
den konklusion, at de foresliede kompenserende foran-
staltninger er meningsfulde og tilstraekkeligt vidtgdende
til at forhindre, at stotten forer til uforholdsmessige
konkurrencefordrejninger.

IV. KONKLUSION

(293) Kommissionen finder, at den statsstatte til Gdanisk skibs-
vearft, der er beskrevet ovenfor i betragtning 105-170 og
i tabel 4, bade den stotte, der blev ulovligt ydet i strid
med EF-traktatens artikel 88, stk. 3, og den anmeldte
stotte, der endnu ikke er ydet, er forenelig med falles-
markedet efter Fellesskabets rammebestemmelser for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder.

(294) Kommissionen bemerker, at Gdafisk skibsverft skal
gennemfore omstruktureringsplanen i fuldt omfang og
opfylde alle de andre tilsagn, der ligger til grund for
denne beslutning (punkt 47 i rammebestemmelserne).
Kommissionen m& vere i stand til kontrollere, at
omstruktureringsplanen gennemfores korrekt, gennem
regelmassige, detaljerede rapporter fra Polen (punkt 49
ff. i rammebestemmelserne). Eftersom Gdansk skibsveerft
er en stor virksomhed, vil den forste af disse rapporter
normalt skulle indsendes til Kommissionen senest seks
mdneder efter datoen for denne beslutning. Derefter
skal der fremsendes rapporter til Kommissionen mindst
en gang om daret pd drsdagen for denne beslutning, indtil
formalet med omstruktureringsplanen kan anses for at
vare ndet. Rapporterne skal indeholde alle de oplys-
ninger, Kommissionen har brug for til at kunne kontrol-
lere omstruktureringsplanens gennemforelse og finansie-
ring (der skal foregd i overensstemmelse med de oplys-
ninger, Kommissionen har faet), tidspunkterne for udbe-
taling af stotte til virksomheden, dens finansielle stilling
og opfyldelse af alle de betingelser eller forpligtelser, der
er fastlagt i denne beslutning. De skal i serdeleshed inde-
holde alle relevante oplysninger om enhver stotte ydet til
et hvilket som helst formal til virksomheden, enten pa et
individuelt grundlag eller i henhold til en generel ordning
i lobet af omstruktureringsperioden (se punkt 68-71 i
rammebestemmelserne). Hvis Kommissionen har behov
for hurtigt at f& bekraftet visse vasentlige oplysninger,
f.eks. om kapacitetsnedskaringer, kan den kraeve hyppi-
gere rapporter (punkt 48 i rammebestemmelserne).
Enhver @ndring i omstruktureringsplanen skal anmeldes

i henhold til punkt 52 ff. i rammebestemmelserne.
Kommissionen vil, om fornedent med bistand fra et
eksternt konsulentfirma, kontrollere, at rapporterne
giver et fuldsteendigt og retvisende billede i overensstem-
melse med denne beslutning.

(295) Kommissionen minder ogsd om, at princippet om
engangsstotte, jf. punkt 72 ff. i rammebestemmelserne,
finder anvendelse —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

1. Den statsstatte pd 555 030 629,80 PLN, som Polen delvis
har ydet eller planlegger at yde til Gdansk skibsveerft til
gennemforelsen af vearftets omstruktureringsplan fra maj
2009, og som er beskrevet i betragtning 105-170 og i tabel
4 i denne beslutning, er forenelig med fellesmarkedet efter EF-
traktatens artikel 87, stk. 3, litra ).

2. Desuden er den statsstotte i form af garantier fra eksport-
kreditforsikringsfonden KUKE, som delvis er ydet (med en
nominel verdi pd 346 mio. PLN) og vil blive ydet til Gdansk
skibsveerft til gennemforelsen af vearftets 2009-omstrukture-
ringsplan (med et maksimalt drligt engagement fra KUKE's
side pd nominelt 180 mio. PLN), er forenelig med fallesmar-
kedet efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢).

3. Den i artikel 1, stk. 1 og 2, omhandlede statsstotte tillades
derfor ydet pé betingelse af, at 2009-omstruktureringsplanen og
de planlagte kompenserende foranstaltninger gennemfores
behorigt, og at den fastlagte procentsats for varftets eget
bidrag til omstruktureringsomkostningerne uden statsstotte
overholdes. Polen skal indsende regelmessige, detaljerede
rapporter til Kommissionen, sdledes at denne kan kontrollere
omstruktureringsplanens gennemforelse og finansiering samt
opfyldelsen af de betingelser angdende kapacitetsnedskaeringer
og produktionsindskrenkninger, der er beskrevet i betragtning
284 og 291 i denne beslutning. Disse rapporter skal indeholde
alle de oplysninger, der er angivet i betragtning 294 i denne
beslutning, og indsendes pd de anforte tidspunkter.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til Republikken Polen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 22. juli 2009.

Pd Kommissionens vegne
Neelie KROES
Medlem af Kommissionen




