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(Retsakter vedtaget fra og med den 1. december 2009 i henhold til traktaten om Den Europeiske Union, traktaten om
Den Europeeiske Unions funktionsmdde og Euratomtraktaten)

RETSAKTER, HVIS OFFENTLIGGORELSE ER OBLIGATORISK

RADETS GENNEMFQRELSESFORORDNING (EU) Nr. 1294/2009
af 22. december 2009

om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen af visse typer fodtej med overdel af leeder

med oprindelse i Vietnam og i Folkerepublikken Kina som udvidet til ogsd at omfatte import af

visse typer fodtej med overdel af leeder afsendt fra Macao SAR, uanset om den er angivet med

oprindelse i Macao SAR eller ej, som folge af en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i
Ridets forordning (EF) nr. 384/96

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmaéde,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab (1)
(bgrundforordningenv), serlig artikel 9, stk. 4, og artikel 11,
stk. 2,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter
hering af det rddgivende udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

A. PROCEDURE
1. GALDENDE FORANSTALTNINGER

(1)  Den 5. oktober 2006 indferte Kommissionen ved forord-
ning (EF) nr. 1472/2006 (%) (»den oprindelige forord-
ning«) en endelig antidumpingtold pd importen af visse
typer fodtej med overdel af leder med oprindelse i Folke-
republikken Kina (»Kina«) og Vietnam (»de pdgaldende
lande«). Tolden blev fastlagt til mellem 9,7 % og 16,5 %
for Kinas vedkommende og 10 % for Vietnams vedkom-
mende. Foranstaltningerne blev indfert for en periode pa
to ar. Den undersogelse, som forte til disse foranstalt-
ninger, vil i det folgende blive benavnt »den oprindelige
undersggelsec.

() EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1.
() EUT L 275 af 6.10.2006, s. 1.

(2)  Ved Radets forordning (EF) nr. 388/2008 (}) (udvidelses-
forordningen«) udvidede Radet de endelige antidumping-
foranstaltninger pa importen af visse typer fodtej med
overdel af leeder med oprindelse i Kina til ogsa at omfatte
import af samme vare afsendt fra Det Serlige Admini-
strative Omrade (»SAR«) Macao, uanset om den er angivet
med oprindelse i Macao SAR eller ¢j. Udvidelsen fulgte
efter en omgdelsesundersogelse i henhold til grundforord-
ningens artikel 13, stk. 3.

2. DENNE UNDERS@GELSE
2.1. Anmodning om fornyet undersegelse

(3)  Anmodningen blev indgivet af European Confederation
of the Footwear Industry (CEC, »ansegeren«) pd vegne af
producenter, der tegner sig for en vesentlig del, i dette
tilfelde over 35 %, af den samlede produktion i Unionen
af visse former for fodtej med overdel af leder.

(4 Som led i gennemgangen af reprasentativiteten gav en
reekke nationale sammenslutninger af fodtejsproducenter
i medlemsstaterne deres synspunkter til kende i forbin-
delse med indledningen af udlebsundersogelsen og
anmodede om, at deres navne blev hemmeligholdt af
frygt for, at deres medlemsvirksomheder ville blive
udsat for gengaldelsesforanstaltninger fra visse kunder.
Andre parter gnskede at vide, hvorfor modstandernes
og tilh@ngernes navne og deres holdninger blev holdt
hemmelige. Kommissionen spurgte igen udtrykkeligt
sammenslutningerne, om de kunne overveje at lade
deres navne og holdninger offentliggore. Fire sammen-
slutninger indvilligede i at offentliggere deres navne og
holdninger, hvorimod de ovrige var imod og igen
henviste til frygt for gengaldelsesforanstaltninger imod
deres medlemsvirksomheder. Kommissionen mente, at
der ganske rigtigt var en veesentlig mulighed for gengel-
delser i form af tabt salg for disse producenter, og accep-
terede, at navnene ikke skulle offentliggores.

() EUT L 117 af 1.5.2008, s. 1.
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(5)  Visse parter hevdede, at Kommissionen ikke burde have kendte importerer og deres sammenslutninger, kendte

indledt en udlebsundersogelse, da det af den oprindelige
forordnings artikel 3 fremgdr, at forordningen finder
anvendelse i to dr fra datoen for ikrafttraedelsen. Af
den oprindelige forordnings betragtning 326 fremgér
det dog, uanset foranstaltningernes kortere varighed, at
reglerne i grundforordningens artikel 11 finder anven-
delse med de fornedne tillempninger. I trdd med denne
betragtning hedder det i meddelelsen om det forestdende
udlgb af foranstaltningerne (), at foranstaltningerne
udleber den 7. oktober 2008, medmindre der indledes
en undersggelse i henhold til reglerne i grundforordnin-
gens artikel 11, stk. 2. Da der siden blev indledt en
udlebsundersegelse af antidumpingforanstaltningerne,
finder disse stadig anvendelse, mens undersogelsen
foregar.

Anmodningen om udlgbsundersegelse blev indgivet med
den begrundelse, at foranstaltningernes udlgb sandsyn-
ligvis ville resultere i fortsat eller fornyet dumping og
skade for EU-erhvervsgrenen.

2.2. Indledning

Kommissionen fastslog efter hering af det rddgivende
udvalg, at der foreld tilstraekkelige beviser til at berettige
indledningen af en udlebsundersagelse og offentliggjorde
en meddelelse i Den Europeiske Unions Tidende (%) den
3. oktober 2008 (vindledningsmeddelelsen<) om indled-
ning af en udlgbsundersegelse i henhold til grundforord-
ningens artikel 11, stk. 2.

Undersegelsen vedrerende sandsynligheden for fortsat
eller fornyet dumping og skade omfattede perioden fra
den 1. juli 2007 til den 30. juni 2008 (»undersogelses-
perioden« eller »UP«). Undersogelsen af de relevante
tendenser for vurderingen af sandsynligheden for fortsat
eller fornyet skade omfattede perioden fra den 1. januar
2006 til udgangen af undersogelsesperioden (»den betrag-
tede periode«). Desuden blev der, hvor det var relevant,
henvist til 2005 og til den undersegelsesperiode, der blev
anvendt i den oprindelige undersogelse, som omfattede
perioden fra den 1. april 2004 til den 31. marts 2005
(»den oprindelige undersogelsesperiode« eller »OUP«).

3. PARTER, SOM ER BER@RT AF UNDERS@GELSEN

Kommissionen meddelte officielt ansegeren, EU-produ-
centerne i klagen, alle andre kendte EU-producenter,

EUT C 75 af 26.3.2008, s. 25.
EUT C 251 af 3.10.2008, s. 21.

(10)

(12)

(13)

(14)

detailhandlere/distributerer og deres sammenslutninger,
kendte forbrugerorganisationer, de kendte eksporterende
producenter i de pagaldende lande og deres sammenslut-
ninger samt myndighederne i de pdgaldende lande om
indledningen af udlebsundersogelsen.

Interesserede parter fik lejlighed til at tilkendegive deres
synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hert
inden for den frist, der er angivet i indledningsmedde-
lelsen.

Alle interesserede parter, som anmodede om det og
paviste, at der var serlige grunde til, at de burde heres,
blev hert.

4. STIKPRGVER

[ betragtning af det store antal eksporterende producenter
i de pagzldende lande, EU-producenter og importerer,
der indgik i undersogelsen, patenktes det i indlednings-
meddelelsen at anvende stikprover i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 17.

For at gore det muligt for Kommissionen at beslutte, om
det var nedvendigt at udtage stikprever, og i pakom-
mende tilfeelde at udtage en stikprove, blev eksporterende
producenter og reprasentanter, der handlede pd deres
vegne, EU-producenter og importerer anmodet om at
give sig til kende og fremsende oplysninger som specifi-
ceret i indledningsmeddelelsen.

4.1. Stikpreve af eksporterende producenter i Folke-
republikken Kina og Vietnam

4.1.1. Folkerepublikken Kina

I alt 58 virksomheder eller grupper af forretningsmaessigt
forbundne virksomheder (»grupperq) i Kina gav sig til
kende og afgav de enskede oplysninger inden for fristen.
Disse 58 virksomheder eller grupper producerede og/eller
eksporterede den pageldende vare til EU-markedet i lobet
af undersagelsesperioden og udtrykte enske om at indgd
i stikproven. De blev betragtet som samarbejdsvillige
virksomheder og blev taget i betragtning til at indgd i
stikproven. Graden af samarbejdsvilje i Kina, dvs. de kine-
siske samarbejdsvillige virksomheders andel i procent af
eksporten til Unionen sammenlignet med den samlede
kinesiske eksport til Unionen, var pa ca. 22 %.
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(15)  Stikpreven blev udtaget i samarbejde med de kinesiske gennemgangen af reprasentativiteten og CEC’s indleg)

17)

(18)

myndigheder pd grundlag af de samarbejdsvillige virk-
somheders eksportmangder og geografiske spredning.
De syv virksomheder i stikproven tegnede sig for ca.
56 % af de 58 samarbejdsvillige virksomheders eksport
til Unionen og for 13 % af den samlede eksport fra Kina
til Unionen. De besvarede alle sporgeskemaet inden for
fristen.

Visse kinesiske eksporterer, der ikke indgik i stikpreven,
pastod, at de ikke var i stand til at forsvare deres inter-
esser, idet de ikke var blevet udtaget til at indgd i stik-
proven. En del af princippet bag stikprever er dog, at et
reprasentativt antal eksporterende producenter udtages,
og at resultaterne af denne stikprovevurdering kan
betragtes som reprasentative for de gvrige samarbejds-
villige eksportorer. Det skal desuden bemarkes, at alle
interesserede parter havde mulighed for at deltage i
undersegelsen og indsende deres synspunkter. Dette
argument blev derfor afvist.

4.1.2. Vietnam

I alt 51 virksomheder eller grupper af virksomheder i
Vietnam gav sig til kende og afgav de enskede oplys-
ninger inden for fristen. Disse 51 virksomheder eller
grupper producerede ogleller eksporterede den pagel-
dende vare til EU-markedet i lobet af undersogelses-
perioden og udtrykte enske om at indgad i stikpreven.
De blev betragtet som samarbejdsvillige virksomheder
og blev taget i betragtning til at indgd i stikpreven.
Graden af samarbejdsvilje i Vietnam, dvs. de vietname-
siske samarbejdsvillige virksomheders andel i procent af
eksporten til Unionen sammenlignet med den samlede
vietnamesiske eksport til Unionen, var pd ca. 82 %.

Stikproven blev udtaget i samarbejde med de vietname-
siske myndigheder pa grundlag af eksportmangderne. De
tre virksomheder i stikpreven tegnede sig for ca. 27 % af
de 51 samarbejdsvillige virksomheders eksport til
Unionen og for 22 % af den samlede eksport fra
Vietnam til Unionen. De besvarede alle sporgeskemaet
inden for fristen.

4.2. Stikpreve af EU-producenter

Der blev anvendt felgende procedure til at indhente de
nedvendige oplysninger til udtagelsen af stikproven af
EU-producenter. CEC handlede pé vegne af samtlige
klagere og bekraftede, at producenterne i klagen var
villige til at samarbejde og indgd i stikpreveundersg-
gelsen. Ud fra de mange og omfattende foreliggende
oplysninger i undersagelsen (oplysninger i bla. klagen,

(21)

var det ikke nedvendigt at sende et stikproveskema til
de enkelte producenter i klagen. Desuden blev alle produ-
center i indledningsmeddelelsen opfordret til at give sig
selv til kende, hvis de gnskede at samarbejde i forbindelse
med undersggelsen. Udover klagerne gav endnu fem virk-
somheder sig til kende efter indledningen og anmodede
om at indgé i stikpreveundersogelsen. Samtlige virksom-
heder modtog et stikproveskema og blev anmodet om
fremsende oplysninger, som allerede foreld for klagernes
vedkommende. Kun to af de fem virksomheder besvarede
sporgeskemaet. Disse to virksomheder blev dog ikke
udtaget, da de blev udelukket fra definitionen af EU-
erhvervsgrenen (jf. betragtning 198).

EU-produktionen af den pagaldende vare er overvejende
koncentreret i tre medlemsstater, som tegner sig for ca.
to tredjedele af produktionen. Resten af produktionen er
fordelt i de ovrige medlemsstater. EU-producenternes
forretningsmodel er, jf. betragtning 202 ff., kendetegnet
ved forskelle isar i vare/kvalitetssortiment, distributions-
kanaler og evt. anvendelse af klyngeaktiviteter og under-
entrepriser i produktionsprocessen i eller uden for
Unionen.

Ud fra de indhentede oplysninger udtog Kommissionen
en stikprove baseret pd de starste reprasentative produk-
tions- og salgsmengder i Unionen, der kunne underseges
inden for den tid, der er til ridighed. Som det fremgér af
det ovenstdende, er der dog ikke tale om en ensartet
erhvervsgren, og derfor blev der med henblik pd at
fastsld reprasentativiteten af de udtagne virksomheder
ogsd taget hensyn til producenternes geografiske spred-
ning i medlemsstaterne (') og det segment, som deres
varer herer til. Herefter blev otte virksomheder, der
opererer i fire medlemsstater, udtaget. De udtagne virk-
somheder reprasenterer alle de forretningsmodeller, der
overvejende anvendes i Unionen, for sd vidt angar
produktion af varen, distribution heraf og varespecialise-
ring. Hvad angdr varespecialisering, inkluderede de
udtagne virksomheder produktion i alle de vigtige pris-
segmenter (det laveste, mellemste og hejeste markedsseg-
ment) og i alle kens- og alderssegmenter (damer, herrer,
unisex, bernefodtej). Hvad angar distribution af varerne,
omfattede de udtagne virksomheder alle vigtige distribu-
tionsled (til grossister, til detailhandlere og direkte detail-
salg). Hvad angdr produktion, omfattede de udtagne virk-
somheder fuld intern produktion pé alle neglestadier af
produktionsprocessen og virksomheder, som havde udli-
citeret dele af denne produktionsproces (bdde i og uden
for Unionen).

(") Underentreprise inden for Unionen af hele eller dele af produktionen

er temmelig udbredt i Unionen, og derfor matte der ved de geogra-
fiske betragtninger ogsé tages hensyn til, i hvor hej grad ejerskabet
af produktionsprocessen overdrages til virksomheder i den pégel-
dende medlemsstat, eller om produktionen snarere er baseret pd
underentreprise eller forarbejdningsaftaler, hvor ejerskabet af de
feerdige varer forbliver hos den part, der afgiver ordren.
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(22)  De otte producenter, der blev udtaget til stikpreven, blev (25)  En raekke interesserede parter pdstod, at der er tale om en
siledes betragtet som varende reprasentative for samt- overtredelse af grundforordningens artikel 17, idet man
lige EU-producenter og tegnede sig for 8,2 % af de pastod, at stikpreven af EU-producenter ikke er reprae-
klagende EU-producenters produktion og 3,1 % af den sentativ, hvad angdr procentandelen af den omfattede
samlede EU-produktion. I overensstemmelse med grund- produktion,  produktionens  sortiment, salgspriser,
forordningens artikel 17, stk. 2, blev CEC hert om udta- forholdet mellem produktion og salg, geografisk spred-
gelsen af stikpreven og fremsatte ingen indvendinger. ning samt rentabilitet og resultater. Det blev endvidere
fremfort, at stikpreven ikke tog hejde for det store antal
producenter, der udliciterer produktionen til tredjelande.
(23)  Undersogelsen viste, at en af EU-producenterne i stik-
proven gradvist afsluttede sin produktion i Unionen i
Igbet af. gndersagelsespenoden og flyttede hele produk- (26)  Disse pastande blev omhyggeligt gennemgdet, og der blev
t19nsakt1v1teten uden f(?r Unionen. Det skal bemaerkes, at ogsd i lyset af sagens komplekse natur sendt supplerende
v1rksom.he‘dens veegt .1kke var sa stor, at det ﬁk en sporgeskemaer, som efterfolgende blev behandlet og
vaesentlig 1ndf}ydlese, ! det mmdst? ud fra et kvanptagvt kontrolleret ved kontrolbesog péd stedet, ikke blot for
synspunkt, pd situationen for virksomhederne i stik- enkelte virksomheder men . oosi for de nationale
prmi(en S(?m.hellf(ed kl_ herunder delze(si repﬁae s§lr<11£ativitet. sammenslutninger. Antallet af Vir%(somheder i stikproven
llpjlzvetvale;tsaetrll‘t]ﬁ tOin(;lrsel?nirvi(s)mde;r?eev‘i]rlk:orlnhz dvfgi mdtte i den forbindelse begraenses til det, der med rime-
bl delukk 5 P4 denne b d oo idet i) virksom- lighed kunne underseges i det til rddighed varende
evet udelukket. Fa enne baggrund, og 1 et {) virksom tidsrum, dvs. otte virksomheder i dette tilfelde.
heden havde produceret i Unionen i lgbet af undersegel-
sesperioden, og ii) den udliciterer en stor del af produk-
tionen, en forretningsmodel som iflg. mange parter er
fremherskende i Unionen, blev det besluttet ikke at
udelukke virksomheden formelt fra stikpraven. Dermed
sikres det endvidere, at stikproven kvalitetsmaessigt sé
vidt muligt representerer de faktiske forhold i sektoren. desud f .
Eftersom en udlgbsundersoagelse forudsetter en analyse af (27)  Da EU-erhvervsgrenen esuden cr sa;rdeles ragmenteret 1
fortsat/fornyet skade, kan det desuden bidrage til at denne sag, er det uundgaellgt, at virksomhederne i stik-
forudsige, hvordan situationen pi EU-markedet kunne preven d&kker en forholdsvis lille andel af den sgmlede
udvikle sig, hvis foranstaltningerne fik lov at udlebe. E}J-produk;lon. Som fgl(gle af denl;lle fra%menterl.lllg, ,(l){g
Der blev dog udelukkende anvendt data vedrerende virk- cltersom  de storre producenter blev udtaget L stik-
somhedens aktiviteter som EU-producent. proven, vil en yderligere f(?rggelse .af antallet af virksom-
heder under alle omstaendigheder ikke have nogen bety-
delig indvirkning pa stikprevens sterrelse i forhold til den
samlede EU-produktion.
(24)  Det blev konstateret, at denne virksomheds EU-produk-
tion og — salg i undersogelsesperioden faktisk var lavere
end oprindeligt meddelt i forbindelse med stikpreven, og
derfor har EU-institutionerne undersagt, om EU-erhvervs- (28) Kommissionen tog, jf. betragtning 21 ovenfor, hejde for

grenens samlede produktion og salg skulle have veret
reduceret tilsvarende — hvorved den deraf folgende virk-
ning pd stikpreven skulle overferes til hele populationen.
Det blev dog konstateret, at virksomheden i god tro fejl-
agtigt har medregnet udliciteringen til et af Unionens
nabolande i EU-produktionen. Det skal derfor indled-
ningsvis bemarkes, at mdlet med stikproven forst og
fremmest er at vurdere de skadesindikatorer, der ikke
med rimelighed kan indhentes for EU-erhvervsgrenen
som helhed. Produktion og salg er indhentet for EU-
erhvervsgrenen som helhed, og pastanden er derfor
ikke relevant. Ifelge de foreliggende oplysninger,
herunder de oplysninger, der blev indhentet sidelobende
gennem de nationale sammenslutningers supplerende
analyse som led i denne undersogelse, er der desuden
ikke behov for en sddan justering. Selv hvis EU-erhvervs-
grenens samlede produktion og salg for undersogelses-
perioden blev reduceret for at afspejle stikprovens lavere
tal, ville dette ikke pavirke hverken stikprevens reprasen-
tativitet eller de generelle konklusioner om skade.

den geografiske spredning ved udtagelsen af stikpreven.
Det skal understreges, at en stikpreve i sagens natur ikke
skal afspejle den nejagtige geografiske spredning (eller
den nejagtige distribution eller fordeling af andre krite-
rier) i den samlede population for at vare reprasentativ.
Det er tilstraekkeligt, som i denne stikprove, der omfatter
fire medlemsstater, at stikpreven afspejler de relevante
proportioner i de sterste involverede produktionslande.
Andre tilgange var ikke administrativt mulige, iser hvis
der skulle tages hensyn til flere forskellige kriterier for at
sikre reprasentativitet. Denne péstand ville kort sagt
betyde, at en stikpreve kun ville vere tilstraekkeligt
reprasentativ, hvis den omfattede hele populationen.
Undersegelsen har sdledes vist, at stikpreven, som
omfatter fire medlemsstater, bla. de tre lande med
langt den sterste produktion, i hej grad er reprasentativ
for EU-produktionen som helhed, is@r ndr der tages
hensyn til produktion, der er baseret pa forarbejdnings-
aftaler, og som derfor skal medregnes i den ordregivende
virksomheds medlemsstat.
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(29)  Virksomhederne i stikproven omfattede desuden et heraf blev udtaget til stikproven. I henhold til de

(30)

(1)

(33)

tvarsnit af de varesortimenter, som afspejlede de rele-
vante storrelsesordner i EU-produktionen. Desuden
svarer disse varesortimenter til varesortimenterne i den
kinesiske og vietnamesiske eksport.

Hvad angdr salgspriserne, blev det desuden pastéet, at
gennemsnitssalgspriserne for stikpreven ikke var repre-
sentative i sammenligning med salgspriserne i anmod-
ningen om fornyet undersogelse. Det skal dog i den
forbindelse bemzrkes, at undersggelsen i modsatning
til denne pdstand har vist, at de gennemsnitlige salgs-
priser for stikpreven svarer overens med priserne i
anmodningen. Selv hvis dette havde veret tilfeldet,
behover de gennemsnitlige salgspriser for en stikprove
ikke at vere ngjagtigt de samme som i anmodningen,
sd leenge de blot afspejler salgspriserne i populationen af
producenter som helhed.

Hvad angdr reprasentativiteten i form af forholdet
mellem produktion og salg, skal det erindres, at produk-
tionen i sektoren som helhed typisk foregér efter ordre
og 1 hej grad afspejler modetendenserne. Lagrenes stor-
relse er derfor ikke den bedste indikator, og produk-
tionen modsvarer nasten salget. Dette blev bekreftet i
forbindelse med klagen og i lgbet af undersegelsen for
virksomhederne i stikproven og for EU-erhvervsgrenen
som helhed.

I tilleg til betragtningerne ovenfor erindres der om, at
det i grundforordningens artikel 17 fastslds, at underso-
gelser kan begraenses til stikpraver, der enten er statistisk
gyldige, eller som udger den sterste reprasentative
produktions-, salgs- eller eksportmangde, som med
rimelig kan underseges. Ud fra bestemmelsens ordlyd
er det klart, at der ikke findes nogen kvantitativ angivelse
eller teerskel for niveauet af reprasentative mangder. Den
eneste indikation er, at en sddan mengde kan begranses
til det, der med rimelighed kan undersgges inden for den

tid, der er til rddighed.

Af ovennavnte grunde afvistes pastandene fra de forskel-
lige parter, og stikprevens juridiske gyldighed bekraftes
hermed, idet stikpreven er reprasentativ og udvalgt i fuld
overensstemmelse med grundforordningens artikel 17.

4.3. Stikpreve af EU-importerer

Pd grundlag af de foreliggende oplysninger blev 139
importerer  kontaktet. 22 ikke-forretningsmassigt
forbundne importerer besvarede sporgeskemaet, og 21

(35)

(36)

(37)

(38)

indsendte oplysninger tegnede disse 21 importerer sig
for 12 % af importen af den péigeldende vare fra Kina
og for 40 % af importen fra Vietnam (i UP).

De fem storste importerer (Adidas, Clarks, Nike, Puma
og Timberland) tegnede sig for ca. 18 % af den pdgel-
dende import, idet de alle oplyste om betydelig import
fra begge lande. Det blev derfor konstateret, at en stik-
prove bestdende af disse fem virksomheder ville vere
reprasentativ, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 1,
dvs. hvad angdr importmangder.

For at afspejle importerernes geografiske spredning bedre
og forskellene i de typer af fodtej, der importeres, blev
endnu tre importerer udtaget til stikproven. Det fremgik
i den forbindelse af stikprevebesvarelserne, at mange af
de importerer, der havde svaret, solgte meget mindre
meangder og importerede mindre kendte/modemassige
markesko eller dyrere sko. De mindre importerers forret-
ningsmodel og de varesegmenter, de handler i, adskilte
sig tilsyneladende fra de sterste importerers, og de
mindre importerer tegnede sig tilsammen for en vigtig
del af den pagaldende import. Det blev derfor fundet
vigtigt ogsd at have disse importerer reprasenteret, da
disse virksomheders gkonomiske realitet kunne adskille
sig fra de sterre importerers, jf. betragtning 35 ovenfor.

Der blev derfor udtaget en stikpreve pa otte importerer,
herunder de fem stegrste importerer, og tre mindre
importerer. De tegnede sig for ca. 10 % af importen
fra Kina og ca. 34 % af importen fra Vietnam.

De samarbejdsvillige importerer, der havde meddelt, at de
var villige til at samarbejde, fik mulighed for at fremsatte
bemeerkninger til udtagningen af stikpreven. Der blev
sendt sporgeskemaer til de virksomheder, der indgik i
stikproven. Syv af importererne i stikpreven sendte
besvarelserne inden for fristen. Da den ottende importer
i stikproven ikke havde samarbejdet, blev denne til sidst
udelukket fra stikpreven.

5. EFTERPROVNING AF MODTAGNE OPLYSNINGER

Kommissionen indhentede og efterprovede alle oplys-
ninger, som den ansd for nedvendige med henblik pd
at treffe en afgorelse om sandsynligheden for fortsat
eller fornyet dumping og skade samt om Unionens inter-
esser. De oplysninger, som nedenstdende virksomheder
fremsendte, blev verificeret ved kontrolbesog pa stedet:
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5.1. Eksporterende producenter i Folkerepublikken

Kina
— Yue Yuen Industrial (Holdings) Ltd., Hong Kong

Produktionsvirksomhed:

Zhongshan Pou Yuen Manufactory, Guandong-
provinsen

Handelsvirksomheder:

Idea Co. Ltd, Macao

The Look Co. Ltd, Macao
Gold Plenty Co. Ltd, Macao

— Guangzhou Panyu Pegasus Footwear Co. Ltd., Guang-
dong-provinsen

— HuaJian Industrial (Holding) Co. Ltd., Hong Kong og
produktionsvirksomheden Dongguan HuaBao Shoes
Co. Ltd, Guandong-provinsen

— Zhejiang Aokang Shoes Co. Ltd., Zhejiang-provinsen

— Foshan City Nanhai Golden Step Industrial Co. Ltd.,
Guangdong-provinsen

— Jianle Footwear Industrial Co. Ltd, Fujian-provinsen

— General Footwear/Gentfort Shoes Co.Ltd, Guangdong-
provinsen.

5.2. Eksporterende producenter i Vietnam

— Pou Yuen Industrial Holdings Limited, Hong Kong
Produktionsvirksomheder:

Pouyuen Vietnam Company Limited, Ho Chi Minh
City

Pou Sung Vietnam Company Limited, Dong Nai-
provinsen

Pou Chen Vietnam Enterprise Company Limited,
Dong Nai-provinsen

Handelsvirksomheder:
Betsey Trading Limited
Sinnamon Trading Limited
Sky High Trading Limited
Fitbest Enterprises Limited
— Golden Star Co. Ltd, Haiphong City

— Shyang Hung Cheng Industrials Co Ltd, Binh Duong-
provinsen

(40)
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5.3. EU-producenter og de nationale producentsam-
menslutninger

— Associagdo Portuguesa dos Industriais de Calgado,
Componentes, Artigos de Pele e seus Sucedaneos
(APICCAPS) (Portugal)

— Federacion de Industrias del Calzado Espafiol (FICE)
Spanien

— Associazione Nazionale Calzaturifici Italiani (Italien)

— British Footwear Association LTd (Storbritannien)

— Fachverband der Lederverarbeitenden Industrie

(Dstrig)

— Fédération Frangaise de la Chaussure (Frankrig)

— HDS Hauptverband der Deutschen Schuhindustrie
e.V. (Tyskland)

— Polish Chamber of Shoe and Leather industry (Polen).

Der blev desuden aflagt kontrolbesag hos de otte EU-
producenter i stikproven, i fire forskellige lande. Som
det var tilfeldet i den oprindelige undersggelse, anmo-
dede EU-producenterne i stikproven og de gvrige samar-
bejdsvillige EU-producenter om, at deres identitet blev
hemmeligholdt pd grundlag af bestemmelserne i grund-
forordningens artikel 19. De gjorde geldende, at offent-
liggorelsen af deres identitet ville kunne medfere en
risiko for vasentlig skade. Visse klagende EU-producenter
leverer nemlig til kunder i Unionen, som ogsd modtager
varer fra Kina og Vietnam, og som siledes har direkte
gavn af denne import. Disse klagere stdr derfor i en
vanskelig situation, idet nogle af deres kunder kan have
indlysende grunde til at modsztte sig deres indgivelse af
eller stotte til en klage over pastdet skadevoldende
dumping. De skeonnede derfor, at der var en risiko for
gengeeldelse fra nogle af deres kunder, herunder en mulig
afbrydelse af deres forretningsforbindelser. Anmodningen
blev im@dekommet, da den blev fundet tilstraekkeligt
begrundet.

Reprasentanterne for visse eksporterende producenter og
for visse ikke-forretningsmeessigt forbundne importerer
gjorde galdende, at de ikke var i stand til pad passende
vis at forsvare sig, fordi klagernes identitet blev hemme-
ligholdt. De péstod, at de under disse omstaendigheder
ikke kunne efterprove, om virksomhederne i stikproven
faktisk var representative. Alternativt fremforte disse
parter, at hvis fortrolighedshensynet imidlertid var
begrundet, skulle de enkelte virksomheders oplysninger
og data dog fremlagges fuldt ud.
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produktionsmengde fordelt pd lande blev stillet til
radighed for alle de interesserede parter. Hvad angér
pastanden om, at alle oplysninger med undtagelse af virk-
somhedens identitet skulle fremlagges, skal det
bemarkes, at en sidan fremlaggelse indirekte ville
afslore identiteten af den virksomhed, der indgik i stik-
proven. Den vanlige fremgangsmade for fremlaeggelse af
ikke-fortrolige udgaver af spargeskemabesvarelserne blev
derfor opretholdt (dvs. med indekserede data) ogsa i dette
tilfelde. P4 baggrund af ovenstdende konkluderes det
derfor, at parternes ret til at kunne forsvare sig var beho-
rigt respekteret, og pastanden blev derfor afvist.

5.4. Ikke-forretningsmassigt forbundne importorer

— Achten Beheer BV, Waalwijk, Nederlandene

— Adidas AG, Herzogenaurach, Tyskland

— C&J Clark’s International Limited, Street, Somerset,
Det Forenede Kongerige

— Footex International BV, Hazerswoude-dorp, Neder-
landene

— Nike European Operations BV, Laakdal, Belgien

— Puma AG Rudolf Dassler Sport, Herzogenaurach,
Tyskland

— Timberland Europe BV, Enschede, Nederlandene.

5.5. Producenter pd markedet i referencelandet

— Henrich & Cia Ltda, Dois Irmaos, Brasilien

— Werner Calcados Ltda, Tres Coroas, Brasilien

— Industria de Calgados West Coast Ltda, Ivoti, Brasi-
lien.

6. PARTERNES RETTIGHEDER

Hele vejen gennem proceduren gjorde visse parter indsi-
gelser mod den angivelige forringelse af deres ret til at
forsvare sig. De péstod, hvad angdr EU-producenterne i
stikpreven, at de oplysninger, der blev stillet til radighed
for interesserede parter, ikke var fuldsteendige og ikke
blev fremlagt inden for fristen.

Det skal i den forbindelse fremhaves, at samtlige virk-
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besvarelse, som bliver stillet til rddighed for interesserede
parter (en »dben besvarelse«), uden unedig forsinkelse og i
henhold til de frister, der blev givet andre parter i under-
sogelsen. Nar der indsendes en &ben besvarelse til
Kommissionen, kan den dog kun indsattes i et dbent
dossier, ndr der er taget stilling til eventuelle fortrolig-
hedshensyn, jf. grundforordningens artikel 19. Det skal
desuden bemerkes, at Kommissionen er forpligtet til i
god tid at indsatte oplysningerne i det dbne dossier,
sdledes at parterne kan udeve deres rettigheder. Denne
forpligtelse er i det foreliggende tilfelde blevet korrekt
opfyldt.

Hvad angdr fuldsteendigheden af de dbne besvarelser, skal
det bemaerkes, at det indgdr som en normal del af under-
sogelserne, at parterne i lobet af undersggelsen frem-
leegger supplerende oplysninger. Disse oplysninger tilfajes
det ikke-fortrolige dossier, nér fortrolighedsspergsmalene
er lost. Denne procedure, hvor de interesserede parters
indleeg gradvist indarbejdes i den dokumentation, der
anvendes som grundlag for konklusionerne, og i det
ikke-fortrolige dossier, indebarer ikke, at dossiererne er
ufuldsteendige.

I lyset af sagens komplekse natur fik parterne adgang
som felger: De interesserede parter fik elektronisk
adgang, hvorved de efter anmodning kunne opnd en
kopi af samtlige dokumenter i et dossier pd en cd-rom.
Derudover blev de elektroniske dokumenter ledsaget af
en indholdsfortegnelse, som gav mulighed for i) hurtig
adgang til de mange dokumenter i denne undersogelse
og ii) en datomerket fortegnelse over dokumenterne i
dossieret. Desuden indeholdt en rakke sagsnotater i det
dbne dossier oplysninger om henvendelser, som kunne fa
indflydelse pa parternes ret til at forsvare sig.

Ovenstaende gav parterne ret til sarlig adgang og til at
fremsatte omfattende bemeerkninger i lgbet af underse-
gelsen, som Kommissionen derefter fremsendte til rette
vedkommende. Parternes pédstande om manglende fuld-
stendighed og overholdelse af fristen for de &bne
dossierer ma derfor afvises.

En interesseret part pistod desuden, at Kommissionen
havde diskrimineret importerer og eksportorer ved at
tilbyde en mere favorabel behandling til de klagende
EU-producenter i forbindelse med undersogelsen. Parten
pastod isar, at importerer og eksporterer i modsatning
til producenter ikke blev tilbudt fortrolig behandling
deres oplysninger. Det blev endvidere péstdet, at klagerne
fik en mere favorabel behandling, idet de ikke blev bedt
om at indsende stikprevebesvarelser ved indledningen af
proceduren, og at klageren havde féet for stort rdderum
med hensyn til frister og kvaliteten af deres besvarelser,
mens en eksporter i samme situation skulle evalueres pa
grundlag af foreliggende faktiske oplysninger, jf. grund-
forordningens artikel 18.
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at hemmeligholde identiteten for de EU-producenter, der
stottede klagen, efter en behgrigt begrundet anmodning,
jf. grundforordningens artikel 19. Ingen eksporterer eller
importerer indsendte en sddan anmodning, der opstod
heller ingen begivenheder eller fremkom oplysninger i
lobet af undersegelsen, der kunne antyde, at eksporte-
rernes eller importerernes interesser ville blive skadet,
hvis deres identitet blev offentliggjort. Kommissionen
konkluderede, at EU-producenternes situation i denne
sag var grundlaggende anderledes end eksportorernes
og importerernes, og pastanden om diskrimination
kunne derfor ikke antages.

Hvad angdr udtagelsen af stikproven, henvises til betragt-
ning 19 ovenfor. Eksportgrernes og importgrernes situa-
tion adskilte sig ganske veasentligt fra de klagende produ-
centers, da der ikke foreld nogen oplysninger herom.
Derfor var det nedvendigt at besvare stikproveskemaet
for at undersage, om parterne var villige til at samarbejde
og for at indhente de grundlaeggende oplysninger, der er
nedvendige for at udtage en stikprove. Derfor mdtte
pastanden om diskrimination afvises.

Hvad angédr det rdderum, som EU-producenterne fik i
forbindelse med oplysningerne i spogeskemaet som led
i undersegelsen, og anvendelsen af grundforordningens
artikel 18, skal det bemerkes, at der ikke er grundlag
for pastandene om diskrimination, idet eksportgrer og
importgrer samt EU-producenter blev behandlet efter
samme metode. Den ubegrundede pastand afvises derfor.

Vedrerende valget af referencelandet fremferte visse
parter, at indiske og indonesiske virksomheder var
blevet forskelsbehandlet pd grund af de korte frister, tids-
planen og metoden til fremsendelse af sporgeskemaerne.
Det skal i den forbindelse bemarkes, at fremsendelse af
sporgeskemaer til Indien og Indonesien forst kunne
afsluttes ved udgangen af december 2008, da man
havde indhentet de relevante producenters adresser.
Kommissionen sikrede sig, at virksomhederne i disse
lande fik samme frist til besvarelse som virksomhederne
i Brasilien. Hvad angdr den reelle fremsendelse af sporge-
skemaerne, sendte Kommissionen anbefalede breve i alle
tilfelde og e-mail, hvor det var muligt. Ovenstdende
pastande md derfor afvises.

Visse parter péstod, at oplysningerne om referencelandet
blev indsat i det dbne dossier med unedig forsinkelse og
at dette skadede udevelsen af deres ret til at forsvare sig.
Kommissionen bemerker, at hovedparten af de forste
ikke-fortrolige sporgeskemabesvarelser fra virksomheder
i referencelandet i denne undersegelse blev anset for
mangelfulde, og der blev derfor anmodet om nye og
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dbne dossier uden unedig forsinkelse. I mellemtiden
indsatte Kommissionen sammendrag om virksomhederne
og deres besvarelser i det dbne dossier. Disse péstande
blev derfor afvist.

B. DEN PAG/ELDENDE VARE OG SAMME VARE
1. DEN PAG/ELDENDE VARE

Den vare, der er genstand for denne undersegelse, er den
samme som i den oprindelige forordning, nemlig visse
typer fodtej med overdel af laeder eller kunstlaeder,
undtagen sportsfodtej, fodtej, hvortil der kraeves en
sarlig teknologi, hjemmefodtej og andre typer af inden-
ders fodtgj samt fodtej med beskyttelsestikappe med
oprindelse i Folkerepublikken Kina og Vietnam (»den
pagaldende vareq), som for gjeblikket tariferes under
KN-kode 6403 20 00, ex 6403 51 05, ex 6403 51 11,
ex 6403 51 15, ex 6403 51 19, ex 6403 51 91,
ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05,
ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35,
ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95,
ex 6403 59 99, ex 6403 91 05, ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11,
ex 6403 99 31, ex 6403 99 33, ex 6403 99 36,
ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93,
ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00.

Definitionerne i artikel 1, stk. 2, i den oprindelige forord-
ning finder ogsd anvendelse i forbindelse med denne
undersogelse. Definitionerne er som folger:

»sportsfodtoj«: fodtej i henhold til definitionen i underpo-
sitionsbestemmelse 1 til kapitel 64 i bilag I til Kommis-
sionens forordning (EF) nr. 1031/2008

»fodtoj, hvortil der kreeves en serlig teknologic: fodtej, for
hvilket cif-prisen pr. par er lig med eller hgjere end
7,5 EUR, til sportsbrug, med en stebt (dog ikke sprojte-
stebt) sal i et eller flere lag, fremstillet af syntetiske mate-
rialer, der er specielt beregnede til at afbede sted fra
vertikale eller laterale bevaegelser, og med tekniske karak-
teristika som f.eks. hermetiske puder indeholdende luft
eller vaeske, mekaniske stodabsorberende eller -neutralise-
rende dele eller materialer som polymerer med lav masse-
fylde og henhegrende under KN-kode ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93,
ex 6403 99 96, ex 6403 99 98



30.12.2009

Den Europziske Unions Tidende

L 352/9

(56)

(57)

»fodtoj med beskyttelsestakappe«: fodtej med en indbygget
beskyttelsestdkappe og en modstandsdygtighed over for
sted pd mindst 100 joule (1) og henhgrende under KN-
kode: ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15,
ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95,
ex 6403 51 99, ex 6403 59 05, ex 6403 59 11,
ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39,
ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99,
ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13,
ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,
ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38,
ex 6403 99 91, ex 6403 99 93, ex 6403 99 96,
ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00

»hjemmefodtoj og andre typer af indendors fodtoj«: fodtej
henhorende under KN-kode ex 6405 10 00.

2. SAMME VARE

Den samme vare, som er genstand for denne udlgbs-
undersogelse, er som defineret i den oprindelige under-
sogelse visse typer fodtej med overdel af leder, som
fremstilles og salges pd hjemmemarkedet i reference-
landet ogfeller eksporteres til Unionen fra Kina og
Vietnam.

2.1. Varernes sammenlignelighed

Visse parter pastod, at den samme vare, som sxlges i
Unionen, ikke kan sammenlignes med den pdgaldende
vare, som eksporteres fra Kina og Vietnam. Det blev dog
konstateret, at den vare, der selges i Unionen (i denne
undersogelse), kunne sammenlignes med den pagaldende
vare, som eksporteres fra de pdgaldende lande. Det blev i
seerdeleshed konstateret, at den pdgaldende vares fysiske
og tekniske egenskaber og anvendelsesformal samt distri-
butionskanaler var ens og ikke havde @ndret sig siden
den oprindelige undersogelse. Dette argument blev derfor
afvist.

Visse parter pastod desuden, at det system, der anvendtes
til at sammenligne de varetyper, der solgtes af de forskel-
lige samarbejdsvillige virksomheder i undersogelsen, var
uhensigtsmessigt, da det ikke var specifikt nok til at sikre
en rimelig sammenligning. Det anvendte system (vare-
kontrolnummer-systemet) gav dog mulighed for at
sammenligne indtil 600 forskellige varekategorier eller
varetyper opdelt efter fem hovedkriterier, nemlig fod-
tojets stil, forbrugertypen, typen af fodtej, ydersalens
materiale og for. Dette system blev desuden allerede
anvendt i forbindelse med den tidligere undersegelse.
Der blev ikke fremsat begrundede drsager til at andre
dette system. Derfor blev det system med varekontrol-
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numre, som blev anvendt som i led i den oprindelige
undersogelse, ogsd anvendt i denne udlgbsundersagelse.
Dette argument blev derfor afvist.

Visse parter pastod, at Kommissionen endrede sin
metode i forhold til den oprindelige undersogelse ved
at @ndre definitionen af varekontrolnumrene i lgbet af
undersogelsen. Denne pédstand er dog ikke korrekt.
Tvartimod stod det i lobet af undersegelsen klart, at
visse parter havde fortolket og anvendt varekontrolnum-
merstrukturen for visse produkttyper fejlagtigt. For at
sikre en ensartet metode blev de pdgaldende fodtejs-
modeller derfor omklassificeret og indordnet under det
korrekte varekontrolnummer, nér dette var nedvendigt.
Nir Kommissionen séledes identificerede unejagtige
oplysninger, som de pdgaldende parter havde indgivet,
blev dette rettet. En sidan rettelse kan siledes ikke
betragtes som en @ndring i metoden eller som en
@ndring af indholdet i varekontrolnumrene. Behovet for
at overholde varekontrolnummermetoden var derimod
arsagen til rettelsen. Pastanden madtte derfor afvises.

2.2. Anmodninger om udelukkelser

En rakke interesserede parter fremsatte péstande i trd
med dem, der blev fremsat i forbindelse med den oprin-
delige undersggelse. De pastod, at visse typer fodtej, som
falder inden for varedekningen af den samme vare,
nemlig vandresko, bowlingsko, white water raftingsko,
sko, hvortil der kraves en serlig teknologi, ridestovler
og sko i sarlige storrelser, var for forskellige til at
tilhore den samme kategori. Det blev desuden péstdet,
at verditersklen pd 7,5 EUR pr. par, som galder for
STAF-sko, burde reduceres. Det skal erindres, at denne
varditerskel blev reduceret i den oprindelige undersg-
gelse fra 9 EUR til 7,5 EUR pr. par.

En udlgbsundersogelse kan siledes ikke berettige en
andring i varedekningen af den vare, der er genstand
for foranstaltningerne. En sddan @ndring kan kun
komme i betragtning, hvis en part fremsatter en
begrundet anmodning i henhold til grundforordningens
artikel 11, stk. 3. Ovenstidende pdstand matte derfor
afvises.

C. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT ELLER FORNYET
DUMPING

1. ALMINDELIGE OPLYSNINGER

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 11,
stk. 2, blev det undersegt, om det var sandsynligt, at
dumpingen ville fortsette eller blive fornyet, nir de
galdende foranstaltninger over for Kina og Vietnam
eventuelt udleber.
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-priser for begge de berorte lande. Importen fra Kina var
underlagt kvoter indtil 31. december 2004 og steg
vaesentligt efter denne dato og ndede sit hgjeste i 2006.
12007 og i undersggelsesperioden var importmangderne
stabile efter et fald i forhold til 2006. Som et resultat af
omgaelsesundersegelsen blev foranstaltningerne udvidet
til ogsd at omfatte importen fra Macao SAR, som blev
genstand for registrering fra september 2007.

Importen fra Vietnam var ikke underlagt kvoter og var
meget hegj i den oprindelige undersegelsesperiode.
Importmangden faldt siden indtil 2007, inden den steg
igen i undersggelsesperioden.

Disse tal viser, at importen fra de pdgaldende lande, i
modsetning til, hvad visse interesserede parter pdstod,
forblev hgj 1 undersogelsesperioden. Den samlede
markedsandel for de to lande i undersogelsesperioden
er pd 28,7 % og er dermed betydeligt hojere end i den
oprindelige undersogelsesperiode (23,2 %). Selv. om de

Tabel 1
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svingende siden den oprindelige undersogelsesperiode,
har de generelt veeret markante, da hvert af de pagal-
dende lande havde en markedsandel pd over 10 % i
undersggelsesperioden.

Ifolge Eurostats’ tal steg de gennemsnitlige priser pa
import fra begge de pagaldende lande mellem den oprin-
delige undersogelsesperiode og 2006. Derefter stabilise-
redes priserne pd Kinas vedkommende, og de faldt for
Vietnams vedkommende.

Da Eurostats oplysninger nedvendigvis er generelle, og
selv om de omfatter den pdgaldende vare, giver de
ingen indikationer af eventuelle endringer i produkt-
mikset, og der blev derfor gennemfort en analyse af pris-
tendensen hos de syv virksomheder fra Kina og de tre
virksomheder fra Vietnam, der indgik i stikpreven. Det
blev generelt konkluderet for virksomhederne i de to
lande, der indgik i stikpreven, at priserne pd import
faldt i perioden fra 2006 til undersogelsesperioden.

Samlet importmangde og importveerdi fra de pigeldende lande

OuP 2005 2006 2007 upP
Mzngde (1 000 par)
Kina 63 403 183 568 157 560 123016 125052
Markedsandel 8,8 % 22,9% 21,6 % 17,8% 18,5 %
Vietnam 102 625 100 619 79 427 62 503 68 852
Markedsandel 14,2 % 12,6 % 11,0 % 9,1% 10,2 %
Verdi (euro)
Kina (Eurostat) 7,2 7,5 8,4 8,4 8,5
Vietnam (Eurostat) 9,2 9,5 10,2 9,7 9,5

Kilde — Comext (Eurostat) evt. justeret ved hjalp af statistikker, som Kommissionen har til rddighed, for at udelukke varer, som ikke falder

under den pagzldende vare.

Tabel 2

Samlet importmaengde og importvardi fra virksomhederne i stikpreven

oup 2005 2006 2007 upP
Mangde (1 000 par)
Kina (stikprove) Ikke oplyst Ikke oplyst 11 381 12787 13759
Markedsandel 1,5% 1,8% 2,0%
Vietnam (stikprove) Ikke oplyst Ikke oplyst 14 400 15 250 14 500
Markedsandel 2% 22% 2,2 %
Verdi (euro)
Kina (stikprove) Ikke oplyst Ikke oplyst 12,6 10,7 10,3
Vietnam (stikprove) Ikke oplyst Ikke oplyst 11,4 10,8 10,6
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2. DUMPINGIMPORT FRA KINA OG VIETNAM [ UNDERS@-
GELSESPERIODEN

2.1. Den normale verdi
2.1.1. Referenceland

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, skal
den normale veerdi i tilfeelde af import fra lande uden
markedsgkonomi og — i det omfang, der ikke kan
indremmes markedsgkonomisk behandling — lande som
anfert i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b),
fastsaettes pa grundlag af prisen eller den beregnede
veerdi i et egnet tredjeland med markedsekonomi.

I indledningsmeddelelsen tilkendegav Kommissionen, at
den igen patenkte at anvende Brasilien som hensigts-
meassigt referenceland, hvilket ogsd var tilfeeldet i den
oprindelige undersggelse, med henblik pd at fastsatte
den normale vardi. Kommissionen opfordrede interesse-
rede parter til at fremszatte bemarkninger hertil.

Der blev modtaget bemearkninger fra flere kategorier af
interesserede parter, nemlig de samarbejdsvillige ekspor-
terende producenter, deres reprasentative sammenslut-
ninger, de nationale myndigheder i de pdgaldende
lande samt reprasentanter for importererne, der péstod,
at Thailand, Indien eller Indonesien ville vare et mere
egnet referenceland end Brasilien. Kommissionen under-
sogte disse forslag ud fra de kriterier, der anvendes ved
valg af et referenceland.

I den sammenhzng fastslog Kommissionen, at markeds-
storrelsen for laederfodtej i undersagelsesperioden kunne
anslas til 189 mio. par for Brasilien, 800 mio. par for
Indien, 109 mio. par for Indonesien og kun 6 mio. par
for Thailand. Da markedet i Thailand var meget lille og
der foreld andre muligheder, undersggte Kommissionen
ikke yderligere Thailand som et potentielt referenceland.

Derefter sogte Kommissionen samarbejde fra fodtgjspro-
ducenterne i Brasilien, Indien og Indonesien efter
parternes anmodning. Der blev sendt sporgeskemaer til
virksomhederne i de tre lande, og Kommissionen modtog
anvendelige besvarelser fra fem producenter i Brasilien, 1
i Indien og fem i Indonesien.

Hjemmemarkedssalgets reprasentativitet og
varesortiment

Kommissionen undersggte reprasentativiteten af de virk-
somheder, som havde besvaret spargeskemaet, for s vidt
angdr deres hjemmemarkedssalg.

(74)
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[ Brasilien havde de tre undersegte virksomheder et
hjemmemarkedssalg af den samme vare i undersogelses-
perioden svarende til ca. 17 % af den kinesiske eksport
og ca. 19 % af den vietnamesiske eksport i stikproven.

[ Indien gav kun en virksomhed sig til kende og oplyste
om et hjemmemarkedssalg af den samme vare i under-
sogelsesperioden svarende til ca. 5% af den kinesiske
eksport og ca. 6 % af den vietnamesiske eksport i stik-
proven.

[ Indonesien havde de fem samarbejdsvillige virksom-
heder et hjemmemarkedssalg af den samme vare
svarende til ca. 2 % af den kinesiske eksport og ca. 2 %
af den vietnamesiske eksport i stikproven.

Brasilien havde saledes de mest reprasentative salgs-
mangder pd hjemmemarkedet i undersegelsesperioden.

Kommissionen undersogte efterfolgende, hvor mange
typer fodtej, der blev solgt pa hjemmemarkedet i de tre
pagaldende lande, i forhold til de typer, der eksporteres
fra Kina og Vietnam.

De samarbejdsvillige brasilianske og indonesiske produ-
centers hjemmemarkedssalg i undersogelsesperioden
omfattede et bredt varesortiment, som matchede et bety-
deligt antal af de varekontrolnumre, der eksporteres fra
Kina og Vietnam. For Indien oplyste den eneste samar-
bejdsvillige producent om hjemmemarkedssalg i underse-
gelsesperioden, som kun matchede 1 af de varekontrol-
numre, som eksporteres fra Kina og Vietnam.

Konkurrenceniveauet i de
referencelande

potentielle

Ifolge de data, som Kommissionen har indhentet, har alle
de tre undersogte lande et betydeligt antal producenter,
hvilket sikrer et hejt konkurrenceniveau mellem hjemlige
erhvervsdrivende péd de respektive markeder. I Brasilien er
der ca. 7 800 producenter af leederfodtej, hvoraf 1 500
kan anses for at have en tilstreekkelig storrelse i forhold
til de kinesiske/vietnamesiske virksomheder. I Indien er
der ca. 3 000 producenter. I Indonesien anslas antallet af
producenter til 212. De tre lande har en vasentlig
eksport (ansldet til ca. 64 mio. par for Brasilien,
67 mio. par for Indien og 27 mio. par for Indonesien).
Det blev konstateret, at Brasilien havde det storste
forbrug af ledersko pr. indbygger pd hjemmemarkedet
(1) i forhold til Indien (0,7) og Indonesien (0,5).

Importen til de tre undersggte lande udgjorde i underse-
gelsesperioden en markedsandel pa ca. 2 % i Brasilien, ca.
1% i Indien og ca. 1,5 % i Indonesien.
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Ud fra ovenstdende konstaterede Kommissionen, at Brasi-
lien var det mest egnede valg til referenceland. Det blev
navnlig konstateret, at Brasilien havde den mest repre-
sentative salgsmangde af fodtej med overdel af leeder pa
hjemmemarkedet. Desuden producerer de samarbejdsvil-
lige brasilianske virksomheder et bredt varesortiment,
som i store traek matcher de kinesiske og vietnamesiske
virksomheders. De samarbejdsvillige producenter i Indo-
nesien, som ogsd havde et bredt varesortiment, havde
meget lavere hjemmemarkedssalg, mens salget pd hjem-
memarkedet i Indien var af meget begraenset omfang,
selv om der var tale om betydelige mangder.

Bemarkninger fra interesserede parter
Varernes sammenlignelighed

En rakke parter pdstod, at Brasilien ikke burde anvendes
som referenceland, da det udelukkende er specialiseret i
damefodtej. De pastod, at dette fremgik af sporgeskema-
besvarelserne fra de samarbejdsvillige brasilianske virk-
somheder og af den kendsgerning, at Brasilien hovedsa-
gelig eksporterer damesko.

Det fremgik dog af undersegelsen, at mere end halvdelen
af det samlede hjemmemarkedssalg, som blev oplyst af de
samarbejdsvillige brasilianske virksomheder, var herres-
kotyper. Under kontrolbesggene hos de brasilianske
producenter konstaterede Kommissionen, at den sterste
virksomhed overvejende solgte herrefodtgj pd hjemme-
markedet, mens de to mindre virksomheder faktisk var
mere specialiserede i damefodtej. Hjemmemarkedssalget
foregik sdledes i tilstreekkelige maengder for bade dame-
og herrefodtej. Hvad angdr pdstanden om, at Brasilien
overvejende eksporterer damefodtej, er det Kommissio-
nens opfattelse, at et lands eksportmenster ikke nedven-
digvis behever at svare til salgsmonstret pd hjemmemar-
kedet.

Visse parter indvendte, at spergeskemabesvarelserne viste,
at Brasilien er specialiseret i sandaler, som derfor ikke
kan sammenlignes med de typer fodtej, der eksporteres
fra Kina og Vietnam, som dakker et bredt sortiment.
Kommissionens undersogelse bekraftede ikke denne
pastand, men viste, at de brasilianske producenter
solgte et bredt sortiment af fodtejstyper, som omskrevet
viser, at over 50 % af varekontrolnumrene svarer til de
modeller, der eksporteres af de kinesiske og vietname-
siske virksomheder i stikproverne.

Enkelte parter pdstod, at Brasilien ikke kunne anvendes
som referenceland for barnefodtej, da det kun har en lille
produktion af denne type sko. Kommissionen bemrker,
at det ikke er usadvanligt for et referenceland ikke at
producere alle undertyper af den samme vare. Dette
forhindrer dog ikke, at der kan foretages en rimelig
sammenligning af den normale vardi med relevante
justeringer for denne type. Ingen af de samarbejdsvillige
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brasilianske producenter fremstiller bernefodtej, og
derfor blev den normale veardi for denne type beregnet,
som i den oprindelige undersegelse, med en relevant
justering af den normale vardi for voksensko. Det
konkluderes derfor, at Brasilien kan anvendes som refe-
renceland for alle typer laederfodtej, inkl. bernesko.

Visse parter péstod, at fodtej produceret i Brasilien
anvender leder af meget hej kvalitet og at priserne
derfor er hgjere end de kinesiske og vietnamesiske. Det
skulle derfor ikke vere sammenligneligt med fodtej fra
de to lande, der er genstand for undersegelsen. Andre
interesserede parter pastod derimod, at de brasilianske
priser skulle justeres, da lederet til brasiliansk fodtej
var af lavere kvalitet end det laeder, der anvendes i Kina
og Vietnam. Kommissionen undersggte disse pastande og
konstaterede, at der ikke var nogen forskelle i pris og
kvalitet for det laeder, der anvendes til produktionen af
fodtej i Brasilien, og det fodtej, der produceres i Kina og
Vietnam. Det erindres i den forbindelse, at der i den
oprindelige undersogelse blev foretaget en justering af
den normale vardi, idet det lader, som anvendtes af
producenterne i referencelandet Brasilien, var af lavere
kvalitet og blev solgt til lavere priser end det laeder, der
anvendtes af eksportlandenes producenter i stikpraven. I
den nuvarende undersegelse adskiller producenterne i
Brasilien (og de fleste producenter i eksportlandene) sig
fra de samarbejdsvillige virksomheder i den oprindelige
undersegelse. Den anderledes sammensatning af virk-
somhederne resulterede derfor i andre omkostninger til

indkeb af laeder.

Enkelte parter pastod, at de brasilianske og vietnamesiske
varer ikke kan sammenlignes, idet Brasilien eksporterer
fodtej i det dyrere segment, mens Vietnam eksporterer
lavprisvarer, men parterne indsendte ingen dokumenta-
tion for denne pastand. Kommissionen bemerker, at de
vietnamesiske varer under alle omstandigheder skal
sammenlignes med de varer, der sxlges pd det brasili-
anske hjemmemarked og ikke med brasilianske eksport-
varer. Kommissionen fandt ingen beviser for, at fodtgj
med oprindelse i Vietnam og fodtej, som salges i Brasi-
lien, var begranset til et sarligt markedssegment.

Konkurrence pa det brasilianske marked

En rakke parter pdstod, at Brasilien havde havet sine
toldsatser pd fodtej fra 20 % til 35 % fra januar 2008,
og pastod, at Brasilien dermed var et meget beskyttet
marked med begranset konkurrence. De péstod desuden,
at markedsandelen for import pa det brasilianske marked
var for lav, hvad angdr forbruget. Kommissionen under-
sogte disse pdstande. Det blev konstateret, at Brasilien
ganske rigtigt havde havet sine toldsatser fra 20 % til
35 % i begyndelsen af 2008, altsd midtvejs i undersogel-
sesperioden. Kommissionen konstaterede dog samtidig, at
vardien af den brasilianske valuta steg betydeligt i
forhold til dollaren i lebet af undersogelsesperioden og
navnlig efter, at Brasilien forhgjede toldsatserne. Mere
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pracist blev verdien af den brasilianske real styrket med
op til 19% f(altsd en storre stigning end stigningen i
toldsatserne) i forhold til begyndelsen af undersegelses-
perioden. Stigningen i den brasilianske valutas verdi over
for den amerikanske doller modvirkede séledes i vidt
omfang virkningen af stigningen i toldsatserne pa
importpriser. Kommissionen fandt derudover ingen
beviser for, at stigningen i tolden blev afspejlet i en
vasentlig stigning i hjemmemarkedspriserne eller, at
den hindrede importen af varer. Kommissionen konsta-
terede faktisk, at importen af ledersko til Brasilien i
forste halvdel af 2008 (altsd efter stigningen i toldsat-
serne) steg betydeligt i forhold til forste halvdel af
2007 til trods for stigningen i toldsatserne. Der var
sdledes ingen reel virkning af de egede toldsatser pa
det brasilianske marked.

Enkelte parter pdstod, at Brasilien ikke er et &bent
marked for fodtej, idet importen af fodtej til Brasilien
er haemmet af en ikke-automatisk licensordning.
Kommissionen konstaterede, at Brasilien anvender en
ikke-automatisk licensordning for import af fodtej, men
bemarker dog, at dette tilsyneladende ikke har udgjort en
hindring for importen, jf. ovenstiende stigning i import-
mangden. Kommissionen konstaterede desuden, at Indo-
nesien ligeledes anvender en ikke-automatisk licensord-
ning for import af fodtgj. Kommissionen bemarker, at
en ikke-automatisk importlicensordning er en gangs
praksis inden for WTO. Kommissionen konkluderer
derfor, at der ikke er nogen grund til at anse den ikke-
automatiske importlicensordning i Brasilien for at vare
en importrestriktion, som kunne fore til den konklusion,
at Brasilien ikke er et abent marked.

Enkelte parter pdstod, at den betydelige stigning i
veerdien af den brasilianske real i de senere dr pdvirkede
Brasiliens konkurrenceevne i negativ retning, eller at et
fald i valutaen pd 25 % siden undersogelsesperioden
pavirkede Brasiliens internationale konkurrenceevne
negativt. Disse pdstande var ikke underbygget af doku-
mentation, men udviklingen efter undersegelsesperioden
kan under alle omstendigheder ikke betragtes som rele-
vant i valget af referenceland.

Ud fra ovenstiende fandt Kommissionen ingen beviser
for, at de overordnede konkurrencevilkdr pa det brasili-
anske marked havde @ndret sig i en sddan grad siden den
oprindelige underspgelse, at det ville gore Brasilien
uegnet som referenceland.

Forskelle i den sociookonomiske udvikling

Adskillige parter péstod, at Indien eller Indonesien er
mere egnede valg til referenceland, idet Brasilien ikke
kan sammenlignes med Kina og Vietnam, hvad angar
den ekonomiske udvikling, eller bruttonationalprodukt
pr. indbygger.

Det skal bemarkes, at et land uden markedsgkonomi
eller en overgangsekonomi pr. definition ikke har de
samme gkonomiske forhold som et land med markeds-
okonomi. Det er ikke usadvanligt, at der er en siddan
forskel i den gkonomiske udvikling mellem et reference-

(95)

(96)

97)

(98)

land og et land uden markedsekonomi eller en over-
gangsekonomi. Dette galder ligeledes forskellen i
indkomst pr. indbygger, som ogsd er en indikator for
gkonomisk udvikling. Dette afskarer dog ikke Brasilien
fra at blive valgt som referenceland, sd leenge det skennes
mest egnet pa baggrund af de evrige faktorer, der tages i
betragtning.

Forskelle i omkostningsstruktur

Adskillige interesserede parter fremhavede, at arbejds-
kraftomkostningerne er hgjere i Brasilien end i Kina og
Vietnam, at arbejdskraftomkostningerne i Indien, Indone-
sien og Thailand er mere sammenlignelige, og at disse
lande derfor ville veere mere egnede som referencelande.
Det blev pastdet, at arbejdskraftomkostningerne i Brasi-
lien, pd grund af hgjere lenninger, udger mellem 50 og
70 % af produktionsomkostningerne i modsetning til
30 % i Kina.

Et land pa et andet gkonomisk udviklingstrin kan faktisk
i den forbindelse valges som referenceland for et land
uden markedsgkonomi eller en overgangsekonomi. Pa
samme vis kan arbejdskraftomkostninger, som er en indi-
kator for et lands ekonomiske udviklingstrin, ikke i sig
selv betragtes som et relevant kriterium. Hvad angdr
arbejdskraftomkostningernes andel af de samlede produk-
tionsomkostninger, fastslog Kommissionen under alle
omstandigheder under kontrolbeseget, at arbejdskraft-
omkostningerne i Brasilien udger under 40 % af de
samlede produktionsomkostninger og ligger derfor
meget tattere pa det relevante niveau i Kina, end det
blev péstaet.

En rakke parter pdstod desuden, at Brasilien ikke er et
egnet land til fastsattelse af den normale verdi, idet de
brasilianske virksomheder afholder en rakke omkost-
ninger til design og forskning og udvikling, som i
Kinas og Vietnams tilfeelde afholdes af kunderne i
udlandet. Kommissionen konstaterede, at denne forskel
i omkostningsstruktur kunne var sandsynlig, idet ekspor-
torer i de pagaldende lande solgte den pagaldende vare
til tidligere EU-producenter, som stadig atholder omkost-
ninger til de ovennavnte komponenter af produktions-
omkostningerne og salger varen under deres eget vare-
marke. Dette er dog ikke en grund til at afvise Brasilien
som et egnet referenceland, da der kan justeres for
sddanne omkostninger ved fastsattelsen af den normale
veerdi (jf. betragtning 118 ff.).

Visse parter pdstod, at priserne ab fabrik i Brasilien
omfatter markedsferingsomkostninger, sarlige afgifter
samt kredit- og leveringsomkostninger, og at dette ikke
er tilfeldet i Kina og Vietnam. Desuden var general-
omkostningerne i Brasilien angiveligt hejere pd grund
af de brasilianske virksomheders mindre storrelse.
Kommissionen vurderede ogsd i dette tilfelde, at dette
ikke er en grund til at afvise Brasilien som et egnet
referenceland, da der kan justeres for sddanne omkost-
ninger ved beregningen af den normale veerdi (jf. betragt-
ning 118 ft)).
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En rakke parter pastod, at de asiatiske lande har bedre
adgang til rdmaterialer og navnlig leeder end Brasilien.
Kommissionen undersegte den fremsendte dokumenta-
tion. Det fremgik ganske rigtigt heraf, at laederproduk-
tionen er steget hurtigere i Asien, men dette skal ses i
lyset af stigningen i den asiatiske produktion af lader-
varer. Landene i Latinamerika tegner sig for lidt over
15% af produktionen af ledersko pd verdensplan og
teet ved 15 % af produktionen af réleeder pd verdensplan.
De asiatiske lande tegner sig for over 50 % af produk-
tionen af ledersko pa verdensplan men mindre end 40 %
af produktionen af rdleder pd verdensplan. Det kan
derfor konkluderes, at de latinamerikanske lande — til
trods for forskellene i absolutte tal for leederproduktion
— 1 hejere grad er selvforsynende end de asiatiske lande
og derfor har lettere adgang til réleder.

Andre pdstande fra parterne

En rekke interesserede parter pastod, at Brasilien ikke er
et egnet referenceland, idet brasiliansk fodtej ikke er en
erstatning for kinesisk og vietnamesisk fodtej, da
importen til Unionen af fodtej fra Brasilien efter Unio-
nens indferelse af antidumpingtold ikke steg, mens
importen fra Indien og Indonesien steg. Importen til
Unionen af fodtgj fra Indien og Indonesien steg ganske
rigtigt efter indferelsen af antidumpingtolden. Kommis-
sionen bemarker dog, at de erhvervsdrivende stadig frit
kan velge deres leveranderer, og at de i dette tilfelde
fortrinsvis har kebt deres varer fra nabolandene og ikke
fra Kina og Vietnam, hvilket ogsd fremgik senere af
skadesanalysen. Dette gor ikke Brasilien uegnet som refe-
renceland. Desuden anvendes et referenceland til at fast-
sette den normale veerdi. Det er i den forbindelse ikke
afgarende, om referencelandet eksporterer til Unionen
eller ej. Pastanden blev derfor afvist.

Visse parter pastod, at Brasiliens marked ikke kan
sammenlignes med det vietnamesiske, idet de vietname-
siske virksomheder er mere eksportorienterede, mens de
brasilianske hovedsagelig sxlger pd hjemmemarkedet.
Kommissionen kan ikke godtage denne pdastand.
Vietnam er afgjort mere eksportorienteret end Brasilien,
men det stir dog ikke klart, hvordan dette skulle kunne
pavirke beregningen af den normale verdi i Brasilien,
som pr. definition vedrerer de brasilianske produktions-
omkostninger og hjemmemarkedssalget.

En raekke parter pastod, at de brasilianske eksportpriser
er lavere end hjemmemarkedspriserne. Enkelte af parterne
mente, at dette viser, at eksportpriserne burde anvendes
til fastsattelsen af den normale verdi i stedet for hjem-
memarkedspriserne. Andre parter pastod, at dette beviser,
at de brasilianske eksporterer foretager dumping, og
pastod, at Brasilien derfor skulle vare uegnet som refe-
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renceland. Kommissionen bemarker for det forste, at
eksportpriserne ikke er relevante i dette tilfeelde, da der
foreligger tilstraekkeligt repreesentative og rentable hjem-
memarkedspriser. Dernast er pastanden om, at de brasi-
lianske eksportpriser angiveligt er dumpede, ikke
begrundet og kan under alle omstendigheder hverken
be- eller afkraftes uden en grundig undersogelse af
dette sporgsmal.

Visse interesserede parter péstod, at Brasilien er uegnet
som referenceland, idet de brasilianske producenter
modtager eksportstatte fra den brasilianske stat. Kommis-
sionen bemarker forst, at denne form for stette hoved-
sagelig pavirker eksportpriserne, som jf. ovenfor ikke er
relevante for denne undersegelse. Kommissionen under-
sogte dog den dokumentation, som parterne havde
indsendt, og konstaterede, at den omtalte stotte var
programmer for eksportfremme i stil med programmer
i mange andre lande, som har til formal at gere varerne
bedre kendte i udlandet ved hjelp af reklamekampagner
og deltagelse i internationale handelsmesser. Kommis-
sionen fandt ingen antydning af, at den brasilianske
ordning til eksportfremme var til fordel for salget af
sko pé hjemmemarkedet.

En rakke parter pastod, at Brasilien havde indledt en
antidumpingundersoggelse vedrerende fodtgj fra Kina,
hvor Italien blev anvendt som referenceland, og pastod,
at italienske og brasilianske virksomheder havde aftalt at
udnytte dumpingresultaterne i Unionens undersogelse
bedst muligt. Disse pastande var dog ikke begrundede,
og parterne fremlagde ingen yderligere beviser herfor.
Kommissionen afviser derfor denne péstand.

Konklusion vedrerende valget af reference-
land

Ud fra ovenstdende blev det konkluderet, at Brasilien var
det mest egnede referenceland.

En lang rakke interesserede parter pastod, at valget af
Brasilien som referenceland var afggrende for en konklu-
sion om dumping, og at der ikke ville kunne konstateres
dumping, hvis et af de andre lande blev valgt. Kommis-
sionen undersegte derfor, hvilket resultat, man ville vere
kommet frem til, hvis Indonesien var blevet valgt. Indo-
nesien var ganske vist ikke det bedste, men det eneste
anvendelige alternativ til Brasilien, jf. ovenfor.

Resultaterne af denne undersegelse fremgér af det rele-
vante afsnit nedenfor og bekraftede, at valget af referen-
celand i dette tilfelde — mellem de anvendelige alterna-
tiver — ikke var afgerende for resultaterne af dumping-
beregningerne.
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2.1.2. Fastleggelse af den normale veerdi i referencelandet

Efter valget af Brasilien som referenceland blev den
normale verdi beregnet pd grundlag af de oplysninger,
der blev bekraftet hos de samarbejdsvillige brasilianske
producenter.

Producenternes salg pd hjemmemarkedet blev vurderet til
at vaere reprasentativt sammenlignet med maengden af
varer, som de eksporterende producenter i Kina o

Vietnam eksporterede til Fellesskabet. Det blev ogsd
undersegt, om hjemmemarkedssalget kunne anses for
at have fundet sted i normal handel, ved at fastsatte
andelen af fortjenstgivende salg til uafhangige kunder.
Undersegelsen viste, at deres salg til en pris, som
svarede til eller 13 over enhedsomkostningerne, udgjorde
mere end 80 % af den enkelte producents samlede salgs-
mangde. Den normale veardi blev derfor baseret pa de
faktiske hjemmemarkedspriser, beregnet som et vejet
gennemsnit af priserne pd alle salgstransaktioner af den
pagaldende varetype pd hjemmemarkedet i undersogel-
sesperioden, uanset om disse salg havde veret fortjenst-
givende eller ¢j.

2.1.3. Normal verdi for Golden Step

Hvad angdr Golden Step, blev den normale vérdi fastsat
pd grundlag af virksomhedens egne oplysninger om
hjemmemarkedssalg og produktionsomkostninger. Disse
oplysninger blev efterprovet ved kontrolbesog hos den
pagaldende virksomhed.

Kommissionen konkluderede indledningsvist, at Golden
Step ikke solgte varer pd hjemmemarkedet i lgbet af
undersogelsesperioden. Derfor kunne den normale
vardi ikke fastslds pd grundlag af virksomhedens hjem-
memarkedspriser som krevet i grundforordningens
artikel 2, stk. 1, forste afsnit. Derfor madtte man
anvende en anden metode.

Eftersom der ikke kunne anvendes hjemmemarkedspriser
til at fastsette en normal verdi, mitte man beregne en
konstrueret normal verdi pd grundlag af omkostningerne
hos den pagaldende producent. Dermed konstruerede
man 1 overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 3, en normal verdi ved at tillegge frem-
stillingsomkostningerne ved den eksporterede skomodel,
tilpasset, hvor det var nedvendigt, et rimeligt belgb til
salg, generelle og administrative omkostninger (»SG&A«)
og en rimelig overskudsmargen.

[ den forbindelse kunne SG&A-omkostningerne ikke fast-
leegges i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6,
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eksporterende producenter i det pdgaldende land, da
ingen andre eksporterende producenter fra Kina var
indremmet markedsgkonomisk behandling. Desuden
havde Golden Step intet hjemmemarkedssalg af den
samme generelle kategori af varer i det pagaldende
land, og derfor kunne SG&A-omkostningerne ikke fast-
leegges i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6,
litra b). Derfor blev SG&A-omkostningerne samt fortje-
neste fastsat pd grundlag af en rimelig metode, jf. grund-
forordningens artikel 2, stk. 6, litra c).

I den forbindelse anslog Kommissionen SG&A-omkost-
ningerne og fortjenesten ved hjelp af tre forskellige
scenarier. Forst blev salgs-, general- og administrations-
omkostningerne og fortjenesten fastsat ved hjalp af
oplysningerne fra den oprindelige undersegelse. Kommis-
sionen anslog desuden salgs-, general- og administra-
tionsomkostningerne og fortjenesten hos de kinesiske
eksporterende producenter, der for nylig blev indremmet
markedsgkonomisk behandling i andre undersogelser, og
som havde hjemmemarkedssalg i normal handel. T et
tredje scenario undersegte Kommissionen oplysningerne
om salgs-, general- og administrationsomkostningerne og
fortjeneste i referencelandet. Den normale veardi blev
derefter ansldet som led i disse scenarier.

2.2. Kinesiske og vietnamesiske eksportpriser

[ tilfelde, hvor eksportsalget skete direkte til uathengige
kunder i Unionen, blev eksportprisen beregnet i overens-
stemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 8, dvs.
pa grundlag af de priser, der var betalt eller skulle betales
for den pégeldende vare.

I tilfeelde, hvor eksportsalget til Unionen skete gennem
ikke-forretningsmaessigt forbundne forhandlere uden for
Unionen, blev eksportprisen beregnet i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 2, stk. 8, dvs. pa
grundlag af varens pris, ndr denne blev solgt til eksport
af de pageldende producenter til forhandlere, dvs. en
ikke-forretningsmeessigt forbundet keber.

2.3. Sammenligning mellem kinesiske og vietname-
siske eksportpriser og referencelandets normale
veerdier

Pd grundlag af den metode, der blev anvendt i den oprin-
delige undersggelse for eksporterede varetyper, der ikke
solgtes pa det brasilianske hjemmemarked, blev salgspri-
serne pd hjemmemarkedet for de mest sammenlignelige
varetyper anvendt ved fastsattelsen af de normale
vardier. Priserne blev justeret, hvor det var nedvendigt.
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lignet ab fabrik. For at sikre en rimelig sammenligning
mellem den normale vardi og eksportprisen blev der i
form af justeringer taget behorigt hensyn til forskelle, der
pavirker priserne og prissammenligneligheden, jf. grund-
forordningens artikel 2, stk. 10. Der blev navnlig fore-
taget folgende justeringer:

Det blev undersggt, om en justering for forskelle i
handelsled, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10,
litra d), var berettiget. I den forbindelse kom det frem,
at handelsleddene pd hjemmemarkedet og eksportmar-
kedet var forskellige. Folgelig blev der foretaget juste-
ringer 1 henhold til grundforordningens artikel 2, stk.
10, litra d) til i), for at afspejle rabatter til grossister pa
det brasilianske marked i forhold til salg til detailhand-
lende, som kun de tre undersegte brasilianske produ-
center havde haft.

For at sikre en rimelig sammenligning mellem pd den ene
side det kinesiske og vietnamesiske eksportsalg og pa den
anden side det brasilianske hjemmemarkedssalg blev der
foretaget en justering, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 10, litra i), for at afspejle forskellene i provisioner,
som betaltes til uathangige agenter i Brasilien.

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra
k), blev der ogsa foretaget en justering for FoU og design
for at tage hensyn til de brasilianske producenters
omkostninger hertil i modsatning til de kinesiske/vietna-
mesiske producenter.

Der blev i henhold til grundforordningens artikel 2, stk.
10, litra a), ogsd i den tidligere undersoagelse foretaget en
justering for kvalitetsforskelle i det leeder, der anvendes til
fremstilling af fodtej. Det blev ikke fundet nedvendigt i
forbindelse med denne undersegelse at foretage en sddan
justering, da de brasilianske, kinesiske og vietnamesiske
eksportorer anvender samme kvalitet af laeder (jf. betragt-
ning 87).

Andre justeringer eksempelvis for transport og forsikring,
jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra e), blev
foretaget i de tilfaelde, hvor de blev skennet rimelige,
ngjagtige og dokumenterede.

Visse interesserede parter pdstod, at valutakursudsving
mellem USD og EUR indvirkede pd de konstaterede
dumpingmargener og berettigede en justering. Denne
pastand midtte afvises. I henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 10, litra j), kan en sddan justering kun
foretages, hvis der er konstateret vedvarende beveagelser
i vekselkurserne. Ndr vekselkurserne svinger frit, hvilket
er tilfeeldet for vekselkursen mellem USD/EUR, beveager
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ikke konstateres vedvarende beveagelser, og der kan
derfor ikke foretages en sddan justering.

2.4. Fastsaettelse af dumping for de undersogte virk-
somheder i Kina

2.4.1. Fastseettelse af dumping for Golden Step

Hvad angdr Golden Step, viste sammenligningen af virk-
somhedens eksportpriser med den normale verdi, jf.
betragtning 111 ff., en dumpingmargen pd mellem 5 %
og 16 %.

2.4.2. Fastseettelse af dumping for virksomheder, der ikke blev
indrommet markedsokonomisk behandling

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 11 og 12, blev dumpingmargenen fastsat pa
grundlag af en sammenligning af det vejede gennemsnit
af den normale veerdi pr. varetype og det vejede gennem-
snit af eksportpriserne pr. varetype. For alle virksomhe-
derne i stikpreven blev der beregnet en vejet gennem-
snitlig dumpingmargen for Kina. Denne dumpingmargen
blev anvendt for alle andre eksporterende producenter i
Kina.

Det landsdakkende dumpingniveau for Kina blev fastsat
til mellem 35 % og 38 % af cif-prisen, Unionens granse
pa grundlag af den beregningsmetode, som blev anvendt
for Golden Step, jf. betragtning 115.

Ud fra konklusionen om valget af referenceland blev der
foretaget en dumpingberegning pé grundlag af ovenstd-
ende metode, med den undtagelse, at de normale verdier
for Brasilien blev erstattet af de normale verdier for de
samarbejdsvillige indonesiske producenter. Denne bereg-
ning resulterede i en dumpingmargen pd mellem 19 % og
22 % pa grundlag af den beregningsmetode, der blev
anvendt for Golden Step.

2.5. Fastsattelse af dumping for de undersogte virk-
somheder i Vietnam

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 11 og 12, blev dumpingmargenen fastsat pa
grundlag af en sammenligning af det vejede gennemsnit
af den normale verdi pr. varetype og det vejede gennem-
snit af eksportpriserne pr. varetype. Da ingen af virksom-
hederne i stikpreven blev indremmet markedsgkonomisk
behandling, blev der beregnet en vejet gennemsnitlig
dumpingmargen for Vietnam. Denne dumpingmargen
blev anvendt for alle andre eksporterende producenter i
Vietnam.



30.12.2009 Den Europaiske Unions Tidende L 352/17
(131) Det landsdakkende dumpingniveau for Vietnam blev sionen, selv om de statistiske oplysninger ikke kunne

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

fastlagt til 43,8 % af cif-prisen, Unionens granse.

Som for Kinas vedkommende blev der foretaget en
dumpingberegning pd grundlag af ovenstdende metode,
med den undtagelse, at de normale verdier for Brasilien
blev erstattet af de normale veardier for de samarbejds-
villige indonesiske producenter. Denne beregning resulte-
rede i en dumpingmargen pa 28,4 %.

2.6. Konklusion om fortsat dumping fra de pageel-
dende lande

Visse interesserede parter pdstod, at eksporten fra de
pagaldende lande faldt i perioden mellem indferelsen
af de definitive foranstaltninger i april 2006 og udgangen
af undersegelsesperioden. Det blev pastdet, at dette fald
afspejlede en nedgang i produktionen og produktions-
kapaciteten i Kina og Vietnam, som skyldtes indferelsen
af de endelige foranstaltninger, en omstilling i produk-
tionen fra Kina og Vietnam til andre lande eller en stig-
ning i deres hjemmemarkedssalg. Det blev desuden
pastdet, at importpriserne enten var steget eller forblev
stabile. Parterne péstod sdledes, at importmangderne og
priserne ikke kunne berettige en konklusion om fortsat
dumping i betydelige maengder i lobet af undersogelses-
perioden.

Disse pastande @ndrer ikke konklusionen om, at der blev
konstateret vasentlige dumpingmargener for undersegel-
sesperioden, og at disse margener dakker over betydelige
importmangder med store markedsandele i Unionen. Det
blev derfor konkluderet, at der fortsat blev foretaget
dumping af den pageldende vare med oprindelse i
Kina og Vietnam.

3. UDVIKLINGEN 1 IMPORTEN FRA KINA, HVIS FORAN-
STALTNINGERNE OPHAEVES

3.1. Generelle bemarkninger

Det blev undersegt, hvordan importen fra Kina ville
udvikle sig, bdde hvad angdr forventede priser og
mangder.

Indledningsvis blev priserne fastsat for undersogelses-
perioden. Der foreld oplysninger fra besvarelserne af stik-
proveskemaerne (fra 58 samarbejdsvillige eksporterende
producenter), som indeholdt salgspriser for hjemmemar-
kedet og priser ved eksport bade til EU-markedet og
tredjelandsmarkeder. Disse oplysninger blev anvendt, da
det blev skennet, at det var den bedste tilgaengelige kilde
til prisoplysninger om den pdgaldende vare med henblik
pa en sammenligning af prisoplysninger pa de forskellige
markeder. Det blev vurderet, at disse oplysninger var
reprasentative, da de omfattede 22 % af importen til
EU-markedet. Priserne ved eksport til Unionen, som var
indeholdt i stikprevebesvarelserne, blev krydstjekket med
statistiske oplysninger, som var tilgaengelige for Kommis-
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anvendes til prissammenligninger, da de ikke omfattede
det kinesiske hjemmemarkedssalg og eksport til tredje-
lande.

Selv om oplysningerne fra Eurostat var en anden pélidelig
kilde, gav de ikke mulighed for en sammenligning af
priserne pa forskellige markeder, jf. betragtning 67.

Priserne pd EU-markedet blev indhentet fra EU-producen-
ternes stikproveoplysninger. Undersegelsen viste, at disse
gennemsnitspriser kunne sammenlignes med priserne pa
importeret fodtgj, idet:

— de vedrorte den samme vare,
— de befandt sig i samme handelsled,
— de var underlagt sammenlignelige incoterms,

— de involverede sammenlignelige mangder.

Kommissionen undersegte endvidere virkningen af en
rackke nye forhold, som er opstaet efter udlobet af under-
sogelsesperioden, da det blev konkluderet, at de var af et
omfang, som kunne pévirke muligheden for fortsat
dumping. De interesserede parter anmodede ogsé om
en sddan analyse.

3.2. Forholdet mellem priserne i Unionen og i Kina

Stikpravebesvarelserne viste, at de priser pa det kinesiske
hjemmemarked, som var blevet fastsat pa grundlag af
eksportorernes egne data, var lavere end priserne pa
EU-markedet. Det skal dog bemarkes, at tallene for alle
de virksomheder, som ikke indgik i stikpreven (herunder
data om eventuelt hjemmemarkedssalg), ikke kunne
kontrolleres. Der kunne derfor ikke foretages en
grundig analyse af hjemmemarkedspriserne i Kina. Det
blev desuden ikke vurderet nedvendigt i lyset af den
generelle konklusion om fortsat dumping.

3.3. Forholdet mellem priserne ved eksport til tred-
jelande og prisniveauet i Unionen

Stikprovebesvarelserne viste, at de priser, som de kine-
siske samarbejdsvillige virksomheder opndede pd de
storste tredjelandsmarkeder, var lavere end priserne pa
EU-markedet. Dette indikerede igen, at de kinesiske
producenter kunne eksportere storre mangder til
Unionen. Hvis foranstaltningerne fir lov at udlgbe, vil
det derfor vare mere rentabilitet for de kinesiske ekspor-
terende producenter at omdirigere deres eksport til
Unionen. Oplysningerne om de priser, som de kinesiske
virksomheder opndede pé de storste tredjelandsmarkeder,
kunne dog ikke kontrolleres, og der blev siledes ikke
foretaget yderligere analyser.
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blevet mere attraktive end EU-markedet. En part
indsendte en analyse af de kinesiske toldstatistikker
som dokumentation for pdstanden. Kommissionens
analyse viste dog, at EU-markedet stadig er det mest
attraktive marked, udover det amerikanske marked, for
de kinesiske eksporterer. Eksporten steg nemlig i den
periode, som er dakket i partens analyse (nemlig 2005
til 2008). Hvis foranstaltningerne ophaves, bliver EU-
markedet endnu mere attraktivt, og mangderne vil
derfor sandsynligvis stige.

3.4. Forholdet mellem priserne ved eksport til tred-
jelande og priserne i Kina

Stikprovebesvarelserne fra de 58 samarbejdsvillige virk-
somheder viste, at deres priser ved eksport til de storste
tredjelandsmarkeder er lavere end de priser, virksomhe-
derne opndr pd hjemmemarkedet. Disse data kunne dog
ikke kontrolleres, og der blev derfor ikke foretaget yder-
ligere analyser.

Desuden viste prisniveauet ved eksport til tredjelande
sammenlignet med den normale vardi for Brasilien, at
disse eksportpriser generelt er vesentligt lavere. Af de
arsager, der er forklaret i betragtning 140, kunne disse
data dog ikke kontrolleres, og der blev derfor ikke fore-
taget yderligere analyser.

Det kan altsd konkluderes, at de foreliggende data viste
en sandsynlighed for fortsat dumping.

3.5. Uudnyttet kapacitet og lagerbeholdninger

Samtlige kinesiske virksomheder i stikpreven opererede
med et produktionssystem efter ordre og havde derfor
kun ferdige varer pa lager, som afventede forsendelse.
Der anvendes et produktionssystem efter ordre, idet
fodtejssektoren skal tilpasse sig skiftende mode hver
seson ud fra kundernes ordrer og ikke kan swlge fra
lager. Virksomhederne har séledes ikke reelle lagerbehold-
ninger, og derfor kunne dette aspekt ikke betragtes som
en hensigtsmaessig indikator for analysen af sandsynlig-
heden for fortsat dumping.

Undersagelsen viste, at den uudnyttede kapacitet hos alle
de 58 samarbejdsvillige kinesiske virksomheder udgjorde
ca. 9% af deres samlede kapacitet til produktion af
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samarbejdsvillige virksomheder eller 65 mio. par for
samtlige eksporterende producenter. Sidstnaevnte andel
svarer til ca. 10 % af det samlede EU-forbrug (jf. tabel 3).

Den sandsynlige anvendelse af denne uudnyttede kapa-
citet blev analyseret. P4 grundlag af de tidligere navnte
forskelle mellem prisniveauerne i Unionen, péd det kine-
siske hjemmemarked og i tredjelandene har de kinesiske
virksomheder sandsynligvis et incitament til at anvende
den uudnyttede kapacitet til eksport til Unionen. En
anden faktor, der gor EU-markedet mere attraktivt for
de kinesiske eksportarer, er storrelsen.

Det skal desuden pdpeges, at de nuvarende produktions-
anleg kan anvendes til produktion af andre former for
fodtej, f.cks. STAF-fodtej og sko med overdel af tekstil,
samt til produktion af den pagaldende vare. Virksomhe-
derne i stikproven og de andre samarbejdsvillige virk-
somheder i Kina producerede store mangder fodtej,
som ikke indgdr i den pdgaldende vare. Den nuvarende
opdeling mellem produktion af den pagaldende vare og
andet fodtej athenger af kundernes krav og af EU-impor-
torernes ordrer og indkebsstrategier. Hvis foranstaltnin-
gerne ophaves, vil EU-importererne givet @ndre deres
indkebsstrategier og bestille en sterre del af den pdgal-
dende vare hos de kinesiske eksportarer. Dette kunne
medfore en stigning i mangden af den pdgwldende
vare, der eksporteres til EU.

3.6. Omgdelses- og overvealtningspraksis

De gexldende foranstaltninger, der omfatter Kina, blev
omgdet ved forsendelse fra Macao SAR, jf. forordning
(EF) nr. 388/2008. Foranstaltningerne blev efterfalgende
udvidet til ogsd at omfatte forsendelse af den pagaldende
vare samlet i og sendt fra Macao SAR. Denne omgdelses-
praksis var bevis for, at EU-markedet er attraktivt for de
kinesiske eksporterende producenter.

3.7. Konklusion

Undersggelsen viste, at der vil vare sandsynlighed for
fortsat dumping, hvis foranstaltningerne ophaves.
Denne konklusion er baseret pd EU-markedets tiltraek-
ningskraft i form af mangder og pd prissammenligninger
mellem markederne i EU, Kina og tredjelande.
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niveauer, uudnyttet kapacitet, omgaelsespraksis og mulig-
heden for at omstille produktion af andre former for
fodtej til produktion af den pédgaldende vare bevis for,
at der sandsynligvis vil ske en stigning i importmang-
derne, hvis foranstaltningerne ophaves. Andre faktorer
sdsom den verdensomspandende skonomiske krise og
tendensen til at udflytte produktionen til andre lande
vil uundgdeligt nedbringe mengderne af importerede
sko i et vist omfang. Disse faktorer er genstand for en
yderligere analyse i afsnit 5 (Udvikling efter undersegel-
sesperioden) nedenfor.

Det konkluderes, at der fortsat vil importeres fodtej fra
Kina i store mangder, og at disse meangder vil blive solgt
til lave dumpingpriser, og at der derfor er sandsynlighed
for fortsat dumping, hvis foranstaltninger fir lov at
udlebe.

4. UDVIKLING I IMPORTEN FRA VIETNAM, HVIS FORAN-
STALTNINGERNE OPH/EVES

4.1. Almindelige oplysninger

Det blev undersggt, hvordan importen fra Vietnam ville
udvikle sig, bdde hvad angdr forventede priser og
mangder.

Indledningsvis blev priserne fastsat for undersogelses-
perioden. Der foreld oplysninger fra besvarelserne af stik-
proveskemaerne (fra 51 samarbejdsvillige eksporterende
producenter fra Vietnam), som indeholdt salgspriser for
hjemmemarkedet og priser ved eksport bade til EU-
markedet og tredjelandsmarkeder. Disse oplysninger
blev anvendt, da det blev skennet, at det var den
bedste kilde til prisoplysninger om den pagaldende
vare med henblik pd en sammenligning af prisoplys-
ninger pa de forskellige markeder. Det blev vurderet, at
oplysningerne var reprasentative, da de omfattede 82 %
af importen til EU-markedet. De salgspriser i Unionen,
som var oplyst i stikprevebesvarelserne, blev krydstjekket
med de statistiske oplysninger, som Kommissionen havde
til rddighed (Taric-data). De statistiske oplysninger kunne
dog ikke anvendes til prissammenligninger, da de ikke
omfattede Vietnams hjemmemarkedssalg og eksport til
tredjelande.

Selv om oplysningerne fra Eurostat var en anden palidelig
kilde, gav de ikke mulighed for en sammenligning af
priserne pa forskellige markeder, jf. betragtning 67.

Priserne pd EU-markedet blev indhentet fra EU-producen-
ternes stikproveoplysninger. Undersogelsen viste, at disse
gennemsnitspriser kunne sammenlignes med priserne pé
importeret fodtej, idet:

— de vedrerte de samme varer,

— de befandt sig i samme handelsled,
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— de involverede sammenlignelige mangder.

4.2. Forholdet mellem priserne i Unionen og i
Vietnam

Stikpravebesvarelserne viste, at de priser pd det vietna-
mesiske hjemmemarked, som var blevet fastsat pa
grundlag af eksporterernes egne data, var lavere end
priserne pd EU-markedet. Det skal dog bemarkes, at
tallene for alle de virksomheder, som ikke indgik i stik-
proven (herunder data om eventuelt hjemmemarkeds-
salg), ikke kunne kontrolleres. Der kunne derfor ikke
foretages en grundig analyse af hjemmemarkedspriserne
i Vietnam. Det blev desuden ikke vurderet nedvendigt i
lyset af den generelle konklusion om fortsat dumping,
som det er tilfeeldet for Kina.

4.3. Forholdet mellem priserne ved eksport til tred-
jelande og prisniveauet i Unionen

Ifelge oplysninger fra Vietnams statistiske kontor og told-
myndighed (kalenderaret 2008) blev ca. 50 % af den
vietnamesiske eksport af fodtej sendt til EU-markedet.
Stikpreveoplysningerne viser desuden, at de samarbejds-
villige eksporterer ogsd solgte store mangder fodtej pa
tredjelandsmarkeder i lobet af undersogelsesperioden.

Stikprevebesvarelserne viste, at de priser, som de vietna-
mesiske samarbejdsvillige virksomheder opndede pa de
storste tredjelandsmarkeder, var lavere end priserne pé
EU-markedet. Dette indikerede igen, at de vietnamesiske
producenter kunne eksportere sterre mangder til
Unionen.

4.4. Forholdet mellem priserne ved eksport til tred-
jelande og priserne i Vietnam

Da de eksporterende producenter kun solgte meget sma
mangder pd de vietnamesiske hjemmemarked, kunne der
ikke drages nogen anvendelige konklusioner ud fra denne
sammenligning.

4.5. Uudnyttet kapacitet og lagerbeholdninger

Samtlige vietnamesiske virksomheder i stikproven opere-
rede med et produktionssystem efter ordre og havde
derfor kun fardige varer pé lager, som afventede forsen-
delse. Der anvendes et produktionssystem efter ordre,
idet fodtejssektoren skal tilpasse sig skiftende mode
hver saeson ud fra kundernes ordrer og ikke kan sxlge
fra lager. Det konkluderes derfor, at lagrenes storrelse
ikke er den bedste indikator i dette tilfelde.
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de 51 samarbejdsvillige vietnamesiske virksomheder
udgjorde ca. 17 % af deres samlede kapacitet til produk-
tion af fodtej. Denne andel svarer til 34 mio. par for de
51 samarbejdsvillige virksomheder eller 42 mio. par for
samtlige eksporterende producenter. Sidstnaevnte andel
svarer til ca. 6 % af det samlede EU-forbrug (jf. tabel 3).

Den sandsynlige anvendelse af denne uudnyttede kapa-
citet blev analyseret. P4 grundlag af de tidligere navnte
forskelle mellem prisniveauerne i Unionen og i tredjelan-
dene har de vietnamesiske virksomheder sandsynligvis et
incitament til at anvende den uudnyttede kapacitet til
eksport til Unionen. Denne konklusion understottes af,
at EU-markedet er attraktivt pd grund af sin sterrelse.

Det skal desuden papeges, at de nuvarende produktions-
anleg kan anvendes til produktion af andre former for
fodtej, f.eks. STAF-fodtej og sko med overdel af tekstil,
samt til produktion af den pdgaldende vare. Virksomhe-
derne i stikproven og de andre samarbejdsvillige virk-
somheder i Vietnam producerede store mangder fodtgj,
som ikke indgar i den pdgaldende vare. Den nuvarende
opdeling mellem produktion af den pagaldende vare og
andet fodtej athenger af kundernes krav og af EU-impor-
torernes ordrer og indkebsstrategier. Hvis foranstaltnin-
gerne ophaves, vil EU-importarerne givet andre deres
indkebsstrategier og bestille en storre del af den pageal-
dende vare hos de vietnamesiske producenter. Dette
kunne medfere en stigning i mangden af den pdgeal-
dende vare, der eksporteres til Unionen.

4.6. Konklusion

Udover den fortsatte omfattende dumping viste undersg-
gelsen, at der vil vare sandsynlighed for fortsat dumping,
hvis foranstaltningerne ophaves. Denne konklusion
bygger pa det forhold, at EU-markedet er attraktivt pd
grund af sin storrelse og sit prisniveau.

Desuden er en rakke faktorer sisom de relative pris-
niveauer, uudnyttet kapacitet og muligheden for at
omstille produktion af andre former for fodtej til
produktion af den pagaldende vare bevis for, at der
sandsynligvis vil ske en stigning i importmangderne,
hvis foranstaltningerne ophaves. Andre faktorer sisom
den  verdensomspzndende gkonomiske krise og
tendensen til at udflytte produktionen til andre lande
vil uundgdeligt nedbringe mangderne af importerede
sko i et vist omfang. Disse faktorer er genstand for en
yderligere analyse i afsnit 5 (Udvikling efter undersogel-
sesperioden) nedenfor.

Det konkluderes, at der fortsat vil importeres fodtej fra
Vietnam til EU-markedet i store mangder, og at disse
mangder vil blive solgt til lave dumpingpriser, og at
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foranstaltninger far lov at udlebe.

5. UDVIKLING EFTER UNDERS@GELSESPERIODEN

Der blev desuden foretaget en analyse af virkningen af
udviklingen efter undersegelsesperioden, bade for Kinas
og for Vietnams vedkommende, idet det blev vurderet, at
de var af et omfang, der kunne pévirke mangden af den
pagaldende vare, der produceres i de pdgazldende lande
og cksporteres til EU-markedet, og varens pris.

5.1. Den verdensomspzndende gkonomiske krise

Krisen startede i andet halvar af 2008 (dvs. efter udlgbet
af undersogelsesperioden). Visse parter pastod, at krisen
havde en virkning for produktionen og eksporten (inkl.
eksporten til Unionen) af den pagaldende vare med
oprindelse i de pageldende lande pd grund af det svin-
dende forbrug af fodtej pd det internationale marked og
pd EU-markedet.

5.2. Udvikling i importmangderne og -priserne efter
undersogelsesperioden

Det skal indledningsvis bemarkes, at parterne fremsatte
modstridende péstande om den sandsynlige virkning af
udviklingen efter undersegelsesperioden for eksport-
mangderne fra de pagaldende lande og for EU-forbruget.
Visse parter skennede, at eksporten fra de pagaldende
lande kunne falde med op til 25-30 % i 2009 i forhold
til undersogelsesperioden. Andre parter forventede, at
importen ville forblive stabil. Eurostats statistik for
forste halvar 2009 viste ganske rigtigt et fald pd 25 % i
importmangderne fra Kina og et fald pd 28 % i import-
meangderne fra Vietnam. Hvad angdr priserne, viser Euro-
stats statistikker en stigning pa 34 % for importen af den
pagaldende vare fra Kina og en stigning pd 26 % for
importen af den pdgaldende vare fra Vietnam. Som
forklaret i betragtning 67 ovenfor kan disse tendenser
dog ikke betragtes som repraesentative.

5.3. Andring af indkebsstrategi i Unionen fra Kina
og Vietnam til andre lande

Visse parter pdstod, at eksporten af den pagaldende vare
fra de pagzldende lande ville falde pd grund af en
andring i indkebsstrategi fra Kina og Vietnam til andre
lande som f.eks. Indonesien, Cambodja og Indien. Det
blev pastiet, at denne omstilling startede efter indforelsen
af foranstaltningerne i april 2006, og at den vil fortsaette,
hvis foranstaltningerne genindfores efter denne underse-
gelse. Der blev ogsd fremfert andre drsager til en sddan
andring navnlig de stigende produktionsomkostninger.
For Kinas vedkommende skulle de angiveligt skyldes de
stigende omkostninger til arbejdskraft, energi og lokale
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materialer samt milje- og arbejdsmarkedslovgivningen.
En stigning i vardien af den kinesiske valuta RMB blev
ogsd naevnt som en mulig drsag til dette skift til andre
lande. For Vietnams vedkommende blev det pastdet, at
der var et skift i indkebsstrategien til andre lande pé
grund af de egede arbejdskraftomkostninger sammen
med et tab af GSP-toldfordelen pd 3,5% pd importen
til Unionen. Derudover blev det pastdet, at skiftet i
indkebsstrategier vak fra Kina og Vietnam blev attraktivt
pa grund af en forbedret konkurrenceevne i fodtejspro-
duktionen i de lande, der er den nye indkebskilde. Det
blev desuden pastéet, at skiftet blev fremmet af, at mange
producenter i de pagaldende lande ejes eller kontrolleres
af virksomheder i andre dele af Sydestasien sdsom
Taiwan og Hongkong og af, at indkeb af fodtej til EU-
markedet kontrolleres af store EU-importerer, som har
midlerne til hurtigt at kebe deres varer andetsteds, ndr
det viser sig nedvendigt.

Selv om det for Kinas vedkommende stod klart, at visse
eksportgrer havde udflyttet dele af produktionen og
eventuelt stadig ville udflytte for at reducere omkostnin-
gerne, skete udflytningen sommetider til andre dele af
Kina (vak fra kystomrdderne, som traditionelt var base
for fodtejsproduktionen). En sddan udflytning ferer ikke i
sig selv til en reduktion af produktionsomkostningerne
og eksporten fra Kina.

Hvad angdr Vietnam, er det ikke sandsynligt, at stig-
ningen i toldsatsen pa 3,5 % som folge af en GSP-gradue-
ring er af et sidant omfang, at det kan medfere en
vasentlig udflytning af produktionen. Selv om det ikke
kan udelukkes, at denne graduering kan have en vis virk-
ning for eksportmengderne fra Vietnam, er det dog ikke
sandsynligt, at den kan pavirke de store EU-importgrers
valg af indkebsland veesentligt. Det skal erindres, at der
blev importeret vasentlige mangder fra bdde Vietnam og
Kina til Unionen til trods for, at der blev indfert en
antidumpingtold, der var langt hejere end 3,5 %.

Det konkluderes derfor, at en eventuel udflytning af
produktionen ikke vil veere af et omfang, der kan
andre importerernes beslutninger om indkeb radikalt.

Hvad angdr importen fra andre lande til Unionen, blev
det konstateret, at importen fra visse asiatiske lande steg
efter indferelsen af antidumpingforanstaltningerne. Dette
@ndrer dog ikke det forhold, at den pégaldende vare
stadig blev importeret fra de to pageldende lande til
Unionen i betydelige mangder og til dumpingpriser.
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5.4. Udvikling i forbruget pd det kinesiske hjemme-
marked

En rakke parter pastod, at eksporten fra Kina ville falde
pd grund af et oget forbrug pd det kinesiske hjemme-
marked, som tilskyndes af de kinesiske myndigheders
politik. Ingen af parterne fremlagde dog beviser, der
kunne berettige en vurdering af den forventede stigning
i forbruget — denne vurdering vanskeliggores yderligere
af den egkonomiske krise.

Det er ikke urimeligt at antage, at Kinas seneste gkono-
miske vakst vil resultere i en vis stigning — i hvert fald
pad mellemlang sigt — i forbruget af fodtej pa hjemme-
markedet, men der blev ikke fremlagt bevis for, at denne
vaekst ville fore til en (yderligere) reduktion af eksporten
til Unionen.

5.5. Konklusion

Den gkonomiske krise pavirker importen til Unionen fra
de pégezldende lande i negativ retning. Det er dog ikke
urimeligt at antage, at der pa et tidspunkt vil komme en
genrejsning, som efterfolgende vil resultere i et gget salg.
Selv hvis den hgjeste prognose pa et fald i storrelses-
ordnen 25-30 % skulle vise sig rigtig i lobet af 2009,
vil mangderne fra Kina stadig vare pd over 80 mio.
par med en andel pd over 10 % af EU-markedet, og
meangderne fra Vietnam vil stadig vere pd ca. 48 mio.
par med en andel pd ca. 7 % af EU-markedet.

Hvad angédr EU-importerernes &ndrede indkebsstrategier,
blev det konstateret, at udflytningen hidtil ikke har haft
en afgerende indflydelse herpd, og intet tyder pa, at der i
den nermeste fremtid vil ske en veasentlig endring i de
tendenser, der er observeret hidtil.

Eksporten fra de pédgzldende lande til Unionen blev
fortsat foretaget til dumpingpriser i undersogelses-
perioden. I lyset af den ekonomiske krise og den (forven-
tede) nedgang i eftersporgslen, og da der ikke foreligger
oplysninger om importpriserne i perioden efter undersg-
gelsesperiodens udlgb, der beviser det modsatte, synes
det ikke urimeligt at forudsige, at eksporten fortsat vil
ske til dumpingpriser.

Ud fra ovenstaende konklusioner om bdde undersogelses-
perioden og udviklingen i tiden herefter konkluderes det,
at der er sandsynlighed for fortsat dumping.
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D. BEMARKNINGER MODTAGET FRA INTERESSEREDE
PARTER EFTER FREMLAGGELSEN AF RESULTA-
TERNE

Der blev indsendt en rakke bemarkninger efter fremleg-
gelsen af resultaterne. Ingen af bemarkningerne var dog
af en sidan karakter, at de @ndrer konklusionerne. De
vigtigste pastande vedrerte folgende punkter.

1. VALG AF REFERENCELAND

En rakke parter gentog de bemerkninger, som de havde
fremsat i lobet af undersogelsen vedrerende valget af
referenceland. De gentog bla., at Brasilien ikke var et
egnet valg, da markedet i hgj grad er beskyttet af told-
satser og en ikke-automatisk licensordning, bedre socio-
gkonomisk udvikling end i Kina og Vietnam, en angivelig
specialisering i damefodtej og péstiet dumping. Kommis-
sionen havde allerede taget hejde for disse pastande og
behandlet dem udferligt i fremlaeggelse af resultaterne og
i denne forordnings betragtning 68-108. Analysen viste
tydeligt, at Brasilien var det mest egnede valg som refe-
renceland i denne sag.

2. STIKPROVENS REPRASENTATIVITET

Visse interesserede parter pastod, at stikpreven af ekspor-
torer var mindre reprasentativ end angivet i betragtning
15 og 18, idet dumpingmargenen blev beregnet pa
grundlag af 4 af de 12 mdneder i undersggelsesperioden.
Det skal erindres, at Kommissionen normalt anvender
denne beregningsmetode i udlgbsundersagelser, hvor
det skal fastslds, om der er fortsat dumping eller sand-
synlighed for fornyet dumping. Under kontrolbesogene
blev det sikret, at de 4 maneder var reprasentative for
hele 12-méneders perioden. Dette blev gjort ved en
sammenligning af omkostninger og priser for de 4
méneder med de resterende 8 maneder. De fire udvalgte
méneder var desuden den sidste maned i hvert kvartal og
dermed ligeligt fordelt over 12-maneders perioden.
Kommissionen kan derfor ikke medgive, at den anvendte
metode begransede stikprovens reprasentativitet.

3. TARIFERING AF VARERNE OG SAMMENLIGNELIGHED

En rakke interesserede parter pastod, at Kommissionen
ved at rette de samarbejdsvillige eksportarers fejltagelser i
varekontrolnumrene, jf. betragtning 59, @ndrede den
metode, der anvendtes i den oprindelige sag. Denne
pastand var ubegrundet. Kommissionen rettede netop
visse eksportgrers varekontrolnumre med henblik pa at
anvende det varekontrolnummersystem, som blev
anvendt i den tidligere sag.

Det blev af visse interesserede parter pastdet, at varekon-
trolnumrene ikke i tilstreekkelig grad svarede overens og
at den anvendte metode med de mest sammenlignelige
varetyper var fejlagtig. Denne pdstand kan ikke accep-
teres. Systemet blev allerede anvendt i den oprindelige
undersogelse. I de fremlaggelser af oplysningerne, som
blev sendt til parterne i denne undersogelse, vedlagde
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Kommissionen sammenligningstabeller, hvori brugen af
hvert sammenlignelige varekontrolnummer blev uddybet.
Brugen af de mest sammenlignelige varekontrolnumre
sikrer en retfeerdig sammenligning mellem de brasilianske
modeller og de modeller, som selges af de eksporterende
lande. Desuden blev de normale vaerdier for de sammen-
lignelige varekontrolnumre justeret, hvor det var nedven-
digt. Desuden fremsatte ingen parter bemaerkninger om
en eventuel ungjagtighed i forbindelse med brugen af de
mest sammenlignelige varekontrolnumre.

4. DUMPINGBEREGNING

En rakke parter pastod, at beregningen af dumping med
Indonesien som referenceland var mangelfuld, da de
anvendte data hverken var efterprovede eller justerede.
Kommissionen har undersggt de data, som blev fremlagt
af de indonesiske virksomheder, som flere parter foreslog
anvendt. Da der ikke blev fremsat krav om justeringer,
fandt Kommissionen det ikke hensigtsmessigt at foretage
justeringer. Det skal under alle omstendigheder erindres,
at Indonesien i dette sarlige tilfelde udelukkende blev
anvendt til at krydstjekke resultaterne baseret pd Brasi-
lien.

5. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT DUMPING

En rekke parter péstod, at faldet i importmaengderne fra
Kina og Vietnam mellem 2005 og 2008 (som fortsatte
efter undersegelsesperioden) og stigningen i importpri-
serne i samme periode tydede pd, at der ikke er sandsyn-
lighed for fortsat skadevoldende dumping. Det skal erin-
dres, at importen fra Kina og Vietnam udgjorde en
markedsandel pd over 28 % af EU-markedet i underse-
gelsesperioden, hvilket er en veasentlig markedsandel. Det
skal bemerkes, at importmangderne fra Kina og Vietnam
i absolutte tal var stgrre i denne undersggelsesperiode
end i den oprindelige undersegelsesperiode, hvor der
allerede blev konstateret skadevoldende dumping.
Desuden viste analysen af de kontrollerede oplysninger
fra de eksporterer, der indgik i stikpreven, at priserne var
faldet siden 2006.

Visse parter pastod, at produktionsomkostningerne i Kina
og Vietnam var steget, hvilket begreensede truslen om
konkurrence fra virksomhederne. Det er Kommissionens
holdning, at en stigning i omkostningerne ikke nedven-
digvis medforer et tab i konkurrenceevne pa verdensmar-
kedet, da Kina og Vietnam ikke er markedsekonomier.
Undersegelsen viste, at begge lande fortsat havde store
markedsandele pd EU-markedet og dermed var en trussel.

Visse parter pastod, at Unionen accepterede, at importen
faldt efter undersegelsesperioden som folge af den
gkonomiske krise, men ikke som et afgorende punkt
for sandsynligheden for fortsat dumping. Dette blev, jf.
betragtning 179 til 180, ikke accepteret som et afge-
rende punkt, da mangderne i tiden efter undersogelses-
perioden stadig var meget heje og reprasenterede en stor
markedsandel pd EU-markedet til dumpingpriser. Dette
tyder klart pd, at der hejst sandsynligt ogsd i fremtiden
vil blive dumpet store mangder.
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kraft og péstod, at andre markeder iseer USA og delvist
Rusland var af mindst lige sd stor interesse for de kine-
siske og vietnamesiske eksportorer. Det blev desuden
navnt, at indlaeeggene fra en af parterne vedrgrende den
forventede markante veekst pd det kinesiske marked ikke
var blevet taget behgorigt i betragtning. Kommissionen
undersogte denne péstand og konstaterede, at EU-
markedet stadig er et af de mest attraktive markeder
for de kinesiske eksporterer. Hvis foranstaltningerne
ophaves, bliver EU-markedet endnu mere attraktivt, og
mangderne vil derfor sandsynligvis stige. Hvad angdr den
forventede vackst i forbruget i Kina, undersegte Kommis-
sionen de elementer, som den pdgaldende part havde
indsendt, men fandt dem utilstreekkelige til at @ndre
konklusionerne. Selv. om denne vakst kan forventes,
foreligger der ingen dokumentation for, at vaksten vil
vare af et sddant omfang, at den kan fore til et vasentligt
fald i eksporten. Pastanden maétte derfor afvises.

E. DEFINITION AF EU-ERHVERVSGRENEN
1. EU-PRODUKTION OG REPRASENTATIVITET

Anmodningen om en ny undersegelse blev indgivet af
CEC pa vegne af EU-producenter, der tegnede sig for
mere end 25 % af den samlede EU-produktion af den
pagaldende vare i undersegelsesperioden.

En interesseret part pastod, at en rakke af CECs
medlemmer, som angiveligt stottede klagen, selv var
begyndt at importere store mangder fra de pagaldende
lande. Det blev desuden pastdet, at der ikke langere
fandtes en vasentlig »reel« produktion i Unionen. Der
blev ikke fremlagt beviser som dokumentation for
denne pastand.

I den forbindelse anvendtes alle til rddighed verende
oplysninger, herunder oplysninger anfert i klagen og
oplysninger indhentet fra EU-producenterne og de natio-
nale sammenslutninger for og efter undersogelsens
indledning og generelle produktionsstatistikker, til at fast-
sxtte den samlede EU-produktion og stetten i forbindelse
med undersegelsen. Undersogelsen viste, at ingen af de
klagende EU-producenter burde udelukkes fra defini-
tionen af EU-produktionen, idet det konstateredes, at
ingen af dem — ud fra oplysningerne fra klageren —
havde vearet forretningsmessigt forbundet med de
eksporterende producenter i de péagaldende lande, og
den eventuelle import fra de pdgaldende lande var
minimal. For hver af de pagaldende virksomheder
udgjorde importen hejst 25 % af virksomhedens produk-
tion i Unionen.

Som det fremgér af betragtning 23 ff.,, blev det konsta-
teret, at en af virksomhederne i stikpreven af EU-
erhvervsgrenen havde afsluttet produktionen i Unionen
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virksomhed burde udelukkes fra definitionen af EU-
erhvervsgrenen. Virksomhedens veagt var dog minimal i
forhold til den samlede produktion og i forhold til resten
af stikpreven (!). En eventuel udelukkelse af denne virk-
somhed ville derfor ikke andre det overordnede billede af
reprasentativiteten.

Undersogelsen viste generelt, at der fortsat er en
vaesentlig produktion af leedersko i Unionen, som er etab-
leret i flere medlemsstater og beskaftiger ca. 262 000
personer. Sektoren for fodtgjsproduktion bestdr af ca.
18 000 sméd og mellemstore virksomheder, som navnlig
er etableret i syv medlemsstater med en koncentration i
tre store produktionslande.

Undersogelsen viste dog ogsd, at to virksomheder, som
tilhgrer samme koncern, er forretningsmessigt forbundet
med eksporterende producenter i Kina, og at koncernen
som sddan importerer betydelige mangder af den pagel-
dende vare, herunder ogsd fra sine forretningsmeessigt
forbundne eksporterer i Kina. Disse virksomheder blev
derfor udelukket fra definitionen af produktion i
Unionen, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og
artikel 5, stk. 4.

Ud fra ovenstdende blev det konkluderet, at den samlede
produktion i EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4, udgjorde 366 mio.
par i undersogelsesperioden.

Da de EU-producenter, der stottede klagen, tegnede sig
for mere end 25 % af den samlede produktion, og i
mangel af opposition til klagen svarende til eller storre
end dette omfang, konkluderes det derfor, at klagen
stottes af en vasentlig del af EU-erhvervsgrenen, jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4.

2. UDVIKLING I PRODUKTIONSSTRUKTURERNE I UNIONEN

Oplysningerne i denne undersogelse vedregrer en udvidet
Union med 27 medlemsstater og ikke kun de 25
medlemsstater, der blev undersogt i den oprindelige
undersggelse. Rumznien, som tiltrddte Unionen i 2007,
har en stor produktion af sko. En vasentlig del af Rumae-
niens produktion er dog forarbejdning af rdmaterialer
imod en betaling (»forarbejdningsaftaler«) for andre virk-
somheder i Unionen. Rumeniens egentlige produktion
har derfor kun en begrenset indflydelse pd den
samlede EU-produktion og andre indikatorer. Det
samme er tilfeldet for Bulgarien. Udvidelsen har siledes
ikke haft en vasentlig virkning i den henseende.

(") Da det er nodvendigt at beskytte klagernes identitet, jf. betragtning

40 ff., kan der ikke gives nejagtige oplysninger om virksomhedens
vaegt i forhold til resten af stikproven, da dette kunne give antyd-
ninger om virksomhedens identitet.
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(202) Fodtejssektoren i Unionen er kendetegnet ved en rakke (208) Disse andringer viser en sektor, hvor der findes meget
netvaerk af mikrovirksomheder (under 10 ansatte) og sma forskellige forretningsmodeller. En stor del af erhvervs-
virksomheder. Virksomheder med over 500 ansatte er grenen er stadig pa et tidligt stadium af processen og har
undtagelser og beskaftiger kun en begrenset del af brug for mere tid, for forretningsmodellen kan endres
sektorens samlede arbejdsstyrke. Mikrovirksomheder og fuldsteendigt. Den anden gruppe, der @ndrede forret-
smd virksomheder har den fordel at vare mere fleksible ningsmodel, er blevet betydeligt storre i lobet af den
og kan lettere tilpasse sig andringer i eftersporgslen pa betragtede periode, men de har dog ikke vearet i stand
markedet, men samtidig er de ekonomisk mere udsatte til fuldt ud at udnytte det lavere antal producenter pa
over for international konkurrence og den gkonomiske markedet, sidan som det ellers var forventet.
krise.

(203) Produktionsstrukturerne har i forhold til situationen i den
oprindelige undersogelse @ndret sig pd mange méder. F. SITUATIONEN PA EU-MARKEDET
Som fplge af presset fra den internationale konkurrence
har mange producenter opgivet, nogle helt, og andre 1. FORBRUGET PA EU-MARKEDET
distribuerer nu produktionen i de asiatiske lande og i
europxiske nabolande (Bosnien, Kroatien, Marokko, Tabel 3
Tunesien, Serbien). Andre har besluttet af flytte dele af b \ red
fremstillingsprocessen til andre dele af Unionen (Rume- Forbruget pd EU-markedet
nien, Ungarn, Polen).

2006 2007 UP
Forbrug (i 1 000 par) 724 553 690 285 674826

(204) Som led i en proces med henblik pd at endre forret-
ningsmodel har mange virksomheder ogsd sldet deres Indeks: 2006=100 100 95 93
produktionsanleeg sammen i klynger, som blev etableret
gennem fleksible kontrakter med andre producenter. Med
dette system stiller en forende virksomhed design og
rdmaterialer (som stadig er den forende virksomheds
ejendom) til rddighed og udliciterer produktionen (en
eller flere faser af produktionen sdsom syning) i naboom- ) .
raderne til en rakke specialiserede miirovfigrksomheder, (209) Det. synlige forbrug fal.dt med. 7% i .den betr.agtede
hvorved de sikres en regelmaessig seesonbetinget aktivitet Permde’ dvs. fra 7_25 mio. par i 2006 til 675 mio. par
i aftalte mangder. Ved processens afslutning betaler den i undersogelsesperioden.
forende virksomhed for det arbejde, underleverandarerne
har udfert.

(205) En del af erhvervsgrenen har ogsd endret forretnings- (210) Fglde.t i fgrbruget skal ses i sammenhang med en parallel
model, som er kendetegnet ved en @ndring i produk- stigning i forbrl}get af andre typer sko, som 1kke.fa1de.r
tionen til et hojere markedssegment, der er koncentreret pnder Va.redaeknmgen (dvs. tekstil, gummi 0g plast1k).. Til
om dyrere produkter. Nogle af de stgrste EU-producenter 1nformat1on steg 'forbruget af sko. af tekstil, gummi 0g
fandt dermed nye muligheder og skabte deres eget P.laSUk n}ed.23 % i den samme periode. Dette tyder paen
mearke. Nogle af disse producenter benytter franchisefor- vis UdSklfthg mellem de to \.farekatego.ner, som 0gsd er
retninger, som kun forer et merke, nar det er muligt, relateret til modetendenser (indtrengning af sko med
mens andre har veret i stand til i uafhengige forret- syntetiske stoffer/leder, eller syntetiske sko, der ligner
ninger at fd reserveret serlige omrdder til deres merker. leder). Da stigningen i forbruget af andet fodtej dog er

langt hejere (23 %) end faldet i forbruget af laederfodtej
(7 %), kan det dog ikke udelukkes, at tekstil og andre
materialer har erstattet laederfodtej i et vist omfang.

(206) Mange virksomheder i denne gruppe har desuden wndret Desuden er den gennemsnitlige importpris pa andet
deres distributionspolitik og selger fortrinsvis gennem fodtej kun halvt sd hej som for lederfodtej, og denne
detailhandlere (eller endda deres egen detailhandel) i prisforskel gor det klart, at hvis de to typer havde veret
stedet for til grossister. Alt i alt viser disse endringer mere eller mindre indbyrdes udskiftelige, ville det langt
en sektor, hvor der findes forskellige forretningsmodeller. dyrere segment for lederfodtej vare forsvundet. I en

offentligt tilgeengelig markedsundersogelse (') under-
streges det derimod, at ledersko fortsat vil have en
steerk markedsposition. Det fremgdr nemlig, at forbru-

(207) Ovenstdende @ndringer til fordel for klyngeproduktion, gerne nu keber nasten ligesd mange ladersko som for,

dyrere varesegmenter og @ndringer i distributionspolitik
har skabt gget fleksibilitet og effektivitet, idet man har
lagt ressourcerne sammen for at skabe stordriftsfordele.
Det har ogsa gjort det nemmere for virksomhederne at
opnd de nedvendige skonomiske midler fra bankerne.

men samtidig keber de betydeligt flere tekstilsko og
syntetiske sko.

(") CBI markedsundersogelse »The footwear market in the EU«. April

2008.
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(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

2. DEN NUVARENDE IMPORT FRA DE PAG/A£LDENDE LANDE
2.1. Importmeengde og markedsandel for den pigeldende import i undersogelsesperioden
Tabel 4

Samlet importmangde fra de pigeldende lande

oup 2005 2006 2007 () UP (%)
Kina (1 000 par) 63 403 183 568 157 560 123016 125052
Indeks 2006 100 78 79
Indeks: OUP=100 100 292 251 195 198
Markedsandel 8,8 % 22,9 % 21,6 % 17,8% 18,5%
Vietnam (1 000 par) 102 625 100 619 79 427 62 503 68 852
Indeks 2006 100 79 87
Indeks: OUP=100 100 98 77 61 67
Markedsandel 14,2 % 12,6 % 11,0 % 9,1% 10,2 %

(*) Fra september 2007 er oplysningerne om importen fra Macao, for hvilken der blev konstateret omgéelse af antidumpingfor-
anstaltningerne, inkluderet i tallene for Kina. Importmangden udgjorde 3,7 mio. i 2007 og 6,4 mio. i undersogelsesperioden.
Med henblik pé analysen blev importen fra Macao fra september 2007 betragtet som import fra Kina. Selv uden denne import
ville vurderingen dog ikke @ndres i betragtning af de involverede mangder og veardier.

Den samlede import fra Kina faldt fra 157 til 125 mio. par i den betragtede periode, eller fra 21,6 %
til 18,5 % af EU-markedet.

Som det fremgar af ovenstdende, viste sammenligningen med den oprindelige undersegelsesperiode
en markant fremgang i importen fra Kina efter udlgbet af kvotesystemet (1. januar 2005) pa grundlag
af lave importpriser. Importniveauet faldt efter indferelsen af foranstaltningerne og blev stabilt i 2007
og undersogelsesperioden med over 120 mio. par — nzsten det dobbelte af importmangden i den
oprindelige undersegelsesperiode.

Det skal desuden understreges, at det i en omgdelsesundersegelse blev konstateret, at de kinesiske
dumpingvarer undgik tolden og underminerede virkningerne af fornaevnte foranstaltninger gennem
omgdelse af navnte foranstaltninger via Macao, jf. grundforordningens artikel 13. Det fremgar heraf,
at EU-markedet fortsat var af meget stor betydning for de kinesiske eksporterende producenter.

Importen fra Vietnam faldt i den betragtede periode fra 79 til 69 mio. par. Til trods for dette fald pa
over 13% i forhold til den oprindelige undersggelsesperiode var importen stadig af vasentligt
omfang, og markedsandelene 1 i store trak stabilt pd omkring 10 % i undersegelsesperioden.

Tilsammen udgjorde importen fra Kina og Vietnam 237 mio. par i 2006, 185 mio. par i 2007 og
194 i undersogelsesperioden. Selv om importmangderne faldt i lobet af den betragtede periode, er
importniveauet stadig over det niveau, der forte til indferelsen af foranstaltningerne (166 mio.). Den
samlede markedsandel for Kina og Vietnam faldt fra 32,7 % til 28,7 % i lebet af den betragtede
periode, men ogsd i dette tilfelde er markedsandelen for undersggelsesperioden stadig langt hejere
end i den oprindelige undersegelsesperiode (23 %).
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2.2. Kumulativ vurdering af virkningerne af den pageldende dumpingimport

(216) Kommissionen overvejede, om virkningerne af dumpingimporten fra de pagaldende lande burde
vurderes kumulativt, idet der blev taget hensyn til kriterierne i grundforordningens artikel 3, stk.
4. Ifolge denne artikel vurderes folgevirkningerne af indfersel fra mere end ét land, der samtidig er
omfattet af antidumpingundersogelser, kun kumulativt, hvis det fastslas, at a) den dumpingmargen,
der er fastlagt for indferslen fra hvert af de pagaldende lande, er hgjere end den minimumsveerdi, der
er anfert i grundforordningens artikel 9, stk. 3, og at den importerede maengde fra hvert land ikke er
ubetydelig, og b) det vil vaere hensigtsmaessigt at foretage en kumulativ vurdering af virkningerne af
importen pd baggrund af vilkdrene for konkurrencen mellem de indferte varer og den i Unionen

fremstillede samme vare.

(217) Det blev i den forbindelse forst konstateret, at dumpingmargenerne for hvert land 14 over ubetydelig-
hedsgransen. Hertil kommer, at dumpingimporten fra hvert af disse lande ikke var ubetydelig, jf.
grundforordningens artikel 5, stk. 7. Importmangden fra Kina og Vietnam reprasenterede saledes
henholdsvis 18 % og 10 % af EU-forbruget i undersogelsesperioden.

(218) Det fremgik endvidere af undersogelsen, at konkurrencebetingelserne bade mellem dumpingimpor-
terede varer indbyrdes og mellem de dumpingimporterede varer og den i Unionen fremstillede
samme vare var sammenlignelige. Det blev konstateret, at fodtej med overdel af laeder, der blev
produceret/solgt af de pdgazldende lande, og det fodtej med overdel af leder, der blev produceret/
solgt af EU-erhvervsgrenen, uanset oprindelse er i konkurrence med hinanden, da det ligner hinanden
med hensyn til grundlaggende egenskaber, da forbrugerne opfatter dem som indbyrdes udskiftelige,
og da de distribueres gennem samme distributionskanaler. Undersogelsen viste desuden, at import-
mangderne for de to lande udviklede sig parallelt: importen for begge lande faldt med ca. 10-25 %
mellem 2006 og undersogelsesperioden. Importpriserne for de to lande er ogsd nasten pd samme
niveau. Det blev desuden konstateret, at disse priser underbed EU-erhvervsgrenens priser i et

sammenligneligt handelsled.

(219) P4 dette grundlag konkluderes det, at alle betingelserne for at foretage kumulativ vurdering er opfyldt,
og at virkningen af dumpingimporten med oprindelse i de pdgaldende lande derfor ber vurderes
samlet i forbindelse med skadesanalysen.

2.3. Prisudvikling og prisadferd for si vidt angdr importen af den pageldende vare

Prisudvikling for si vidt angar de pageldende lande

Tabel 5

2006 2007 up
Kina EUR pr. par 8,4 8,4 8,5
Indeks: 2006=100 100 99 103
Vietnam EUR pr. par 10,2 9,7 9,5
Indeks: 2006=100 100 96 94

Kilde: Eurostat.
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(220) De gennemsnitlige priser pa den kinesiske import var i den betragtede periode relativt stabile pa ca.

8,4 EUR pr. par. Det er ca. 20 % hgjere end prisniveauet i den oprindelige undersegelsesperiode
(7,2 EUR). De gennemsnitlige priser pd den vietnamesiske import faldt i den betragtede periode og 1a
i undersogelsesperioden tat pd det niveau, som blev konstateret i den oprindelige undersogelses-
periode, nemlig 9,2 EUR. Vurderingen af tendenserne for gennemsnitspriserne tager dog ikke hejde
for de @ndringer i varemikset, som kan veare forekommet i den betragtede periode.

2.4. Underbud

(221) Metoden til beregning af prisunderbuddet folger den, der blev anvendt i den oprindelige undersogelse.

Importpriserne, inkl. antidumpingtolden, hos de eksporterende producenter i stikproven blev
sammenlignet med EU-erhvervsgrenens priser pd grundlag af vejede gennemsnit for sammenlignelige
varetyper i undersegelsesperioden. EU-erhvervsgrenens priser blev justeret til ab fabrik-niveau og
sammenlignet med cif-importprisen, Unionens granse, plus antidumping- og toldafgifter. Prissam-
menligningen blev foretaget for transaktioner i samme handelsled, efter passende justering og efter
fradrag af rabatter og dekorter. For at opnd en rimelig sammenligning blev der foretaget justeringer
for at tage hensyn til importerernes omkostninger i Unionen til feks. design og udvelgelse af
ramaterialer, som ellers ikke ville vaere blevet afspejlet i importprisen. Dette var berettiget, idet det
importerede fodtej produceres efter ordre pd grundlag af specifikationer (rdmaterialer, design), som
importererne selv fastsatter.

(222) Péd grundlag af de samarbejdsvillige eksporterende producenters priser fandtes folgende underbuds-

margener, anfert efter land og i procent af EU-erhvervsgrenens priser:

Tabel 6
Underbudsmargener
Land Prisunderbud
Kina 31,9 %
Golden Step (Kina) 37,1 %
Vietnam 38,9 %

3. IMPORT FRA TREDJELANDE
3.1. Importmeengde, markedsandel og priser i undersegelsesperioden
Tabel 7

Importmaengder fra tredjelande

Maengde 2006 2007 UP
Indien (mio. par) 50 55 56
Indeks: 2006 = 100 100 111 112
Markedsandel 7% 8 % 8%
Indonesien (mio. par) 20 29 31
Indeks: 2006 = 100 100 144 158
Markedsandel 3% 4% 5%
Brasilien (mio. par) 21 22 21
Indeks: 2006 = 100 100 102 98
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Mengde 2006 2007 up
Markedsandel 3% 3% 3%
Thailand (mio. par) 11 12 12
Indeks: 2006 = 100 100 108 107
Markedsandel 2% 2% 2%
Tunesien (mio. par) 10 12 12
Indeks: 2006 = 100 100 124 130
Markedsandel 1% 2% 2%
Marokko (mio. par) 10 10 10
Indeks: 2006 = 100 100 99 98
Markedsandel 1% 1% 1%
Andre (mio. par) 63 67 59
Indeks: 2006 = 100 100 107 93
Markedsandel 9% 10% 9%
[ alt (mio. par) 185 207 201
Indeks: 2006 = 100 100 112 109
Markedsandel 26 % 30% 30 %

Tabel 8

Import i verdi fratredjelande

Verdi 2006 2007 upP
Indien EUR pr. par 11,34 11,67 11,98
Indeks: 2006 = 100 100 103 106
Indonesien EUR pr. par 9,98 10,06 9,67
Indeks: 2006 = 100 100 101 97
Brasilien EUR pr. par 15,8 15,78 16,83
Indeks: 2006 = 100 100 100 107
Thailand EUR pr. par 12,56 13,54 13,55
Indeks: 2006 = 100 100 108 108
Tunesien EUR pr. par 12,76 13,2 13,39
Indeks: 2006 = 100 100 103 105
Marokko EUR pr. par 14,6 15,05 14,98
Indeks: 2006 = 100 100 103 103
Andre EUR pr. par 14,64 14,25 15,26
Indeks: 2006 = 100 100 97 104
I alt EUR pr. par 13,16 13,07 13,40
Indeks: 2006 = 100 100 99 102
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(223) Som det fremgar af ovenstdende, er den samlede import 2006 2007 RIP
fra tredjelande steget i absolutte tal i lobet af den betrag- .
tede periode. Samlet set er importen steget fra 185 mio. Kapacitet (1 000 par) 551844 | 571663 | 564091
par i 2006 til 201 mio. par i undersegelsesperioden, og i _
markedsandelen er steget fra 26 % til 30 % i undersogel- Indeks: 2006=100 100 104 102
sesperioden. Kapacitetsudnyttelse 71 % 68 % 66 %
Indeks: 2006=100 100 95 92

(224)

(225)

(226)

Tredjelandenes priser er dog i gennemsnit 34 % hgjere
end de kinesiske priser og 28 % hgjere end de vietname-
siske priser.

G. EU-ERHVERVSGRENENS OKONOMISKE SITUATION
1. INDLEDENDE BEMARKNINGER

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3,
stk. 5, undersogte Kommissionen alle ekonomiske
faktorer og forhold, der har indflydelse pd EU-erhvervs-
grenens situation.

Der métte anvendes stikprover, jf. ovenfor, i betragtning
af sektorens sarlige forhold og det store antal klagende
EU-producenter. Med henblik pa skadesanalysen blev der
fastsat skadesindikatorer pé folgende to niveauer:

— De makrogkonomiske elementer (produktionskapa-
citet, salgsmengde, markedsandel, beskeaftigelse,
produktivitet, veekst, dumpingmargenernes storrelse
og genrejsning efter virkningerne af tidligere
dumping) blev analyseret for hele EU-produktionen
pa grundlag af de oplysninger, der blev indhentet
fra de nationale sammenslutninger af EU-producenter
og individuelle virksomheder. Disse faktorer blev,
hvor det var muligt, krydstjekket med de generelle
oplysninger fra de relevante officielle statistikker.

— Analysen af de mikroskonomiske elementer (lagerbe-
holdninger, salgspriser, likviditet, rentabilitet, investe-
ringsafkast, evne til at rejse kapital, investeringer, og
lenninger) blev gennemfert for de enkelte virksom-
heder, dvs. de EU-producenter, der indgik i stik-
proven.

2. MAKROGKONOMISKE INDIKATORER

2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitets-
udnyttelse

Tabel 9

Produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2006 2007 RIP
Produktion (1 000 390 314 383 692 365 638
par)
Indeks: 2006=100 100 98 94

(227)

(228)

(229)

(230)

Kilde: Data for EU27: Prodcom som bekraftet af data fra de enkelte
producenter og producentsammenslutninger. Bemark: Undersogelsen
viste, jf. betragtning 23 ovenfor, at produktionen for de EU-producenter,
der indgik i stikpreven, var 18-21 % lavere i den betragtede periode end
oprindeligt angivet som folge af situationen hos en bestemt producent. P4
grundlag af de foreliggende oplysninger tydede intet pd, at konklusio-
nerne for denne producent, ville gore sig gzxldende for hele sektoren.
Det blev dog undersggt, om den lavere produktion ogsd gjaldt hele
EU-produktionen. Med henblik pd at undersoge virkningen af denne
eendring, hvis den gjaldt for hele EU-produktionen, blev der foretaget et
krydstiek pa grundlag af en formodning om en fald pd 20 % i den
samlede EU-produktion i lobet af den betragtede periode. Det skal
bemerkes, at forskellen mellem stikprovens produktionsmengde som
fastlagt i undersogelsen og den oprindeligt angivne forblev stabil i den
betragtede periode med kun mindre udsving. Det blev derfor konkluderet,
at de overordnede tendenser i de skadesfaktorer, der er relevante for
denne undersogelse (markedsandel, produktivitet osv.), ikke ville blive
pavirket.

Der var et fald i produktionen pd 6 % i den betragtede
periode, som i hej grad afspejlede det fald i forbruget af
leedersko, som blev registreret for samme periode.

Visse interesserede parter, der reprasenterer importerer
og detailhandlere, fremsatte folgende péstande, dog uden
beviser: Faldet i EU-produktionen skulle ses som en
positiv handelse og ikke som et tegn pd, at EU-erhvervs-
grenen fortsat forvoldtes skade i den betragtede periode.
Faldet i produktionen er ifglge parterne konsekvensen af
en bevidst stromliningsproces i EU-erhvervsgrenen,
hvorved lavprissegmentet blev opgivet til fordel for det
mellemste og det dyrere markedssegment, hvor EU-
erhvervsgrenen altid har veret konkurrencedygtig.

Det skal dog i den forbindelse understreges, at mange
EU-producenter, som allerede fastsldet i den oprindelige
undersogelse, har opgivet, da de ikke leengere var i stand
til at konkurrere mod dumpingimporten — ikke
nedvendig vis pd grund af grundleggende eller strukturel
mangel pd konkurrenceevne. Pistanden om, at faldet i
EU-produktionen skal betragtes som en positiv handelse,
afvises derfor.

En interesseret part pastod, at EU-erhvervsgrenens stabile
kapacitetsudnyttelse var et bevis for, at den ikke
forvoldtes skade.
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(231) Den faktiske kapacitet i denne sektor afthanger, jf. at de importerede varer under alle omstendigheder ikke

(232)

(233)

(234)

konklusionen i den oprindelige undersagelse, af antallet
af disponible ansatte og ikke af maskinernes tekniske
kapacitet i produktionslinjen. Derfor males kapaciteten
bedst ved at vurdere beskeftigelsesniveauet, jf. afsnit
2.3 nedenfor. I modsatning til parternes péstand viste
underspgelsen i alle tilfeelde, at kapacitetsudnyttelsen,
mdlt ud fra et teknisk kapacitetssynspunkt, faldt fra
71% til 66 % i den betragtede periode, og pdstanden
om, at den stabile udnyttelsesprocent skulle vare tegn
pa, at der ikke forvoldtes skade, kan derfor ikke godtages.

2.2. Salgsmangde og markedsandel
Tabel 10

Salgsmangde og markedsandel

2006 2007 up
Salg (1 000 par) 302 784 298 116 279 865
Indeks: 2006=100 100 98 92
Markedsandele 41,8 % 43,2 % 41,5%
Indeks: 2006=100 100 103 99

EU-erhvervsgrenens salg faldt i absolutte tal med 8 % i
den betragtede periode. Da der i den samme periode
registreredes et fald i forbruget pad 7 %, formdede EU-
erhvervsgrenen stadig at bevare sin markedsandel pé et
stabilt niveau. Ved en sammenligning med situationen i
den oprindelige undersegelse, hvor der registreredes et
fald pd 33 %, er det endvidere tydeligt, at der med indfe-
relsen af foranstaltningerne er sat en stopper for det frie

fald i salg og markedsandele.

En interesseret part pastod, at EU-erhvervsgrenen ikke
har lidt skade, da den havde @get sin markedsandel i
den betragtede periode. Undersogelsen viste dog, at der
kun var f udsving i EU-erhvervsgrenens markedsandel i
den betragtede periode. Efter strgmliningen af produk-
tionen og @ndringen i forretningsmodellen ville det
desuden, jf. afsnit E.2 ovenfor, kunne forventes, at de
tilbagevarende virksomheder ville oge deres markeds-
andel markant. Den kendsgerning, at EU-producenternes
salg var uandret antyder, at det pres, som dumping-
importen har forvoldt, fortsat giver anledning til bekym-
ring.

Det forhold, at EU-erhvervsgrenen ikke havde oget sin
markedsandel efter indferelsen af antidumpingtolden,
viser ifelge visse interesserede parter, at EU-erhvervs-
grenen ikke har varet i stand til at udnytte tolden, og
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kan erstattes med varer produceret i Unionen.

Det skal igen understreges, at markedsandelen kun er en
af de indikatorer, der blev undersegt, og at det, jf.
nedenfor under andre faktorer, fremgér af undersogelsen,
at der er omfattende konkurrence mellem varer produ-
ceret i Unionen og varer importeret fra de pdgaldende
lande. Det er korrekt, at EU-producenterne ikke har veeret
i stand til markant at ege deres markedsandel, men der er
dog blevet sat en stopper for det voldsomme fald i salget,
som blev registreret i den oprindelige undersogelse, og
foranstaltningerne har givet EU-producenterne mulighed
for at stabilisere deres salg og markedsandel. Det veesent-
lige prispres fra dumpingimporten synes at have sat en
stopper for yderligere stigninger i markedsandelen, jf.
betragtning 261-262.

Andre interesserede parter pastod, at EU-erhvervsgrenen
har haft en vesentlig forbedring i eksportresultaterne, og
at den derfor ikke laengere forvoldtes skade.

Undersogelsen viste dog, jf. tabellen nedenfor, at EU-
ethvervsgrenens  eksportresultater i modsetning til
denne péstand viste et lille fald i den betragtede
periode og ikke en stigning.

Det skal dog bemarkes, at EU-producenternes eksport
kun udger 25 % af salget. Resultaterne pa EU-markedet
er derfor stadig langt den vigtigste faktor, der pavirker
EU-producenternes gkonomiske situation. Undersogelsen
viste desuden ikke, at en stigning i eksportaktiviteten ville
medfore et fald i salget pd EU-marked et.

Ud fra ovenstdende kan pastanden om, at de forbedrede
eksportresultater skulle have udlignet den skade, der
forvoldtes EU-erhvervsgrenen, ikke godtages.

Tabel 11

EU-producenternes eksport

2006 2007 UpP
EU-producenternes 91 395 89 845 89739
eksport (1 000 par)
Indeks: 2006=100 100 98 98

Kilde: Comext.
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2.3. Beskeftigelse

Tabel 12
Beskeftigelse
2006 2007 upP
Samlet beskeeftigelse (i 267 264 262
1 000 ansatte)
Indeks: 2006=100 100 99 98

EU-producenterne beskaftigede ca. 260 000 personer,
som var direkte involveret i produktionen af den pageal-
dende vare i undersggelsesperioden.

En interesseret part pastod, at det stabile beskaftigelses-
niveau i EU-erthvervsgrenen var et bevis for, at den ikke
forvoldtes skade.

Det skal i den forbindelse erindres, at vurderingen af
skade baseres pd en analyse af alle relevante indikatorer
og ikke blot en enkeltstiende faktor. Undersogelsen
bekraftede desuden, at antallet af ansatte i EU-erhvervs-
grenen faldt en anelse (- 2,0 %). Den kendsgerning, at en
storre del af EU-erhvervsgrenen har oprettet et klyngesy-
stem til produktion, har sandsynligvis veeret medvirkende
til at modvirke et yderligere fald i beskeftigelsen og
bibeholde vigtig knowhow i produktionsvirksomhederne.

En anden interesseret part antydede, at manglen pa
disponible arbejdstagere i Unionen og ikke konkurrencen
fra importen fra de pagaldende lande var en af de
vigtigste drsager til EU-erhvervsgrenens problemer.

Da der dog ikke blev fremlagt beviser for denne pastand,
og da resultaterne af undersogelsen ikke antydede, at
arbejdsstyrken var et vasentligt problem for EU-produ-
centerne, blev denne pastand afvist.

2.4. Produktivitet

Tabel 13
Produktivitet
2006 2007 UpP
Produktivitet 1461 1453 1391
Indeks: 2006=100 100 99 95

(245)

(246)

(247)

(248)

(249)

I denne undersogelse blev den gennemsnitlige produkti-
vitet i den betragtede periode vurderet pd grundlag af det
samlede antal ansatte, herunder ansatte i alle produk-
tionssystemer i et klyngesystem. Produktiviteten faldt
moderat i perioden. Produktiviteten heenger, jf. afsnit
E.2, sammen med den overordnede struktur og den
type fodtej, der produceres i virksomhederne, og kan
variere markant fra land til land og fra en virksomhed
til en anden. Faldet kan derfor ikke betragtes som
vaesentligt.

2.5. Vakst

Mellem 2006 og undersegelsesperioden var EU-erhvervs-
grenens markedsandel stabil, men i betragtning af faldet i
forbruget mistede EU-producenterne alligevel markeds-
andele i absolutte tal.

2.6. Dumpingmargenens storrelse

For sé vidt angdr den faktiske dumpingmargens storrelse
kan virkningerne for EU-erhvervsgrenen i betragtning af
mangden og priserne pd importen fra de berorte lande
ikke anses for ubetydelige.

2.7. Genrejsning efter virkningerne af tidligere
dumping eller subsidiering

[ oktober 2006 indfertes der antidumpingforanstalt-
ninger mod importen af visse typer fodtej med overdel
af leder fra Kina og Vietnam. I denne periode blev der
kun registreret en delvis genrejsning blandt EU-producen-
terne, jf. nedenfor.

3. MIKRO@KONOMISKE INDIKATORER

3.1. Lagerbeholdninger

Tabel 14
Lagerbeholdninger
2006 2007 up
(1000 par) 163 120 198
Indeks: 2006=100 100 73 121

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

Lagerbeholdningerne var ubetydelige og udgjorde ca. 2 %
af produktionen. Det skal erindres, at betydningen af
denne indikator ikke ber overvurderes, da produktionen
af denne varetype foregr efter ordre, og lagerbehold-
ningen pa et givet tidspunkt er et resultat af varer, der
er solgt men endnu ikke leveret.
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3.2. Salgspriser

Tabel 15
Salgspriser
2006 2007 up
EUR pr. par 26,6 29,5 34,6
Indeks: 2006=100 100 111 130

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

Salgspriserne steg med 30 % i undersegelsesperioden.
Denne stigning skyldes to vigtige faktorer. Stigningen
skyldes dels resultatet af udviklingen i forretnings-
modellen, jf. ovenfor, dels de @gede omkostninger isaer
til rdmaterialer.

3.3. Likviditet, fortjeneste og investeringsafkast
Tabel 16

Likviditet — rentabilitet — investeringsafkast

2006 2007 up
Likviditet (i 7720 13101 13 337
1 000 EUR)
Indeks: 2006=100 100 170 173
Fortjeneste af 1,3 % 3,4 % 3,0%
nettoom-s@tningen i
%
Indeks: 2006=100 100 261 231
Investeringsafkast 9,5% 22,8% 20,5 %
Indeks: 2006=100 100 240 217

Kilde: Kontrollerede spergeskemabesvarelser.

EU-erhvervsgrenens fortjeneste forbedredes i den betrag-
tede periode fra 1,3 % i 2006 til 3 % i undersogelses-
perioden. Forbedringen i fortjenesten pévirkede udvik-
lingen i likviditeten og investeringsafkastet. Dette skal
dog ses pd baggrund af en vasentlig forvarring og lave
investeringsniveauer i den oprindelige undersegelse.

En rakke interesserede parter pastod, at EU-erhvervsgre-
nens fortjeneste forbedredes markant, og at denne fortje-
neste i realiteten var betydeligt hgjere end de 6 %, som
var det mal for fortjenesten, der blev fastsat i den oprin-
delige undersogelse. Det blev siledes pastdet, at EU-
erhvervsgrenen ikke leengere péfertes skade, uanset de
andre skadesindikatorer.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at selv om fortje-
nesten ganske vist forbedredes, viste undersogelsen, at
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EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at nd mélet om en
fortjeneste pd 6 %, jf. den oprindelige undersagelse. Man
kunne have forventet en mere udtalt stigning i fortjene-
sten ikke mindst i betragtning af de bestrabelser, som en
stor del af erhvervsgrenen lagde for dagen ved at skabe
nye forretningsmodeller. Dette viser, at erhvervsgrenen
stadig er i en udsat situation for sd vidt angdr rentabili-
teten. Pdstanden om, at rentabiliteten skulle vere af et
sddant omfang, at EU-erhvervsgrenen ikke langere
paferes skade, ma derfor afvises.

3.4. Evne til at rejse kapital

Det fremgdr af undersegelsen, at smd og mellemstore
virksomheder, som er kernen i hele sektoren, pd grund
af deres udsatte gkonomiske situation ikke er i stand til
at stille tilstreekkelig bankgaranti og derfor har vanskeligt
ved at rejse ny kapital.

3.5. Investeringer

Tabel 17
Investeringer
2006 2007 UP
(i 1000 EUR) 9019 13777 20979
Indeks: 2006=100 100 153 233

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.

Selv om der skete en stigning i investeringerne i den
betragtede periode i absolutte tal, udgjorde den stadig
kun 6 % af omsatningen i UP. Desuden pévirkes denne
stigning af en rakke exceptionelle investeringer i
bygninger, som blev foretaget af en af EU-producenterne
i stikproven. Investeringerne ville ellers have veeret stabile
i hele referenceperioden og pa et lavt niveau. Dette skal
dog igen ses pd baggrund af en veasentlig forvarring og
lave investeringsniveauer i den oprindelige undersagelse.

3.6. Lenninger

Tabel 18
Lenninger
2006 2007 up

Lonninger (i 21 305 23186 23 855
1 000 EUR)
Indeks: 2006=100 100 109 112
Gnms. lenninger pr. 21 826 21 418 21897
person (i 1 000 EUR)
Indeks: 2006=100 100 98 100

Kilde: Kontrollerede sporgeskemabesvarelser.
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periode, hvilket antyder, at de reelle lonninger falder og
ikke folger den normale lenudvikling. Dette beviser yder-
ligere det pres, der udeves pd EU-producenterne.

4. KONKLUSION OM SKADE

Det blev konstateret, at ikke alle faktorer i grundforord-
ningen havde en direkte indvirkning pa EU-erhvervs-
grenen for fodtej i forbindelse med fastswttelsen af
skade, jf. ovenfor. I betragtning af, at der kun produceres
efter ordre, har virksomhederne enten ingen lagerbehold-
ninger, eller lagrene bestar af afsluttede ordrer, der endnu
ikke er afsendt/faktureret, og det blev derfor konstateret,
at lagrene kun havde begranset indvirkning pd skades-
analysen. Da sektoren ligeledes fortsat er arbejdskraft-
intensiv, er produktionskapaciteten ikke teknisk
begranset og athaenger iser af antallet af ansatte i virk-
somheden.

Analysen af de makrogkonomiske indikatorer, som
indvirker mere direkte pd EU-erhvervsgrenens situation,
viser, at EU-produktionen og salgsmangden er faldet i
omtrent samme takt som EU-forbruget i den betragtede
periode. EU-producenternes salg, markedsandel og
beskeftigelse har sdledes vaeret stabile. Der er registreret
en moderat nedgang i produktiviteten. Selv.om man
kunne have forventet, at overgangen til en ny forret-
ningsmodel ville have medfert en stigning i de resterende
EU-producenters salg og produktion, er det dog ogsa
klart, at der med indferelsen af foranstaltningerne er
sat en stopper for det frie fald, som erhvervsgrenen led
under for indferelsen af foranstaltningerne. Dermed har
en stor del af EU-erhvervsgrenen desuden veret i stand til
at endre forretningsmodel ved hjalp af en stromlining af
produktionsprocessen med udvikling af specialiserede
klynger, ved at flytte til et hojere varesegment samt ved
at ndre fokus fra engrossalg til direkte levering til detail-
handlere.

Analysen af de relevante mikrogkonomiske indikatorer
underbygger ogsd den delvise genrejsning i EU-erhvervs-
grenen og viser en stigning i salgspriserne, likviditeten,
investeringerne og fortjenesten. Erhvervsgrenen har dog
stadig ikke veeret i stand til at opnd normal fortjeneste og
normale investeringer og har stadig vanskeligt ved at
rejse kapital, og desuden viser lonudviklingen, at situa-
tionen stadig er sdrbar, og at skaden ikke er helt over-
vundet.

Generelt viste undersegelsen, at EU-erhvervsgrenen

fortsat péferes vasentlig skade.
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DENDE LANDE
FAKTORER

OG VIRKNINGERNE AF ANDRE

5.1. Virkningen af dumpingimporterede varer fra de
pégeldende lande

Selv om den samlede importmangde fra de pdgaldende
lande er faldet i den betragtede periode, er mangderne i
undersogelsesperioden stadig langt hejere end i den
oprindelige undersogelse. For Kinas vedkommende er
importen nzasten dobbelt sd stor som i den oprindelige
underspgelsesperiode, og selv om importmengden fra
Vietnam faldt i samme periode, er den tilsvarende
markedsandel stadig omkring 10 %.

En analyse af prisen pd importen fra de pagaldende lande
i den betragtede periode viser, at priserne pd importen fra
Kina har varet stabile, mens priserne pa importen fra
Vietnam er faldet. Priserne pd den kinesiske import er i
forhold til priserne i den oprindelige undersogelses-
periode steget med ca. 20 %, men priserne pd den viet-
namesiske import ligger tet op ad priserne i den oprin-
delige undersogelsesperiode. Til trods for forskelle i
produktmikset og betragtningerne om handelsled er det
klart, at de gennemsnitlige importpriser pa 8,6 EUR for
Kina og 9,51 EUR for Vietnam fortsat volder EU-produ-
centerne alvorlige problemer, da deres gennemsnitlige
salgspriser er langt over 30 EUR. Dette er endnu mere
udtalt i forbindelse med underbudsniveauet, som er
steget drastisk i forhold til den oprindelige undersogelses-
periode. Kinas underbudsniveau er steget fra 13,5 % til
31,9 % i denne periode, og for Vietnams vedkommende
er underbuddet steget fra 15,9 % til 38,9 %.

5.2. Konklusion om virkningen af dumpingimporte-
rede varer fra de pigeldende lande

Ud fra ovenstdende konkluderes det, at importen fra de
pagaldende lande bide i form af mangde og priser
fortsat pavirker EU-producenternes resultater negativt.

5.3. Virkningerne af andre faktorer

Kommissionen undersegte ngje, om andre kendte
faktorer end dumpingimporten kunne have en indvirk-
ning pa den fortsatte skade, som péferes EU-producen-
terne, med henblik pd at sikre, at eventuel skade forar-
saget af disse faktorer ikke blev tilskrevet dumping-
importen.

5.3.1. Manglende konkurrence mellem EU-producerede sko og
sko importeret fra de pdgeeldende lande

En rakke interesserede parter pdstod, at der ikke er
nogen sammenhang mellem importen fra de pagaldende
lande og EU-erhvervsgrenens resultater. Det blev navnlig
pastdet, at den samme vare produceret i Unionen ikke



L 352/34

Den Europaiske Unions Tidende

30.12.2009

(266)

(267)

(268)

kan erstattes af den samme vare importeret fra de pagel-
dende lande. Ifolge parterne er der ingen konkurrence
mellem EU-producerede laedersko og sko importeret fra
Kina og Vietnam, da de EU-producerede laedersko
fortrinsvis salges i det mellemste segment og det
dyreste segment, mens de importerede sko hovedsagelig
er beregnet til det mellemste segmentet og det billigste
segment. EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at gener-
hverve markedsandele efter indferelsen af foranstaltnin-
gerne, hvilket blev anfert som bevis i denne sammen-
heaeng. Den generelle forbedring i de evrige skadesindika-
torer skulle derimod vere en konsekvens af EU-erhvervs-
grenens @ndrede forretningsmodel, hvorved en lavere
produktion og et skift til produktion med hgjere
mervaerdi afbedede den skade, der tidligere péfertes en
del af EU-erhvervsgrenen. De vanskeligheder, som den
anden gruppe af EU-producenter stedte pa, skulle angi-
veligt skyldes, at de ikke var i stand til at tilpasse sig
dumpingimporten fra de pageldende lande.

Undersogelsen har vist, at en del af EU-erhvervsgrenen
stadig er til stede i dele af det laveste segment og store
dele af det mellemste segmentet, selv om denne del af
erthvervsgrenen ogsd har bevaget sig til et hajere
markedssegment. Hvad angdr dumpingimporten, dekker
den ikke blot det lave segment, men ogsd det mellemste
segment — og 1 visse tilfeelde endda det hgjeste markeds-
segment. Der er med andre ord omfattende konkurrence
mellem laedersko produceret i Unionen og ledersko
importeret fra de pagaldende lande.

Det blev desuden péstdet, at der ikke var konkurrence
mellem EU-producenterne og de pdgaldende eksportarer,
da EU-producenterne koncentrerer sig om nichepro-
dukter og ikke tilbyder et helt sortiment med specialsko
som f.eks. vandresko, bowlingsko og ortopadiske sko.
Det skal dog i den forbindelse bemarkes, at disse speci-
alsko kun udger en lille del af den pagaldende vare, og
virkningen heraf kan derfor ikke betegnes som vesentlig.
Underspgelsen har under alle omstendigheder vist, at
disse specialsko — i modsatning til pastanden — produ-
ceres i Unionen om end i begrensede mangder, og at
disse sko er i direkte konkurrence med importerede
specialsko. Der er desuden, jf. ovenfor, en eget konkur-
rence mellem mange af disse specialsko og klassiske
»brune sko«, som traditionelt produceres af EU-erhvervs-
grenen.

Hvad angdr sammenligningen mellem EU-produktionen
og importen fra de pagaldende lande pr. alder og ken,
har undersogelsen vist, at der i Unionen findes en omfat-
tende produktion af herre-, dame- og bernesko. Der
satses is@r pa damesko, som udger ca. 55 % af produk-
tionen, mens herre- og bernesko udger henholdsvis 35 %
og 10 %. Néar man ser pd alders- og kensfordelingen for
sko, der importeres fra de pagaldende lande, er tallene
ganske anderledes med fokus pa iser bernesko med ca.
25 %. Til trods for disse udsving er det klart, at alle tre
kategorier salges pd EU-markedet i vasentlige meangder
af bdde EU-erhvervsgrenen og af eksportorerne.
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5.3.2. EU-producenternes manglende effektivitet, strukturelle
mangler og virkningen af globaliseringen

En part, der reprasenterer forbrugerinteresser, fremforte,
at den péstdede dumping ikke havde nogen indvirkning
pa EU-erhvervsgrenens situation, men at globaliserings-
tendensen og udflytningen af produktionen til lande med
lavere omkostninger og ikke illoyal handelspraksis er
grunden til jobtab og fabrikslukninger i Unionen.

En rakke andre interesserede parter papegede desuden, at
EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at udnytte foran-
staltningerne og virkningen af skiftet i forretningsmodel
blandt EU-producenterne som bevis for pdstanden om, at
der ikke er nogen forbindelse mellem importen og EU-
erhvervsgrenens resultater.

Ifolge disse péstande er EU-erhvervsgrenen strukturelt
ude af stand til at konkurrere pd masseproduktionsmar-
kedet, hvilket overvejende skyldes manglen p& den
nedvendige arbejdskraft og omkostningerne dertil.
Derfor skiftede en betydelig del af EU-erhvervsgrenen til
en ny forretningsmodel og investerede i produktinnova-
tion og opgradering for at flytte fokus fra det mellemste
og laveste varesegment til mellemste og hgjeste vareseg-
ment og luksusvaresegmentet. De virksomheder, der har
fokuseret pd nicheprodukter med hejere merveerdi, frem-
viser ogsd gode resultater. Modsat har de virksomheder,
der ikke tog globaliseringens udfordring op, fortsat
dérlige resultater. Ifolge disse pastande ber EU-producen-
ternes situation altsd betragtes som en konsekvens af
deres forretningsstrategi og skyldes ikke importen fra
de pagaldende lande.

Som det fremgar af afsnit E.2 og G.4, viste undersogelsen
ganske rigtigt et heterogent billede af EU-erhvervsgrenen.
Dele af erhvervsgrenen producerer ikke-mearkevarefodtgj
i det mellemste segmentet og det laveste segment og
salger via grossister og ikke direkte til detailhandlere.
Dette betyder dog ikke, at disse virksomheder ikke er
effektive. Det fremgdr klart af undersogelsen, at virksom-
hedernes vanskelige situation uanset deres konkurrence-
meassige situation i alt veesentligt skyldes dumping-
importen. De befinder sig derfor i en yderst vanskelig
gkonomisk situation, og deres resultater er blevet vold-
somt forveerret i lobet af den betragtede periode. Mange
af disse virksomheder bestraber sig pd at omstille sig til
det mellemste segment og det dyreste varesegment og pa
at eendre deres distributionskanaler, men det aktuelle pres
fra dumpingimporten gor denne udvikling yderst
vanskelig.

Til trods for deres markante forbedring og tilpasning af
forretningsmodeller har de virksomheder, der skiftede
forretningsmodel ikke ndet det mdl om en fortjeneste
pa 6 %, som blev fastlagt i den oprindelige undersegelse.
Dette viser, at denne gruppe ogsd er pdvirket af det
generelle pres i nedadgdende retning, som udeves af
dumpingimporten i samtlige segmenter. Det er derfor
sandsynligt, at denne gruppe ville have veret i stand til
at genrejse sig fuldstaendigt, hvis de ikke var blevet udsat
for et prispres i nedadgdende retning som felge af fortsat
(og endda eget) dumpingimport af laederfodte;.
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model, er stadigvak péavirket af den skadevoldende
dumping, selv om de er yderst effektive, idet de har
lagt deres ressourcer sammen og specialiseret sig,
hvilket antyder, at erhvervsgrenens manglende effektivitet
og strukturelle problemer ikke bryder drsagssammen-
haengen mellem dumping og den péferte skade.

5.3.3. Virkningerne af importen fra tredjelande

En rakke interesserede parter pastod, at den voksende
fodtejsindustri i andre tredjelande i markant grad egede
sin eksport til Unionen. Det er i den forbindelse blevet
pastdet, at importen fra tredjelande havde en markant
indvirkning pd EU-erhvervsgrenens situation i den betrag-
tede periode og ogsd ville have stor indflydelse i forbin-
delse med analysen af sandsynligheden for fortsat eller
fornyet skade, hvis foranstaltningerne ophaves. Disse
parter pastod, at opheavelsen af foranstaltningerne ville
pavirke balancen mellem importen fra de pdgaldende
lande og importen fra andre lande, da importen fra
den ene kilde kan erstattes med importen fra den
anden kilde. Derfor ville ophavelsen af foranstaltningerne
sdledes ikke indvirke pa EU-erhvervsgrenen.

Undersggelsen har i den forbindelse vist, at importen fra
andre tredjelande med lave priser som f.eks. Indien og
Indonesien er omfattende og stadig eges. Fodtajssektoren
er i vidt omfang organiseret i internationale grupper med
forskellige produktionsanlag i forskellige lande. Det giver
dem derved en vis grad af fleksibilitet til at omstille
produktionen, ndr et produktionsanlag etableres i andre
lande. Underspgelsen har vist, at et produktionsanleg
kan etableres i et nyt land pé et til to ar.

Hvad angdr markedsandele, kan Kinas og Vietnams tabte
markedsandele veare overtaget af andre eksporterende
lande — navnlig Indien og Indonesien. Virkningen af
deres priser kan dog ikke sammenlignes med virkningen
af priserne pa importen fra Kina og Vietnam. Selv om der
ikke tages hensyn til forskellene i produktmikset, er pris-
forskellen serlig udtalt i Indiens tilfelde, hvor den
gennemsnitlige eksportpris er 25,8 % hejere end den
gennemsnitlige eksportpris pa sko importeret fra
Vietnam og 40,3 % hojere end den gennemsnitlige
eksportpris pa sko importeret fra Kina. Deres indvirkning
pa EU-erhvervsgrenen er derfor vasentligt mindre udtalt.
Den gennemsnitlige eksportpris pd sko importeret fra
Indonesien er 13,2% hgjere end den gennemsnitlige
pris pd sko importeret fra Kina og kan sammenlignes
med den gennemsnitlige eksportpris pd sko importeret
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betyder dog stadig, at deres relative indvirkning bliver
begranset. Ud fra ovenstdende kan det af de relative
mangder af og hejere priser pd importen fra andre
asiatiske lande ikke konkluderes, at deres indvirkning
ville vare tilstrackkelig til at bryde arsagssammenhzngen
mellem den skade, EU-erhvervsgrenen péfertes, og de
storre maengder af dumpingimport fra Kina og Vietnam.

5.3.4. Virkningerne af eendringer i forbrugsmenstre og forbru-
gernes  preeferencer og virkningerne af strukturelle
cendringer i detailsektoren i Unionen

Det er ogsd blevet péstdet, at EU-erhvervsgrenens ringe
resultater ikke skal kaedes sammen med importen fra de
pagaldende lande, men derimod med et fald i forbruget i
Unionen. Dette fald i forbruget skulle angiveligt haenge
sammen med endringer i modetendenserne, som er
skiftet fra formelt fodtej til fritidssko. Samtidig har
forbrugerne endret praferencer til fordel for lavprisseg-
mentet, som typisk er reprasenteret ved import fra tred-
jelande.

Undersegelsen har i den forbindelse vist, at der har vaeret
et fald i forbruget af den pagaldende vare. Hvis det havde
varet muligt at erstatte leedersko med sko af andre mate-
rialer, ville dette fald dog have varet langt mere udtalt.
Faldet i forbruget og @ndringerne i forbrugernes prefe-
rencer synes derfor ikke i sig selv at veere en faktor, der
kan bryde drsagssammenhangen.

Undersogelsen viste desuden, at detailsalget af sko er
diversificeret og har til dels bevaget sig fra den traditio-
nelle skoforretning til en rakke nye butikker sdsom stor-
magasiner, bekledningsbutikker og super/hypermarkeder,
som tegner sig for en meget vesentlig del af salget,
sandsynligvis over 40 %.

Det er ogsd blevet péstdet, at denne meget konkurrence-
praegede ramme udever et pres pa priserne i nedadga-
ende retning, og at dette har en sterre indvirkning pa EU-
erhvervsgrenen end dumpingimporten. Mens presset fra
detailsektoren som sddan ikke kan udelukkes som en
faktor, der kan have haft en indvirkning pad EU-erhvervs-
grenen, skal det dog samtidig ikke glemmes, at denne
struktur ogsd er afthangig af leveranderer, der kan
levere til sa lave priser. De store mangder af dumping-
importerede varer har ganske givet varet en afgerende
faktor i udviklingen og opretholdelsen af dette prispres.
Da EU-producenterne desuden var i stand til at ege
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priserne, antyder dette, at felgevirkningerne af de struk-
turelle endringer i detailsektoren ikke i sig selv er
tilstreekkelige til at bryde arsagssammenhangen mellem
skaden og dumpingimporten.

5.3.5. Virkningerne af EU-producenternes eksportresultater

EU-erhvervsgrenens ringe eksportresultater, som haenger
sammen med euroens styrke i forhold til dollaren, blev
ogsd fremfort som en drsag til den skade, der pafortes
EU-erhvervsgrenen, og som derfor skulle adskilles fra
virkningerne af importen fra de pageldende lande.

En sammenligning af de samlede hjemmemarkedspriser
og den samlede eksport antyder snarere, at EU-producen-
ternes eksportpriser er steget med ca. 12 % i den betrag-
tede periode, og at disse priser i undersogelsesperioden
var ca. 20% hejere end hjemmemarkedspriserne.
Eksportmangderne forblev stabile og udgjorde ca. 25 %
af produktionen. Da undersogelsen har vist, at EU-produ-
centernes eksportresultater kun er faldet en anelse, kan
pastanden om, at eksportresultaterne var drsagen til EU-
erhvervsgrenens skade, ikke godtages.

5.4. Konklusion om virkningen af andre faktorer

Som det fremgdr af ovenstdende har en rakke interesse-
rede parter pastdet, at faktorer udover dumpingimporten
har veret de veasentligste arsager til den skade, der
pafortes EU-erhvervsgrenen.

De pageldende andre faktorer er blevet identificeret og
ngje undersggt. Sagens kendsgerninger viser dog, at
ingen af de andre kendte faktorer alene eller tilsammen
kunne veare af et omfang, der kunne bryde &rsagssam-
menhangen mellem dumpingimporten og den skade,
som péfertes EU-producenterne.

H. SANDSYNLIGHED FOR FORTSAT SKADE

1. KONSEKVENSER AF DEN FORVENTEDE MANGDE OG
PRISMASSIGE VIRKNINGER FOR EU-ERHVERVSGRENEN,
HVIS FORANSTALTNINGERNE BLEV OPH/AEVET

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 11,
stk. 2, blev importen fra de lande, som er genstand for
en undersoggelse, vurderet for at fastsld, om der var sand-
synlighed for fortsat skade.

[ vurderingen af den sandsynlige indvirkning pd EU-
erhvervsgrenen, hvis de galdende foranstaltninger
udleber, blev folgende faktorer taget i betragtning pa
linje med de ovenfor opsummerede elementer i hense-
ende til sandsynlighed for fortsat dumping.
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1.1. Kina

Som det fremgar af betragtning 261-262, blev der i
undersogelsesperioden fortsat importeret store mengder
af fodtej til dumpingpriser fra Kina.

En analyse af kapaciteten og udviklingen pd hjemmemar-
kedet i Kina viste ogsd, at den allerede store mangde af
eksport vil fortsatte, hvis foranstaltningerne ophaves.
Selv hvis importen som pastdet ville falde med op til
30 % som felge af afmatning pd markedet, vil mang-
derne fortsat vere betydelige.

Det blev desuden konkluderet, at Unionen pd grund af
det hejere prisniveau i forhold til det kinesiske hjemme-
marked og tredjelandes markeder fortsat vil veere et
attraktivt marked for de kinesiske eksporterer, hvis foran-
staltningerne far lov at udlgbe. Selv om det ikke kan
udelukkes, at der vil ske en vis stigning i eksportpriserne,
blev det dog konkluderet, at der fortsat vil foretages
eksport til dumpingpriser.

De betydelige dumping- og underbudsniveauer, der er
konstateret, antyder, at ovennavnte eksportmangder til
Unionen vil ske til dumpingpriser, som vil ligge vasent-
ligt under EU-producenternes priser og omkostninger.

Den kombinerede effekt af disse mangder og priser vil
vare af et omfang, der kan fore til en forvaerring af EU-
producenternes allerede vanskelige situation.

1.2. Vietnam

Det blev ogsd for Vietnams vedkommende konkluderet,
at der fortsat blev foretaget dumping i betydeligt omfang
i undersegelsesperioden.

Det blev desuden konkluderet, at Unionen fortsat er det
vigtigste marked for de vietnamesiske eksportorer, og at
dette sandsynligvis fortsat vil vare tilfeldet, hvis foran-
staltningerne ophaves.

[ betragtning af, at der findes betydelig overskydende
kapacitet og i betragtning af prisniveauet i Unionen i
forhold til det vietnamesiske hjemmemarked og andre
eksportmarkeder, er det sandsynligt, at importen af
dumpingvarer vil stige yderligere, hvis foranstaltningerne
udlgber. Som det er tilfeldet for Kina, vil importmang-
derne, selv hvis importen som pdstdet falder som folge af
den gkonomiske krise, vare betydelige.



30.12.2009 Den Europaiske Unions Tidende L 352/37
(296) Som det var tilfeldet for Kina, antyder de betydelige Konkurrencen mellem ladersko og andre billigere

(297)

(298)

(299)

(300)

(301)

dumping- og underbudsniveauer, der er konstateret, at
ovennzvnte eksportmangder til Unionen vil ske til
dumpingpriser, som vil ligge vasentligt under EU-produ-
centernes priser og omkostninger. Ligeledes vil den
kombinerede effekt af disse mangder og priser vare af
et omfang, der kan fore til en forvarring af EU-produ-
centernes allerede vanskelige situation.

2. PASTANDE FREMF@RT AF PARTERNE

En rakke interesserede parter fremsatte pastande om, at
andre faktorer end dumpingimporten fra de pdgaldende
lande rejste tvivl om dumpingimportens sandsynlige virk-
ning pd EU-erhvervsgrenens situation i fremtiden.

De faktorer, der blev navnt, er i vidt omfang allerede
blevet behandlet i afsnit G.5 om skadesvurderingen og
vil derfor ikke blive gentaget i dette afsnit. Enkelte af
pastandene hanger dog sammen med begivenheder
efter undersegelsesperiodens udleb, og der er derfor fore-
taget en yderligere analyse af deres mulige indvirkning
fremover.

2.1. Sandsynlig virkning som folge af markedsafmat-
ningen

En rakke parter har pastdet, at virkningen af den gkono-
miske krise bor adskilles fra den péstdede virkning af
importen, da den ber betragtes adskilt fra sandsynlig-
heden for fortsat/fornyet skadevoldende dumping. Ifelge
disse interesserede parter er EU-erhvervsgrenen serligt
pavirket af afmatningen, da forbrugerne i sddanne situa-
tioner typisk vil vaelge varer af lavere kvalitet/pris som

folge af den forringede keobekraft.

Markedsafmatningen vil sandsynligvis fore til et yder-
ligere fald i forbruget af den pagaldende vare. Selv om
leedersko stadig vil have en sterk position pd markedet,
vil salget sandsynligvis falde betydeligt mere end de 7 %,
der allerede blev konstateret i perioden for afmatningen.

De ekonomiske begraensninger vil sandsynligvis gere
forbrugere og detailhandlere mere folsomme overfor pris-
stigninger, og en forringelse af forbrugernes kebekraft
kunne legge begrensninger for priserne i detailledet.
Dette kunne til gengaeld medfere et segmentskift (forbru-
gerne bevager sig fra det hgjeste/mellemste segment til
det mellemste segment og fra det mellemste segment til
det mellemste/laveste segment) og flere reparationer.

(302)

(303)

(304)

(305)

produkter af tekstii og syntetiske stoffer vil under
sddanne omstendigheder sandsynligvis ages.

Det kan kort sagt ikke udelukkes, at markedsafmatningen
vil bidrage til en forvaerring af EU-erhvervsgrenens situa-
tion pd baggrund af de relaterede forbrugs- og prismas-
sige virkninger. Samtidig er det dog ogsd sandsynligt, at
den gkonomiske krise vil forvarre virkningen af
dumpingimporten yderligere. Dette skyldes, at krisen
sandsynligvis vil skabe et prispres pa alle erhvervsdri-
vende, herunder eksportererne fra de pagaldende lande,
hvorved deres allerede lave dumpingpriser senkes yder-
ligere. Med endnu lavere priser skabes der ogsé et pres pa
det mellemste segment og det hgjeste segment, hvilket
kan skabe et pres pad EU-producenterne for at vende
tilbage til det mellemste segment og det laveste segment.
Det vil til gengeld fore til endnu hirdere konkurrence
mellem EU-producerede varer og dumpingimporterede
varer.

2.2. Sandsynlig virkning af de @ndrede forbrugs-
meonstre

En rakke interesserede parter pdstod, at en eventuel
kommende forverring af EU-erhvervsgrenens resultater
ikke vil skyldes importen fra de pagaldende lande, men
derimod med et fald i forbruget i Unionen. Dette fald i
forbruget skulle angiveligt haeenge sammen med ikke blot
andringer i modetendenserne, som er skiftet fra formelt
fodtej til fritidssko, men ogsd med markedsafmatningen.
Dette vil angiveligt skabe en eget tendens hos forbru-
gerne til at andre praferencer til fordel for lavprisseg-
mentet, som typisk er reprasenteret ved import fra tred-
jelande.

Et fald i det samlede forbrug vil efter al sandsynlighed
have en negativ virkning pa EU-producenternes resultater.
Det kan dog ogsd forventes, at et fald i forbrugernes
keobekraft vil gore markedet mindre smidigt over for
kortsigtede modetendenser, hvilket vil give den klassiske
sbrune sko« en genopblomstring, da det er EU-erhvervs-
grenens sterkeste segment. Det kan saledes ikke konklu-
deres, at et fald i forbruget vil ramme EU-producerede
sko hérdere end de importerede sko. Mens EU-producen-
terne sandsynligvis vil blive pévirket af et fald i forbruget,
vil virkningen af betydelige mengder af dumpingimport
fra de pdgaldende lande stadig veere en vaesentlig drsag til
skade, hvis foranstaltninger far lov at udlgbe.

2.3. Sandsynlig virkning af de forringede eksportre-
sultater

Enkelte interesserede parter har ogsd pastdet, at EU-
producenterne vil marke den ekonomiske krise sarligt
hardt pé deres eksportresultater.
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krise, som merkes pd verdensplan, ogsé vil indvirke pa
Unionens samlede eksport. Et fald i eksportaktiviteten vil
sandsynligvis bidrage negativt til den generelle udvikling i
sektoren, men det skal dog erindres, at tre fjerdedele af
EU-producenternes aktivitet er rettet mod hjemmemar-
kedet i Unionen. P4 denne baggrund kan det ikke
konkluderes, at den sandsynlige virkning af de forringede
eksportresultater i sig selv vil bryde &rsagssammen-
hengen mellem dumpingimporten og den skade, der
paferes EU-producenterne.

2.4. Sandsynlige virkninger af EU-producenternes
strukturelle problemer og manglende effektivitet

Det er ogsa blevet pastdet, at EU-producenterne tidligere
har haft problemer med at udnytte foranstaltningerne,
hvilket skyldes, at deres problemer heanger sammen
med strukturelle problemer og manglende effektivitet i
erhvervsgrenen og ikke med den pastdede dumping fra
Kina og Vietnam. Ifglge disse pdstande vil den gkono-
miske krise forvarre de strukturelle problemer i sektoren
og yderligere lpsne sammenhangen mellem den péferte
skade og dumpingen.

Det skal forst og fremmes erindres, at det af underso-
gelsen fremgik, at EU-producenterne uanset deres
konkurrencemassige position er blevet péfert vaesentlig
skade af dumpingimporten. Det skal dog under alle
omstendigheder bemarkes, at EU-erhvervsgrenen, jf.
ovenfor, har registeret en delvis genrejsning, selv om
den stadig var i en vanskelig situation, i den betragtede
periode og har veeret i stand til at opretholde en stabil
markedsandel. En stor del af sektoren har desuden
andret forretningsmodel eller soger at gore det i) ved
at samle deres ressourcer i klynger for at udnytte speci-
aliseringen bedst muligt og skabe stordriftsfordele for
grupperne, i) gennem direkte salg til detailhandlere og
iii) ved at producere sko til det mellemste/dyreste og det
dyreste segment. Det er yderst usandsynligt, at erhvervs-
grenen ville have kunnet fortsatte med denne proces,
hvis foranstaltningerne ikke var blevet indfert, og de
virksomheder, som er i gang med at andre deres forret-
ningsmodel, vil med stor sandsynlighed ikke kunne
gennemfore denne proces.

Det kan dog ogsd forventes, at markedsafmatningen vil
gge presset og muligvis ogsd sxtte en stopper for
processen i de virksomheder, der endnu ikke har veret
i stand til at tilpasse sig ved at @ndre forretningsmodel.
Situationen for disse virksomheder risikerer at blive
forvaerret yderligere, og mange virksomheder i denne
gruppe vil méske endda lukke, nir konkurrencen forgges.
De virksomheder, der har indfert de mere avancerede
forretningsmodeller, vil sandsynligvis  heller ikke
undslippe  virkningen af markedsafmatningen, idet
priserne i det mellemste/hgjeste segment, som de er
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generelt pres i nedadgdende retning.

For sd vidt angdr vurderingen af situationen i den betrag-
tede periode, vil det dog vare vanskeligt at pastd, at den
gkonomiske krise alene vil kunne bryde drsagssammen-
hangen med dumpingimporten. Tvaertimod vil det pres i
nedadgdende retning pd priserne, som understottes af
dumpingimport til billige priser, sandsynligvis ogsd
skabe en dominoeffekt og tvinge en endnu sterre del
af EU-produktionen til det samme segment som
dumpingimporten og dermed dumpingimportens pres
pd EU-producenterne, jf. betragtning 302. Under
sddanne omstendigheder vil EU-producenterne derfor
blive mere afh@ngige end nogensinde af foranstaltnin-
gerne i fremtiden.

2.5. Sandsynlige folgevirkninger af importen fra
tredjelande

Det blev ogsd underspgt, om importen fra tredjelande
kunne have indflydelse pd EU-erhvervsgrenens situation,
hvis foranstaltningerne far lov at udlebe. Det blev i den
forbindelse pastdet, at tredjelandenes eksport til Unionen
er steget konstant og at der i kelvandet pd de hgjere
omkostninger i Kina og Vietnam og den gkonomiske
krise er den vigtigste kilde til bekymring for Unionen i
fremtiden.

Med prisforskellen mellem dumpingimporten fra de
pagaldende lande og importen fra tredjelande in mente
vil det dog vare temmelig sandsynligt, at eksporten fra
Kina og Vietnam vil vinde priskampen over importen fra
tredjelande. Dette tyder til gengaeld pé et relativt fald i
importen fra disse lande i fremtiden. Som det fremgar af
afsnit C.3 og C.4, tyder intet pd, at de kinesiske eller
vietnamesiske eksportorer vil traekke sig ud af EU-
markedet. Tvertimod kunne den omfattende ledige kapa-
citet antyde, at de har et incitament til at blive pa
markedet sd leenge som muligt.

Ud fra ovenstdende vil virkningen af importen fra andre
tredjelande pd EU-erhvervsgrenens situation efter al sand-

synlighed blive mindre, hvis foranstaltningerne fir lov at
udlgbe.

2.6. Sandsynlige virkninger af svingninger i valuta-
kurserne

Det er ogsd blevet péstdet, at EU-producenternes skade
sandsynligvis vil mindske som felge af dollarens opskriv-
ning i forhold til euroen. Svingningerne i valutakurserne
vil sette priserne i vejret pd den dumpingimport, der
handles i euro og dermed indsnavre prisforskellen
mellem dumpingimporten og EU-producenternes priser.
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skal fastsld, om dumpingimporten (med hensyn til priser
og mangde) har forvoldt (eller sandsynligvis vil forvolde)
EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade, eller om en siddan
vasentlig skade (eller sandsynlighed derfor) kan skyldes
andre faktorer. I den forbindelse fremgdr det af grund-
forordningens artikel 3, stk. 6, at det skal dokumenteres,
at dumpingimportens prisniveau forvolder (eller sandsyn-
ligvis vil forvolde) skade. Den omhandler derfor kun
forskelle mellem prisniveauer, og der findes saledes
intet krav om en analyse af de faktorer, der pavirker
prisniveauet.

Dumpingimportens sandsynlige virkninger for EU-
erhvervsgrenens  priser  underseges  hovedsageligt
gennem fastsattelse af prisunderbuddet, prisfaldet og
pristrykket. Til dette formal sammenlignes de dumpede
eksportpriser og EU-erhvervsgrenens salgspriser, og de
eksportpriser, der anvendes til skadesberegningerne, skal
i visse tilfelde omregnes til en anden valuta for at tilve-
jebringe et sammenligningsgrundlag. Folgelig sikrer
brugen af valutakurser i denne sammenhang kun, at
prisforskellen fastsattes pd et sammenligneligt grundlag.
Heraf fremgdr, at det selvfolgelig er abenlyst, at valuta-
kursen i princippet ikke kan veare endnu en skadesfaktor.

Ovenstdende bekraftes ogsd af ordlyden i grundforord-
ningens artikel 3, stk. 7, der henviser til andre kendte
faktorer end dumpingimporten. Listen over de andre
kendte faktorer i navnte artikel indeholder ingen henvis-
ning til faktorer, der péavirker dumpingimportens pris-
niveau.

Selv hvis denne faktor blev taget i betragtning pa grund
af det sandsynlige pres pd forbrugerpriserne pa et marked
i afmatning, er det dog usandsynligt, at importerer, der
kober deres varer fra de pagaeldende lande, ville veere i
stand til at ege priserne til detailhandlen som folge af
dollarens opskrivning. Desuden er valutakurserne i sig
selv vanskelige at forudsige, og der er i tiden efter under-
sogelsesperioden sket en nedskrivning af dollaren i
forhold til euroen, hvilket gor det umuligt at konkludere,
at valutakurssvingningerne vil have en virkning i opad-
gdende retning pd priserne pa dumpingimporten fra de
pagaldende lande.

Ud fra ovenstdende kan det siledes ikke konkluderes, at
udviklingen i valutakurserne kan vere endnu en skade-
voldende faktor.

3. KONKLUSION OM DEN SANDSYNLIGE VIRKNING AF
ANDRE FAKTORER

Ud fra ovenstdende kan det ikke udelukkes, at andre
faktorer sdsom den ekonomiske krise vil have en virk-
ning pa EU-producenternes gkonomiske situation, men
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bryde arsagssammenhangen mellem dumpingimporten
og den fortsatte skade, som vil forvoldes EU-erhvervs-
grenen.

I. KONKLUSION OM FORTSAT SKADE

Som det fremgdr af afsnit G.4, har undersegelsen vist, at
EU-erhvervsgrenens skadelige situation er fortsat i under-
sogelsesperioden. Fortsat skade er i henhold til grundfor-
ordningens artikel 11, stk. 2, i sig selv en god indikator
for, at skaden sandsynligvis ogsa vil fortsatte i fremtiden,
hvilket antyder, at foranstaltningerne ber bevares.

Resultaterne vedrerende importen viser, at der sandsyn-
ligvis fortsat vil importeres store mangder til dumping-
priser, og at pristrykket (ikke mindst i forbindelse med
den gkonomiske krise) sandsynligvis vil forverre konkur-
rencen mellem dumpingimporterede sko og EU-produce-
rede laedersko. Undersogelsen har ogsé vist, at der ikke er
andre kendte faktorer, der kan bryde drsagssammen-
haengen mellem dumpingimporten og den skade, der
forvoldes EU-producenterne.

En overordnet analyse af resultaterne af undersegelsen
antyder, at en ophavelse af foranstaltningerne sandsyn-
ligvis vil fore til fortsat import af store og maske endda
ggede mangder fra bade Kina og Vietnam til priser, der
vil underbyde EU-erhvervsgrenens priser yderligere.
Markedsafmatningen vil sandsynligvis forvarre denne
udvikling yderligere. Dumpingimporten ville derfor efter
al sandsynlighed fa en betydelig, skadevoldende indvirk-
ning pad EU-erhvervsgrenen. Under disse omstendigheder
ville EU-erhvervsgrenen enten ogsd skulle swtte sine
priser ned for at bevare sin markedsandel eller bibeholde
salgspriserne pé det nuvarende niveau og i stedet miste
kunder og i sidste instans omsetning. I ferstnaevnte
tilfelde ville EU-erhvervsgrenen skulle operere med et
tab, og i sidstnavnte tilfelde ville de mistede salgs-
mangder som sddan i sidste ende fore til gede omkost-
ninger efterfulgt af tab.

Desuden har EU-erhvervsgrenen i mange ar lidt under
folgerne af dumpingimport og befinder sig nu i en
vanskelig skonomisk situation. Det er dog ogsd blevet
konkluderet, at en stor del af EU-producenterne har
varet i stand til at omlaegge deres forretningsmodel og
koncentrere sig om det mellemste/dyreste varesegment
med hgjere merverdi og med mere stromlinede distribu-
tionskanaler. Denne gruppe absorberer desuden gradvist
aktiviteten fra den del af erhvervsgrenen, der endnu ikke
har veeret i stand til at tilpasse og gennemfore nye forret-
ningsmodeller, og der vil vare behov for en yderligere
tilpasningsperiode for at afslutte denne @ndringsproces i
hele erhvervsgrenen.
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(325) Hvis foranstaltningerne opherer pd dette vanskelige tids- (331) Ud fra ovenstdende @ndrer de modtagne bemarkninger
punkt, vil EU-producenternes situation forvearres, og der ikke konklusionen om at indremme fortrolig behandling
vil sandsynligvis blive sat en stopper for overgangen til til de EU-producenter, der stottede klagen.
en ny forretningsmodel og en stor del af erhvervsgrenens
overlevelse vil blive bragt i fare.
1.2. Definition af EU-erhvervsgrenen og reprasenta-
tivitet
(326) Derfor har undersogelsen vist, at der pd grund af
importen fra bide Kina og Vietnam er en stor sandsyn- (332) En rakke interesserede parter pdstod, at Kommissionen
lighed for fortsat skade for EU-erhvervsgrenen pd kort og havde anvendt definitionen af EU-erhvervsgrenen og EU-
mellemlang sigt, indtil tilpasningsprocessen er afsluttet. produktionen ukorrekt.
J. BEMZARKNINGER MODTAGET FRA INTERESSEREDE (333) To parter pastod, at en skadesvurdering skal baseres pa
PARTER EFTER FREMLAGGELSEN AF RESULTATERNE oplysninger om klageren og de virksomheder, der stotter
klagen, og ikke pé grundlag af den samlede EU-produk-
(327) Der blev indsendt en raeekke bemarkninger efter fremlaeg- tion. Dette ville i henhold til disse parter betyde, at de
gelsen af resultaterne. Ingen af bemarkningerne var dog anvendte makrogkonomiske indikatorer, ikke var repree-
af en sddan karakter, at det andrer konklusionerne. De sentative.
vigtigste pastande vedrerte folgende punkter.
(334) Det blev desuden péstet, at Kommissionen ikke havde
1. BEM/RKNINGER VEDRORENDE FORMELLE OG PROCE- udelukket en virksomhed fra stikproven, som havde
DUREMASSIGE SPORGSMAL OG PARTERNES RET TIL stoppet sin produktion i Unionen i lgbet af undersogel-
AT FORSVARE SIG sesperioden. Enkelte parter pastod, at inddragelsen af
1.1. Hemmeligholdelse af klagernes navne de.nne virksorphed 'hayde forérsage:t fordrejninger i de
mikrogkonomiske indikatorer og i underbudsanalysen.
(328) En rakke interesserede parter gentog deres bekymringer i Mods.at pdstod en anden interesseret part, der 'ikke anfeeg-
forbindelse med den fortrolige behandling af klageren og tede inddragelsen af den pégzldende part i stikproven, at
pastod, at intet i det dokument, der stottede péstanden, allle denne virksomheds oplysn}ngér 08 ikke kun oplys-
tydede pd, at klagernes situation ville blive forvaerret, hvis ningerne Yedrgﬁrend§ dens aktivitet i Unionen burde tages
deres identitet blev offentliggjort. En anden interesseret i betragtning i forbindelse med skadesanalysen.
part tilfgjede, at der med henblik p& hemmeligholdelse i
henhold til WTO-praksis kraves en gyldig grund for alle
dokumenter, uanset om de i sagens natur betragtes som
fortr.ohge eller ¢j. [ henhold tlll denne part er der i denne (335) De samme interesserede parter pastod, at Kommissionen
sag ingen gyldige grunde hertil. burde havde udelukket virksomheder, som importerede
op til 25 % af den samlede produktion fra tredjelandene,
fra definitionen af EU-erhvervsgrenen. Ifslge parterne var
dette en @ndring af metoden i forhold til betragtning
(329) Samme part pastod desuden, at hvis der ikke desto 231 i forordningen om indferelse af de midlertidige
mindre indremmes fortrolig behandling, ber dette til foranstaltninger som led i den oprindelige undersegelse,
gengzld betyde, at der i hvert fald fremlegges fulde hvoraf det fremgar, at alle virksomheder, som havde
oplysninger om Stikprgvens enhedsprjs og rentabilitets- udﬂyttet produktionen, var blevet udelukket. Det blev
indikatorer. desuden pdstdet, at Kommissionens generelle praksis for
anvendelse af grundforordningens artikel 4, stk. 1,
kreevede, at virksomheder, der importerer ca. 25 % af
den samlede produktion, udelukkes. I den forbindelse
. . . dstod en part desuden, at Kommissionen fejlagtigt
(330) Hemmehgh.olde!ser} a.f Klagerens 1dept1tet 08 af.de produ- Eavde konklgderet, at ingen af CEC’s rnedlemmerJ hivge
center, der indgik i stikpreven, var, jf. betragtning 40-42, dlici Jukti ) d d i
baseret pa en beherig anmodning i henhold til grundfor- v 1c1Feret produ tionen, selv om et‘ modsatte Kiart
p J 8 8 fremgik af et indlaeg, der blev fremsendst i lobet af under-
: : . g 8
ordningens artikel 19. Det er derfor ikke korrekt, at sooelsen
klageren ikke havde en gyldig grund. Hvad angér geisen
pastanden om, at de fulde oplysninger om enhedspris
og rentabilitet ber fremlagges, fastholder Kommissionen,
at dette set i sammenhaeng med offentligt tilgaengelige
oplysninger, indirekte kunne afslore klagerens identitet. (336) En rakke interesserede parter angav desuden, at der i det

En sddan fremlaggelse af oplysninger inden for
gruppen af stikprovevirksomheder ville desuden pévirke
de ovrige stikpravevirksomheders kommercielle inter-
esser, da de ogsd er konkurrenter pd markedet.

generelle dokument med fremlaggelsen af resultaterne
var uoverensstemmelser, da det af betragtning 3 fremgar,
at stotten til klagen udgjorde 35 %, mens den i betragt-
ning 193 er pd 25 %.
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(337) EU-erhvervsgrenen blev, jf. betragtning 193-200, defi- med udgangen af undersggelsesperioden. Der blev kun

(338)

(339)

(340)

(341)

(342)

neret i henhold til bestemmelserne i grundforordningens
artikel 4, stk. 1. Analysen af situationen for hele EU-
produktionen er i trdd med grundforordningens bestem-
melser. Pdstanden om, at skadesanalysen var baseret pa
en ukorrekt definition af EU-erhvervsgrenen, md derfor
afvises.

Hvad angdr pastanden om, at en af virksomhederne i
stikpreven burde have vaeret udelukket, skal det erindres,
at det af betragtning 23 og 196 fremgdr, hvorfor denne
virksomhed stadig indgér i stikpreven. Det konkluderes
endvidere, at en eventuel udelukkelse ikke ville have
nogen effekt pd stikprevens reprasentativitet eller skades-
situation, herunder underbud. Dette skyldes virksomhe-
dens begrensede vagt i stikpreven. Det har derfor i
praksis ingen betydning for analyseresultatet, om virk-
somheden formelt udelukkes eller ¢j.

EU-produktionen var udelukkende baseret p& virksom-
heder, der herer under definitionen i artikel 4 (inkl.
artikel 4, stk. 1), jf. betragtning 195. Ud fra de forelig-
gende oplysninger blev der ikke taget hensyn til retlige
enheder, der havde udflyttet produktionen, og som burde
udelukkes fra definitionen af EU-producenterne i henhold
til artikel 4, stk. 1. Det skal i den forbindelse erindres, at
begrenset import ikke i sig selv er en udflytning. En
mindre gruppe klagende producenter importerede
ganske rigtigt, men kun i meget begreensede mengder
og under alle omstendigheder hejst 25 % af den pagal-
dende virksomheds samlede produktion. Ud fra det fore-
gdende er pdstanden om, at Kommissionen afveg fra den
praksis, der blev anvendt i den oprindelige procedure,
eller fra grundforordningens bestemmelser, ikke korrekt.

Hvad angdr de pastdede uoverensstemmelser mellem
angivelserne af stotten i betragtning 3 og 193, skal det
bemarkes, at det i betragtning 193 blot angives, at
stotten er over det retlige minimum pd 25 %, der er
saledes ikke tale om en indikation af den faktiske stotte
over denne granse.

1.3. Periode i forbindelse med skadesvurderingen

En rakke parter pastod, at den periode, der blev lagt til
grund for skadesvurderingen, var ude af sammenhzng.
Det blev navnlig pastdet, at det ville fore til et usammen-
hangende resultat at anvende den betragtede periode og
2005 som referenceperiode for visse indikatorer og den
oprindelige undersegelsesperiode for andre skadesindika-
torer. Andre interesserede parter péstod, at Kommis-
sionen havde lagt data for 2005 og den oprindelige
undersggelsesperiode til grund uden dog at fremlagge
disse.

Vurderingen af skadesanalysen blev baseret pd resulta-
terne for den betragtede periode, dvs. fra 2006 til og

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

henvist til den oprindelige undersegelsesperiode og
2005 med henblik pd at supplere analysen, men dette
havde ikke en afgerende indvirkning pd konklusionerne.
Ud fra ovenstiende afvises pastanden om, at perioden for
skadesvurderingen forte til en usammenhangende
analyse.

1.4. Reprasentativitet for sd vidt angdr stikpreven af
EU-producenter

En rakke parter péstod, at stikproven af EU-producenter
ikke var reprasentativ, hvad angér varetyper, storrelse og

geografisk spredning.

Det blev i den forbindelse pastdet, at Kommissionen ikke
havde uddybet den geografiske spredning af stikpreven
tilstraekkeligt, og at stikpreven under alle omstendig-
heder ikke var reprasentativ, da der produceres fodtej i
mindst 7 medlemsstater, hvoraf kun fire indgik i stik-
proven. Det blev desuden pdstdet, at iser en medlemsstat
var overreprasenteret. En interesseret part anmodede
desuden Kommissionen om at fremlagge oplysningerne
om omfanget af forarbejdningsaftaler i EU-erhvervs-
grenen.

En part pastod desuden, at damefodtej var overreprasen-
teret i stikproven, og en anden part mindede om, at
stikprovens rentabilitet ikke var reprasentativ i forhold
til det tal, der er udledt af klagen.

Betragtning 28 indeholder en uddybning af stikprevens
geografiske spredning og dens repraesentativitet i forhold
til den samlede geografiske spredning i Unionen. Det
erindres i den forbindelse, at stikproven i vidt omfang
afspejlede den geografiske spredning af hele popula-
tionen, og at en helt identisk geografisk spredning ikke
er ngdvendig. Desuden viste undersogelsen, at ca. 60 %
af stikprevens produktion foregik via de sdkaldte »under-
entrepriser« eller »forarbejdningsaftaler«.

Da disse »underentrepriser« eller »forarbejdningsaftaler«
ogsa forekommer i virksomheder i forskellige medlems-
stater, blev det sikret, at produktionen blev tilskrevet den
ordregivende virksomheds medlemsstat.

Ud fra det foregdende vil en @ndring af vagten for en
medlemsstat ikke gore stikproven ikke-reprasentativ. I
betragtning af, at underentreprisen og at to tredjedele
af produktionen er koncentreret i tre medlemsstater,
kan der ikke vere krav om at inddrage reprasentanter
fra 7 producerende lande.
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(349) Det erindres, at det af betragtning 29 fremgdr, at EU- (353) Det skal erindres, at der i betragtning 216 ff. blev
producenterne i stikproven omfattede et tveersnit af vare- gennemfort en udvidet analyse, som viste, at betingel-
segmenter, som i hej grad afspejlede tvarsnittet for den serne for kumulering var opfyldt. P4 denne baggrund er
samlede population. Det samme gelder for opdelingen i pastanden om ikke-skadevoldende mengder ikke rele-
herre- og damesko, selv om der er udsving i alle katego- vant.
rier: herre-, dame- og bernesko saxlges i betydelige
mangder af virksomhederne i stikpreven og af den
samlede population. Hvad angdr fortjenestens niveau,
be.tyder for;kellen mellem stikPreven og klagen ikke,.at 2.2. Virkningen af udlicitering
stikproven ikke er reprasentativ. Under alle omstaendig-
heder skal det bc;maerkes, at stikprevens rentabilitet.er (354) En interesseret part fremforte, at dokumentet med frem-
inden for samme interval som efter en analyse af samtlige leggelsen af oplysningerne viste, at EU-erhvervsgrenen
oplysninger i klagen. fortsat udflytter produktionen. Dette viste iflg. parterne,
at den galdende told ikke havde kunnet stoppe udflyt-
ningsprocessen.
1.5. Toldsatsen i den oprindelige undersogelse (355) Det skal i den forbindelse erindres, at formdlet med
) ‘stod ) ol diskrimi . tolden ikke er at stoppe eller fremme en udflytnings-
(350) Visse paIATer.pasto » at Kma} var eYet 1S rimineret 1 proces, men at korrigere handelsforvridninger forarsaget
forhold til Vietnam allerede i den oprindelige procedure, af dumpingimporten. Det skal desuden bemzrkes, at en
ldft der blcelv pal.agt en hojere thId pa 1mp0rte1n fra Kmil’ rakke virksomheder havde udflyttet produktionen til
ilev om umpmgmfargengn or Kina v%rl aveczlre Zn andre medlemsstater eller til tredjelande, som ikke er
umpingmargenen - lor Vietnam. Det _biev desuden genstand for foranstaltninger. Ud fra ovenstdende kan
pastdet, at Kina blev forskelsbehandlet pd grund af den denne pastand ikke accepteres
metode, der blev anvendst til at tilpasse skadesmargenen i '
den oprindelige undersagelse.
2.3. Virkningen af de makroekonomiske indikatorer
(356) En interesseret part mente, at svarene fra de nationale
. . sammenslutninger ikke var tilstraekkeligt grundlag for
(351) For det forste anvender Unionen pr. definition reglen om skadesindikatorerne, da man af deres besvarelser ikke
lavest mulige told, hvilket betyder, at skadesmargenen kan udlede oplysninger vedrerende alle skadesindikato-
kan anvendes til fastsettelse af tolden i stedet for rerne. Parten anfegtede ligeledes, at der kun blev
dumpingmargenen. Dernast blev det med henblik pa at indhentet ni besvarelser.
indfere den lavest mulige afthjelpning af skadevoldende
dumping i den oprindelige procedure fundet nedvendigt
at tage hgjde for ikke-skadevoldende mangder og
vardier, som blev beregnet for at nd frem til den lavest .
mulige afhjeelpning af den skade, som blev forvoldt af (357) En rekke parter anfaegtede de rrclakrOQkonom%ske indika-
bade Kina og Vietnam, og som resulterede i den indferte Loﬁir’ d da ,dkllise var lbasqet pa fEUl-(pl)roduktloneél som
antidumpingtold. Det skal i den forbindelse erindres, at € de 9%{1 ehpg opgsmglgern(ﬁ ra d z%ggrne 0§ de S;‘;t;
formalet med en udlebsundersogelse er at vurdere, om de ten erIr somhe erl.j er der a fere (;. ! etraigtmng £ d
foreliggende kendsgerninger berettiger, at foranstaltnin- ovel? orkglvet 'el? .eg.rl;m clse for ast(si&tlt.e sen ‘3 d be
gerne 1 deres nuvarende form bevares i endnu en Maxroo Oélorfms ?klin ! a?rerapg %n yaeriigere uddyb-
periode. I betragtning af, at det ikke er muligt at @ndre ning der el;ior ! ke nk@ Ven.li - d.ll?teressereltl. par’i
foranstaltningernes niveau som led i denne undersogelse, Plfl:to » at 01? d ?a roléa onomiske _1nb1 fo;e_r la 1gevel
kan péstandene i den henseende ikke tages i betragtning. ikke var palidelige. En stigning 1 beskeltigelsen pa
359 % siden den oprindelige undersogelse blev givet
som eksempel pd, hvorfor indikatorerne skulle betragtes
som urimelige. Pdstanden blev underbygget af en
bemeerkning om, at de makrogkonomiske indikatorer i
flere tilfeelde adskilte sig fra indikatorerne i stikproven.
2. BEMARKNINGER VEDR@RENDE SKADESANALYSEN
2.1. Kumulering af importen fra Kina og Vietnam
(358) En rakke interesserede parter pastod, at de fremlagte

(352)

En interesseret part pastod, at betingelserne for en kumu-
lering ikke var opfyldt, da tendensen vedrerende Vietnam
adskilte sig meget fra tendensen vedrerende Kina. Det
blev endvidere pastdet, at importen fra Vietnam ikke
leengere kunne antages at forvolde skade, da mangderne
i undersogelsesperioden 1d under de ikke-skadevoldende
mangder, som fastsldet i den oprindelige undersagelse.

forbrugstendenser var usammenhangende, da en del af
dokumentet nzvnte et fald pd 7 %, mens der omtales et
fald pd 14 % i en anden del af dokumentet. Ligeledes blev
oplysningerne om produktionskapaciteten og beskeafti-
gelsen betragtet som usammenhangende, da de viste
forskellige tendenser, selv om det i fremlaeggelsesdoku-
mentet blev angivet, at de to var forbundet.
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(359) Hvad angdr kilderne, indhentede Kommissionen fra de (364) Ud fra ovenstdende afvises pdstandene om analysen af de
nationale sammenslutninger de oplysninger, som de mikrogkonomiske indikatorer.
kunne forventes at rdde over, jf. betragtning 225-226.
Det er ikke usadvanligt, at disse oplysninger ikke
omfatter alle skadesindikatorer, og det viser blot, at
disse sammenslutninger ikke har adgang til oplysninger
vedrarende visse spe%ifikke indikatorger. gDerfor ir?dhengter 2.5. Underbudsanalysen
de undersg.gendg myndlghed.er disse oplysmnger fra en (365) En rakke interesserede parter satte sporgsmaélstegn ved
reprasentativ stikpreve af virksomheder. De ni besva- Kommissionens underbudsanalvse. Det blev i den forbin-
Iser fra de nationale sammenslutninger, tegner sig for J dsanalyse. Det blev 1 den torbin
re ) . set teg § delse péstdet, at Kommissionen kunstigt havde skabt et
en vasentlig del af produktionen (over 80 % af EU- torre match mellem varekontrolnumrene ved at omklas-
produktionen) og blev suppleret med statistiske oplys- s.f. isse sk .
. . sificere visse skotyper fra varegruppe E til A.
ninger og andre data fra de interesserede parter.
(366) Andre interesserede parter mente, at Kommissionen
(360) Hvad angdr beskeftigelsesniveauet, skal det erindres, at havde undladt at meddele, hvorfor det niveau for juste-
tallet i den Oprindelige unders@gelse, 57 000 ansatte, var r‘ingen for Fko som var fastsat i den Oprindelige under-
baseret pd oplysninger fra klagerne. De nuvarende tal for sogelse, nu var lavere. Det blev ligeledes fremfort, at
beskaftigelsen pd 262 000 er en makrogkonomisk indi- Kommissionen ikke havde meddelt, i hvilket omfang
kator og vedrorer hele EU-erhvervsgrenen, jf. ovenfor. der var foretaget justeringer for salg til ikke-forretnings-
Vedrarende forskelle mellem indikatorerne for stikpraven maessigt forbundne handelsvirksomheder.
og for hele EU-erhvervsgrenen skal det erindres, at disse
indikatorer ikke behever at afspejle hinanden fuldstaen-
digt for at vaere reprasentative. Deres reprasentativitet er
sikret, idet de folger de samme tendenser. Hvad angér de
pistiede uoverensstemmelser Vedr@rende forbruget, (367) Péstanden om, at der bleV Skabt et kunstigt match Ved
henviste faldet pd 7 % til perioden 2006-UP, mens hjelp af en omklassificering af varekontrolnumrene, er
faldet p& 14 % henviste til perioden 2005-UP. ikke korrekt. Der blev ikke foretaget nogen omklassifice-
ring, jf. betragtning 57 ff., men der blev, hvor det var
nedvendigt, foretaget en korrektion, hvor parterne havde
placeret varerne i en forkert kategori.
(361) Ud fra ovenstdende afvises bemarkningerne om
sammensatningen og analysen af de makrogkonomiske
indikatorer. (368) Hvad angdr pastanden om, at der ikke blev givet en
begrundelse for @ndringen i justeringen for FoU, skal
det bemaerkes, at der anvendtes den samme metode
som i den oprindelige undersoagelse til at beregne juste-
2.4. Virkningen af de mikrogkonomiske indikatorer ringen, som altsd bley b.as'eret pd efterprovede oplys-
ninger fra de samarbejdsvillige parter vedrerende under-
(362) En interesseret part pastod, at EU-erhvervsgrenens fortje- sogelsesperioden. Eksportorernes cif-pris blev fastlagt pa
neste pd 3 % skulle betragtes som et godt resultat iser i grundlag af virksomhedernes egne data, som eventuelt
betragtning af, at markedet er vigende. Det blev desuden blev korrigeret.
anfort, at pastanden om, at EU-erhvervsgrenen er udsat
for et pristryk fra importen fra Kina og Vietnam, ikke var
dokumenteret af resultaterne, idet EU-erhvervsgrenen var
st nd til at have priserne med 30 % i den betragtede (369) Ud fra ovenstdende afvises pdstandene om en mangelfuld
periode. derbudsanal
underbudsanalyse.
(363) Som det fremgér af den oprindelige undersogelse, er den 2.6. Konklusion om fortsat skade
forventede fortjeneste uden skadevoldende dumping pa
6 %, altsa langt over de ca. 3 %, som EU-erhvervsgrenen (370) En rakke interesserede parter pdstod, at de overordnede

opnéede, hvilket desuden ikke er nok til at sikre erhvervs-
grenens overlevelse pd mellemlang sigt og finansiere den
igangvaerende  omstruktureringsproces.  Dette  skal
desuden sammenlignes med importerernes hgje fortjene-
ster. Hvad angdr EU-erhvervsgrenens salgspriser, hindrede
stigningen ikke direkte konkurrence mellem varerne,
hvilket pavirkede underbuddet. De lave fortjenstmargener
er et bevis pd, at der udeves et pristryk, da EU-erhvervs-
grenen ikke kan fd en hgjere avance.

skadesindikatorer var positive og at Kommissionen havde
baseret sin konklusion om fortsat skade udelukkende pé
rentabiliteten. Da rentabiliteten i undersogelsesperioden
var pd sit hejeste siden 2001, burde denne indikator
ogsd fortolkes sdledes, at EU-erhvervsgrenen ikke
leengere forvoldes skade. En rakke interesserede parter
fremlagde desuden specifikke eksempler pa virksomheder,
der klarede sig godt, som dokumentation for deres
pastand om, at EU-erhvervsgrenen ikke forvoldes skade.
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(371) En anden interesseret part mente, at Kommissionen ikke betragtning. Det blev generelt pastdet, at Kommissionen

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

havde taget virkningen af den @ndrede forretningsmodel
i betragtning i forbindelse med vurderingen af produk-
tion og salg samt i skadesanalysen generelt. Det blev
ligeledes pastdet, at virkningerne af udliciteringen ikke
var blevet taget i betragtning, og stikprevens gennemsnit-
lige fortjeneste ville iflg. denne part have veret meget
hejere, hvis de udliciterede aktiviteter var blevet taget i
betragtning.

Det skal i den forbindelse understreges, at analysen af
skadesindikatorerne i sagens natur er overordnet, og at
der kan konstateres skade, selv om ikke alle indikatorerne
viser en forvaerring. Det skal ogsd bemerkes, at foran-
staltningerne fandt anvendelse i den analyserede periode,
og at der derfor logisk set kan forventes en vis nedbrin-
gelse af skaden. Til trods for dette og som allerede
angivet i betragtning 257 ff. forvaerredes forbruget,
produktionen, salget og kapacitetsudnyttelsen i lgbet af
perioden, underbuddet var fortsat var betydeligt, og
rentabiliteten var meget lav og 1& langt under det
normale niveau for den fortjeneste, der kan forventes i
en situation uden skadevoldende dumping. Generelt set
viste analysen en delvis afhjelpning af skaden pd grund
af foranstaltningerne — men pa ingen maéde, at skaden er
ophert.

I en erhvervsgren med over 18 000 virksomheder vil der
helt naturligt veere en spredning i de enkelte virksomhe-
ders resultater, men dette betyder dog ikke, at erhvervs-
grenen som helhed ikke péferes skade. Det skal erindres,
at analysen af de makroekonomiske indikatorer for hele
erhvervsgrenen og de mikrogkonomiske indikatorer for
en reprasentativ stikpreve af producenter (begge jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 1, viste, at der fortsat
forvoldtes skade.

Hvad angdr virkningerne af den endrede forretnings-
model, vedrerer den beregnede gennemsnitlige fortjeneste
til EU-producenterne i stikpraven. Alle @ndringer (i bla.
forretningsmodel, handelsled) blev indarbejdet i analysen.
En virksomheds aktivitet som importer kan ifelge lovens
krav ikke tilskrives virksomhedens situation som produ-
cent.

Ud fra ovenstdende foretages der ingen endringer i
konklusionerne om skade i betragtning 257-260.

3. BEMARKNINGER ~ VEDR@RENDE  ARSAGSSAMMEN-
HANGEN MELLEM EU-ERHVERVSGRENENS SKADE OG
DUMPINGIMPORTEN

En rekke interesserede parter mente, at Kommissionen
havde undladt at tage hele virkningen af andre faktorer
for EU-producenternes ekonomiske levedygtighed i
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havde anvendt en snaver indgangsvinkel i forbindelse
med virkningen af andre faktorer. Det blev i den hense-
ende pastdet, at analysen af hver faktor isoleret set havde
betydet, at alle virkninger med undtagelse af den, der var
genstand for analysen, blev tilskrevet dumpingimporten.

En rakke interesserede parter mente, at Kommissionen
havde undervurderet virkningen af importen fra tredje-
lande. Parterne anforte, at den vejede gennemsnitspris pa
importen fra tredjelande kun var 0,39 EUR hgjere end
prisen pd importen fra Folkerepublikken Kina og
Vietnam og derfor havde en betydelig indvirkning pé
EU-erhvervsgrenen. Det blev desuden anfert, at hvis
sammenligningen havde varet baseret pd hjemtagnings-
priser og ikke cif-priser, ville priserne pd import fra iser
Indien og Indonesien have varet lavere end priserne for
de pagaldende lande.

En rakke parter pdstod, at Kommissionen ikke havde
begrundet sin konklusion om, at der var konkurrence
mellem den pagaldende vare importeret fra Kina og
Vietnam og den samme vare, der produceres i Unionen.
Det blev endvidere péstdet, at denne konklusion var i
modstrid med en rakke afsnit i fremlaggelsesdoku-
mentet, hvoraf det fremgik, hvorledes EU-erhvervsgrenen
er koncentreret i det mellemste og hejeste segment. Det
blev vurderet, at dette resultat var i modstrid med
konklusionen om, at EU-erhvervsgrenen konkurrerer
med varer fra Kina og Vietnam i det billigste vareseg-
ment. En interesseret part mente, at Kommissionen
havde undladt at give en definition af varerne i det
hojeste, mellemste og laveste segment, og pdstod, at
der ikke foreld bevis for, at EU-erhvervsgrenen reelt
andrede strategi til et hgjere segment.

En interesseret part mente, at Kommissionen havde
undladt at tage indvirkningen af det endrede forbrug
og krisen pd EU-erhvervsgrenen i betragtning. Det blev
navnlig anfert, at Kommissionen fejlagtigt havde konklu-
deret, at importpriserne ville falde som folge af krisen, for
den faktiske udvikling i de 6 mdneder efter undersagel-
sesperioden viste et fald i mangderne og en stigning i
priserne.

En interesseret part mente, at Kommissionen ikke havde
fremlagt tilstreekkelige beviser for, at erhvervsgrenens
problemer ikke skyldtes strukturelle mangler. Denne
part mente, at pdstanden om, at de virksomheder, der
havde endret forretningsmodel, ogsd pafertes skade,
burde afvises, idet parten mente, at en @ndring i forret-
ningsmodel i sig selv ikke i tilstraekkeligt omfang anty-
dede, at virksomhederne ikke havde strukturelle
problemer.
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esseret part, at Kommissionen i den overordnede
analyse af andre faktorer havde undladt at vurdere virk-
ningerne af en omstrukturering af forretningsmodellen
for EU-producenternes fortjeneste, virkningen af EU-
erhvervsgrenens udlicitering og virkningen af manglen
pa fagleerte arbejdstagere.

Det erindres i den forbindelse, at der blev udfert en
meget grundig og omfattende analyse af de eovrige
faktorer som led i denne undersggelse. Det erindres
desuden, jf. betragtning 285, at disse faktorer blev analy-
seret samlet og individuelt, og pastanden om, at Kommis-
sionen antog en isolationistisk indgangsvinkel, kan derfor
ikke godtages.

Vedrgrende virkningen af importen fra tredjelande blev
det i undersogelsen fastsliet, at der var betydelige
forskelle i prisen mellem de pagaldende lande og andre
tredjelande, hvis gennemsnitlige priser generelt ligger
betydeligt hejere end Folkerepublikken Kinas og Viet-
nams. Det fremgdr desuden af betragtning 277, at disse
forskelle ogsa gewlder Indien og Indonesien, ndr der
sammenlignes med Folkerepublikken Kina. Selv om der
ses bort fra forskellene i importpriserne, er markeds-
andelen for Indien og Indonesien kun pd 8 % og 5% i
forhold til en markedsandel pd 29 % for Folkerepub-
likken Kina og Vietnam. Hvad angdr importmengden,
kan virkningen af importen derfor ikke bryde drsagssam-
menhangen.

Betragtning 265 indeholder en omfattende analyse af
konkurrence mellem sko importeret fra de pagaldende
lande og sko, der produceres i Unionen. Det kan i den
forbindelse blot tilfgjes, at resultaterne vedrerende de
virksomheder i stikproven, der havde andret forretnings-
model, klart viste, at denne del af erhvervsgrenen
@ndrede strategi til et hgjere varesegment. Det blev
desuden fastsldet, at dumpingvarerne udgjorde en
vasentlig del af det mellemste og det hgjeste segment.
Det ikke-fortrolige dossier indeholdt desuden dokumen-
tation for de varetyper, der produceres i Unionen, og for
de varer, der importeres. Som fastsldet i den foregdende
undersogelse, omfatter »det mellemste/hgjeste« segment
iser markevarer med en hgj detailpris. De lavere
segmenter omfatter ikke-markevarer til en lavere pris.
Ud fra ovenstdende kan pastanden om, at analysen af
konkurrencen mellem varerne ikke var foretaget pd et
faktuelt grundlag, ikke accepteres.

Der blev, jf. betragtning 278 ff., foretaget en omfattende
analyse af virkningerne af de @ndrede forbrugsmenstre.
Hvad angdr virkningen af den ekonomiske krise, var
Kommissionen i forbindelse med undersogelsen meget
omhyggelig med ikke at tillegge dumpingimporten
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forbindelse understreges, at undersegelsesperioden, som
blev lagt til grund for skadesanalysen, omfatter en
periode for krisen. Virkningen af krisen afspejles derfor
ikke i analysen af undersegelsesperioden. Da en rakke
interesserede parter pdstod, at den ekonomiske krise og
ikke dumpingimporten var skyld i EU-erhvervsgrenens
problemer, blev der dog udfert en supplerende analyse
af tiden efter undersogelsesperioden. En stigning i
importpriserne i de seks méneder efter undersogelses-
periodens udleb ophaver ikke konklusionen i betragt-
ning 302 om, at krisen kunne forverre virkningen af
dumpingimporten. Det forventede pristryk gaelder i alle
handelsled og ikke mindst i detailleddet. Ud fra oven-
stdende afvises pdstanden om, at virkningen af det
faldende forbrug og den okonomiske krise ikke blev
taget i betragtning.

Dokumentet indeholdt en omfattende analyse af EU-
erhvervsgrenens situation i forbindelse med @ndringen
af forretningsmodellen og effektiviteten. Det skal i den
forbindelse tilfgjes, at virkningen af den andrede forret-
ningsmodel tydeligt kan ses i den forbedrede tendens i
skadesindikatorerne for denne gruppe af virksomheder.
Forbedringen i forholdet mellem omkostninger og
priser viste, at den nye forretningsmodel byggede pé
effektivitet og er levedygtig. Pdstanden om, at endringen
i forretningsmodellen ikke beviser EU-erhvervsgrenens
effektivitet, ma derfor afvises.

I modsetning til den fremsatte pastand blev virkningen
af den @ndrede forretningsmodel for rentabiliteten, salget
og produktion analyseret og taget i betragtning i forbin-
delse med pastanden om, at EU-erhvervsgrenen havde
strukturelle problemer. Forretningsmodellen med udlici-
tering indgik, jf. betragtning 23 ovenfor, ogsd i analysen.
Der blev i afsnittet om Unionens interesse ogsd foretaget
en analyse af importerernes og detailhandlernes situation,
og alle oplysninger fra den samarbejdsvillige producent,
der blev udelukket fra definitionen af EU-erhvervsgrenen,
blev ngje analyseret. Hvad angdr den ubegrundede
pastand om, at manglen pd faglerte arbejdere skulle
vare drsagen til EU-erhvervsgrenens problemer, blev
denne pastand allerede behandlet i betragtning 244, og
der er derfor ikke behov for yderligere uddybning. Ud fra
ovenstdende afvises pdstanden om, at Kommissionen
undlod at tage andre faktorer i betragtning.

K. UNIONENS INTERESSER
1. INDLEDNING

Det blev i henhold til grundforordningens artikel 21
undersegt, om det ville vare imod Unionens interesser
som helhed at opretholde de nuvarende antidumpingfor-
anstaltninger. Unionens interesser blev fastlagt pa
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grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede
parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens, andre EU-
producenters, importerernes, detailhandlernes/distribute-
rernes og forbrugernes interesser.

For at vurdere virkningerne af en videreforelse eller
ophavelse af foranstaltningerne anmodede Kommis-
sionen om oplysninger fra alle relevante interesserede
parter. Selv om det ikke ud fra et juridisk synspunkt er
strengt nedvendigt, blev det i lyset af sagens komplekse
natur fundet hensigtsmessigt at indhente eventuelle
supplerende oplysninger om flere aspekter end normalt
er praksis i Unionen. De undersggende myndigheder fik
dermed mulighed for at krydstjekke resultaternes
gyldighed. Hvad angdr EU-erhvervsgrenen, anmodede
Kommissionen ikke blot de virksomheder, der indgik i
stikproven som led i undersggelsen, om at indsende
oplysninger, men henvendte sig ogsé til andre EU-produ-
center. I alt kunne bemarkningerne fra 14 EU-produ-
center og oplysningerne fra ni sammenslutninger fra
fodtejsindustrien tages i betragtning. Der blev sendt stik-
proveskemaer til 139 virksomheder, som enten var
kendte eller var opfert i anmodningen om en ny under-
sogelse som importerer af den pdgaldende vare. Adskil-
lige andre modtog skemaet efter anmodning. 21 impor-
torer udfyldte stikpreveskemaet og gav udtryk for, at de
var villige til at indgd i stikpreven. Der blev ogsd sendt
sarlige sporgeskemaer med henblik pa denne analyse til
sammenslutninger af importgrer og til grossister, distri-
buterer og detailhandlere samt deres sammenslutninger.
Der blev i den forbindelse modtaget otte besvarelser.
Endelig blev der ogsd sendt sarlige spergsmal til forbru-
gersammenslutningerne. Tre af dem indsendte besva-
relser.

Da narverende undersogelse er en fornyet undersegelse
med analyse af en situation, hvor der allerede har vaeret
antidumpingforanstaltninger ~ geldende,  giver  det
mulighed for at foretage en vurdering af eventuelle
ugnskede negative virkninger for de pdgaldende parter
af de gxldende antidumpingforanstaltninger. Ud fra
ovenstdende blev det undersegt, om der til trods for
konklusionerne om fortsat dumping og skade var tvin-
gende grunde til at konkludere, at det ikke er i Unionens
interesse at opretholde foranstaltninger i dette bestemte

tilfelde.

2. EU-ERHVERVSGRENENS INTERESSER

Hvad angar EU-erhvervsgrenen, viste undersegelsen, at en
vaesentlig del af EU-producenterne var i stand til at drage
fordel af indferelsen af foranstaltningerne, jf. afsnit G.2,
G.3 og G.4. Den gkonomiske krise, der blev konstateret i
den oprindelige undersagelse, og som forte til indferelsen
af endelige antidumpingforanstaltninger, er nu blevet
bremset, idet tabet af markedsandele, rentabilitet og den
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faldende beskeftigelse er stoppet. Denne stabilisering af
situationen 1 EU-erhvervsgrenen kan ganske rigtigt
betragtes som en vigtig forbedring, da den viser, at en
stor del af EU-producenterne pd relativt kort tid kunne
vende den stejle nedadgdende tendens, der blev obser-
veret for indferelsen af foranstaltningerne. Undersegelsen
viste, at der stadig findes en stor produktion/fremstilling
af fodtej med overdel af laeder i Unionen, som tegnede
sig for ca. 360 mio. par sko i undersogelsesperioden og
beskaftiger ca. 260 000 personer. Det skal erindres, at en
stor del af disse producenter er sma og mellemstore virk-
somheder, som er livsnedvendige for velfeerden i mange
regioner. En betydelig del af disse producenter udviklede
forretningsmodeller, der @gede deres konkurrenceevne,
f.eks. ved gradvist at skifte til et hojere markedssegment,
at koncentrere sig om produkter med hgjere merveerdi,
skabe markevarer, stromline deres distributionskanaler,
skabe samarbejde i netvaerk i lokalomrddet eller andre
steder, jf. betragtning 201 ff. Hvad angdr den stadig
store, men dog svindende, andel af EU-erhvervsgrenen,
hvis situation fortsat forverredes i alle aspekter selv
efter indferelsen af foranstaltningerne, har de draget
fordel af foranstaltningerne for sd vidt, at foranstaltnin-
gerne har hindret en endnu hurtigere forverring og
mulig konkurs, hvilket gav dem verdifuld tid til at
kunne tilpasse sig til de @ndrede markedsvilkar.

Samtidig viste undersogelsen, at EU-erhvervsgrenen to ar
efter indferelsen af foranstaltningerne stadig er i en gene-
relt vanskelig situation og er srbar overfor virkningen af
dumpingimporten, der underbyder EU-erhvervsgrenens
priser, jf. betragtning 259 ff.

Kort sagt har erhvervsgrenen draget fordel af foranstalt-
ningerne og vist sin evne til at forbedre sin situation og
levedygtighed, da ferst foranstaltningerne afbedede virk-
ningerne af den skadevoldende dumping.

En rakke interesserede parter pastod i den forbindelse og
igen efter fremlaggelsen af de endelige resultater, at
foranstaltningerne ikke havde den enskede virkning,
nemlig at give EU-producenterne en del af deres
markedsandele eller produktion tilbage, men overvejede
var til fordel for producenter fra tredjelande. Det skal
bemaerkes, at EU-erhvervsgrenens markedsandel, jf. tabel
10, forblev stabil, mens markedsandelen for importen fra
andre tredjelande steg betydeligt. Det fremgér siledes af
oplysningerne, at EU-erhvervsgrenen har stabiliseret sin
markedsposition efter indferelsen af antidumpingfor-
anstaltningerne. P4 baggrund af stadigt faldende salg og
markedsandele, som blev konstateret i den oprindelige
undersogelse, md det siges at vare en succes for EU-
erhvervsgrenen at have stabiliseret sig med en markeds-
andel pd omkring 40 %. Det skal desuden understreges,
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at antidumpingforanstaltninger ikke indferes for at skabe
beskaftigelse i Unionen eller ultimativt at bringe produk-
tionen tilbage til Unionen (eller stoppe importen), men
for at skabe ensartede vilkdr mellem EU-varer og
dumpingvarer.  Antidumpingforanstaltninger  indferes
udelukkende med henblik pd at genskabe rimelige
handelsvilkdr pd EU-markedet og dermed give EU-produ-
centerne mulighed for at genrejse sig enten ved at ege
deres salg ogfeller ved at have deres priser til et bare-
dygtigt niveau. Som det fremgdr af tabel 8, havde
importen fra disse tredjelande en vasentligt hgjere
gennemsnitlig importpris eller blev foretaget i forholdsvis
sma meangder, sd deres virkning for EU-producenterne er
mindre udtalt. Det kan altsd konkluderes, at EU-produ-
centerne havde fordel af indferelsen af foranstaltningerne,
da det fortsatte tab af markedsandele blev stoppet, og de
stabiliserede deres salgsmangder og var i stand til at oge
rentabiliteten og heeve salgspriserne. P4 denne baggrund
mé pastanden afvises.

Hvis foranstaltningerne opretholdes, kan det forventes, at
EU-erhvervsgrenen fortsat vil have fordel af foranstaltnin-
gerne og i hvert fald bibeholde sin relative markedsposi-
tion og forbedre den, ndr de negative virkninger af den
okonomiske krise er overvundet. I forbindelse med den
gkonomiske krise vil foranstaltningerne sandsynligvis
bidrage til at daempe virkningen af den omfattende
importmeangde af lavprisvarer ved at hindre en ny stig-
ning i importen, hvilket sds inden indferelsen af foran-
staltningerne navnlig i 2005 efter kvotesystemets udleb. I
betragtning af den skarpede konkurrence i alle vareseg-
menter, som skyldes modetendenser, der resulterer i
udskiftelig brug af varetyper, vil foranstaltningerne ogsa
beskytte EU-producerede varer mod dumpingimport, der
treenger ind i deres varesegment. Som det fremgik af den
oprindelige undersegelse, skiftede visse producenter i de
pagaldende lande markedssegment ved i stigende grad at
producere sko til det mellemste og selv det hgjeste vare-
segment. Dette vil give EU-erhvervsgrenen mulighed for
at bibeholde dens relative markedsposition og dermed

opretholde en betydelig beskeftigelse.

Nér de ekonomiske forhold bedres og forbruget stiger,
kan det desuden forventes, at forbrugerne vil vare villige
til at bruge flere penge pé fodtej og isar pa dyrere fodtej,
hvilket vil vere til fordel for EU-producenterne. I dette
scenario vil opretholdelsen af foranstaltningerne give en
stadig sterre del af EU-producenterne mulighed for at
(videre)udvikle deres forretningsmodeller, produktions-
processer og distributionskanaler og dermed forbedre
deres ekonomiske situation gradvist, hvilket ogsd blev
bevist i undersogelsesperioden.

Hvis foranstaltningerne fir lov at udlebe, kan det
forventes, at den allerede skarpe konkurrence pa isar
det mellemste og det laveste segment vil skarpes yder-
ligere. Det kan derudover forventes, at den skarpede
konkurrence pd priserne i det laveste og mellemste
segment vil fd en direkte virkning for priserne pa alle
andre typer fodtgj. Dette vil med stor sandsynlighed
ogsd bringe den store del af EU-producenterne, der
ndede at definere nye forretningsmodeller og forbedre
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deres situation, i vanskeligheder. Da disse producenters
gkonomiske situation og rentabilitet ikke er tilstrackkelig
robust til at modstd pristrykket fra de omfattende
mangder af dumpingimport, der i hej grad underbed
EU-erhvervsgrenens priser i en lengere periode, vil
dette sandsynligvis fere til, at mange producenter ma
opgive, og til et betydeligt tab af arbejdspladser blandt
EU-producenter og leveranderer af varer og tjeneste-
ydelser til EU-erhvervsgrenen.

3. SUPPLERENDE ANALYSE VEDR@RENDE EU-PRODUCEN-
TERNES INTERESSER

For at skabe et mere fuldsteendigt billede af EU-produ-
centernes interesser og gd videre end den normale
analyse af virkningerne for EU-erhvervsgrenens som
helhed blev der indhentet supplerende oplysninger fra
de nationale sammenslutninger for fodtejsindustrien og
de virksomheder, der indgik i stikpreven i den oprinde-
lige undersegelse. Desuden har en samarbejdsvillig
producent, som er blevet udelukket fra definitionen af
EU-erhvervsgrenen, som tegner sig for en omfattende
produktion, men som stadig har en omfattende produk-
tion i Unionen, indsendt bemarkninger.

De supplerende oplysninger fra de nationale sammenslut-
ninger af fodtejsproducenter viste et blandet billede, som
iseer afhang af, om der stadig er en omfattende produk-
tion i den specifikke medlemsstat, eller om landet har
store importinteresser. Mens fem nationale sammenslut-
ninger af fodtgjsproducenter gik ind for en opretholdelse
af foranstaltningerne og fremhavede foranstaltningernes
fordele for deres nationale fodtejsproducenter, udtalte fire
andre sammenslutninger, der reprasenterer lande, hvor
produktionen af fodtej helt eller delvist er blevet udlici-
teret til tredjelande eller lande med omfattende produk-
tionskapacitet og omfattende import, at en opretholdelse
af foranstaltningerne samlet set ville vaere imod Unionens
interesser. Sidstnaevnte sammenslutninger reprasenterede
flere virksomheder, der i vidt omfang importerer eller
distribuerer og salger i detailleddet. Der blev derfor
ogsd taget hensyn til deres bemerkninger under de
betragtninger nedenfor, der omhandler ikke-forretnings-
massigt forbundne importerers og detailhandleres inter-
esser. Samlet set var den samlede produktionsmaengde,
som disse fire sammenslutninger tegnede sig for, betyde-
ligt lavere end produktionsmengden for de fem sammen-
slutninger, der pdstod, at foranstaltningerne var til fordel
for producenterne.

Desuden blev de EU-producenter, der indgik i stikpreven
i den oprindelige undersogelse, ogsd kontaktet med
henblik pé at fa et fuldstendigt billede og analysere en
reckke af pastandene om, at EU-erhvervsgrenen var géet i
oplesning og derfor ikke kunne udnytte fordelene ved
indferelsen af foranstaltningerne. Indsamlingen af supple-
rende oplysninger fra de EU-producenter, der tidligere
indgik i stikpreven, var ogsd berettiget for sd vidt angar
Unionens interesser, idet fodtgjssektoren i Unionen herer
til en erhvervsgren, der er sd splittet og uensartet, at
stikproven til skadesanalysen uundgéeligt bliver lille.
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indgik i den tidligere stikprove, viste, at samtlige samar-
bejdsvillige virksomheder, der indgik i stikpreven i den
oprindelige undersggelse, havde bibeholdt en betydelig
del af deres produktion i Unionen. Virksomhederne gik
generelt ind for at opretholde antidumpingforanstaltnin-
gerne og fremhavede den positive effekt for beskefti-
gelsen i Unionen. Samtidig havde mange af dem udflyttet
dele af deres produktion af sko til lande uden for
Unionen, herunder ogsd et af de pdgaldende lande, og
havde segt nye lgsninger i deres virksomhedsstrategi med
henblik pd at forbedre deres konkurrenceevne. De virk-
somheder, der fortsat udelukkende producerer i Unionen,
har specialiseret sig i dyrere sko af hej kvalitet med
forholdsvis korte leveringsfrister. Besvarelserne fra de
EU-producenter, der indgik i den tidligere stikpreve,
bekraftede, at der er blevet udviklet flere forskellige
forretningsmodeller, hvilket ogsd fremgik af skadesana-
lysen for EU-producenterne i stikpreven, og en del af
EU-producenterne tilpassede sig de @ndrede markeds-
vilkdr pd forskellige mader, f.cks. ved at udlicitere en
del af produktionen til tredjelande ogfeller lande i
Unionen, endre salgskanaler, investere i kvalitet og
markevarer. Disse besvarelser bekraftede ogsd det gene-
relle billede ovenfor, hvad angér fordelene ved at opret-
holde foranstaltningerne og ulemperne ved at ophave
dem for EU-erhvervsgrenen.

Besvarelsen fra den producent, der blev udelukket fra
definitionen af EU-erhvervsgrenen, blev ogsd analyseret
med henblik pé at fa et fuldstendigt billede af producen-
ternes interesser i Unionen. Virksomheden indsendte en
samlet redegorelse for samtlige sine europaiske aktivi-
teter og specifikke redegorelser for sine to produktions-
anleg i EU. Producenten var imod anmodningen om en
ny undersogelse og var imod opretholdelsen af de
gaeldende antidumpingforanstaltninger.

Virksomheden har to produktionsanlaeg med samlepro-
cesser i Unionen, hvortil der anvendes overdele fremstillet
i Asien. Ikke desto mindre er produktionsmengderne for
disse to anlaeg faldet betydeligt i perioden mellem 2005
og undersogelsesperioden. 1 2005 udgjorde importen af
fodtej under halvdelen af denne virksomheds salgs-
mangder, men denne andel steg vasentligt indtil under-
sogelsesperioden, hvor hovedparten af det fodtej, som
solgtes af virksomheden, var direkte indkebt i Asien.
Nyere markedsanalyser viser, at virksomheden neddrosler
sin produktionsaktivitet i Unionen og erstatter den med
importerede varer.

Selv om virksomheden havde reduceret sin produktions-
aktivitet i Unionen markant, medforte dette kun et lille
fald i den samlede beskeftigelse i Unionen. Det viste sig,
at virksomheden siden 2005 havde forbedret sin samlede
omsxtning og opndet en veasentligt bedre rentabilitet.

(405)

(406)

(407)

inden for andre omrader end produktionen (bl.a. admini-
stration, design & udvikling, marketing & salg). Det
fremgér af de foreliggende oplysninger, at selv om anti-
dumpingtolden havde en negativ indvirkning péd virksom-
hedens gkonomiske resultater, var virkningen ikke af
samme omfang som den generelle fremgang i rentabili-
teten. Antidumpingforanstaltningerne forhindrede ikke
virksomheden i fortsat at udlicitere produktionen til tred-
jelande, herunder de pdgeldende lande. Indferelsen af
foranstaltningerne ansporede dog heller ikke virksom-
heden til at gge sin produktionsaktivitet i Unionen. De
strategiske beslutninger om produktionsaktiviteten synes
derfor at vere truffet ud fra et bredere omkostnings-
hensyn.

Hvis foranstaltningerne opretholdes, vil virksomheden
hejst sandsynligt fortsat vare berert af antidumping-
tolden, idet den sandsynligvis fortsat vil importere fra
de pagaldende lande. Antidumpingtoldens negative
indvirkning vil dog sandsynligvis fortsat ikke vare omfat-
tende, idet virksomheden stadig kan diversificere sin
import, hvilket ogsa var tilfeeldet tidligere. Hvis foranstalt-
ningerne derimod ophaves, vil virksomheden drage
fordel heraf, da den importerer fra de pagaldende lande
og dermed sandsynligvis vil kunne oge sin rentabilitet
yderligere.

Det kan dermed konkluderes, at den nermere analyse af
andre EU-producenter bekrafter de generelle resultater,
nemlig at producenterne udformede en rakke forskellige
forretningsmodeller, og at de fleste tilsyneladende havde
fordel af indforelsen af antidumpingforanstaltningerne, da
de berettede om en let bedring i deres situation og
forbedrede deres konkurrenceevne ved bla. at tilpasse
deres produktionsstrategier og salgskanaler. Det fremgér
saledes af oplysningerne, at hovedparten af disse produ-
center fortsat vil have fordel af, at foranstaltningerne
opretholdes i hvert fald, hvad angdr deres beslutning
om at bibeholde produktions aktiviteter i Unionen.
Producenterne vil derimod ogséd fd problemer, hvis foran-
staltningerne udlgber, da dumpingimporten fra de pagal-
dende lande vil legge et sterkt pres i nedadgdende
retning pd priserne i alle varesegmenter, som de produ-
cerer til.

Den negative indvirkning pd de producenter, der har
udliciteret produktionen til de péagealdende lande, vil
hejst sandsynligt fortsat ikke vare uforholdsmessig
som tidligere vist og idet foranstaltningerne ikke forhin-
drede disse producenter i fortsat at udlicitere til de pageal-
dende lande. Virkningen af antidumpingforanstaltnin-
gerne for disse producenter vil dermed overvejende
athaenge af deres egne beslutninger om indkeb. Det vil
derfor vare op til virksomhederne selv at styre virk-
ningen af antidumpingtolden.
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(408)

(409)

(410)

(411)

(412)

4. DE IKKE-FORRETNINGSMASSIGT FORBUNDNE IMPOR-
TORERS INTERESSER

4.1. Almindelige oplysninger

Undersegelsen bekraeftede, at importererne kan opdeles i
to hovedgrupper. Den ene gruppe bestdr hovedsagelig af
virksomheder, der importerer og videresalger deres egne
markesko og har udliciteret produktionen heraf til tred-
jelande. Disse virksomheder har sedvanligvis omfattende
aktiviteter i Unionen, bl.a. inden for design, forskning &
udvikling, keb af rimaterialer, og har til tider endda deres
egne distributionskanaler. Det star klart, at denne gruppe
importerer har vigtige »mervardiskabende« aktiviteter i
Unionen, hvor de saxdvanligvis har forholdsvis mange
ansatte. Den anden gruppe bestdr af importerer, som
udelukkende er forhandlere og fokuserer deres handel
pd meangder og ikke marker — de forhandler over-
vejende sko under »eget merke«. Disse importerer har
generelt lavere strukturomkostninger og feerre merveerdis-
kabende aktiviteter i Unionen.

Det blev konstateret, at der er forskellige forretnings-
modeller inden for de to grupper. Eksempelvis kan den
forste gruppe inddeles i mearker af europaisk oprindelse
og ikke-europwisk oprindelse og i formelt fodtej og
fritidssko. I en anden gruppe findes importerer, der har
deres egne detailbutikker, men ogsd importerer, der kun
selger til grossister/distributerer. Nogle af virksomhe-
derne i denne gruppe szlger kun sko af eget marke,
mens andre desuden har specifikke indkebsaftaler med
etablerede maerker ogfeller licensaftaler ogfeller joint
ventures.

Da gruppen af importerer er meget spredt, jf. ovenfor, og
med henblik pa at fa et sd nojagtigt billede som muligt
blev importerernes situation analyseret ud fra en raekke
forskellige aspekter. Forst blev de indsendte bemark-
ninger fra importererne og deres sammenslutninger
analyseret. Derudover blev ogsd statistiske data og rele-
vante publikationer anvendt i denne sammenhzng.
Endelig blev de efterprovede oplysninger fra stikpreven
af importerer lagt til grund for en analyse af visse skono-
miske negletal.

Det blev som navnt ovenfor besluttet at anvende stik-
prever blandt importererne for at kunne beregne en
rekke af de okonomiske negletal. Denne beslutning
blev truffet ud fra det forhold, at der i den oprindelige
undersggelse var et stort antal samarbejdsvillige impor-
torer, og at mange af dem havde besvaret sporgeskemaet.
Det blev derfor fundet hensigtsmassigt i forbindelse med
denne undersegelse at anvende stikprover.

Som navnt i betragtning 37 blev der af de 21 EU-impor-
torer, der gav sig til kende og gav udtryk for samarbejds-
vilie i forbindelse med undersogelsen, udtaget en

(413)

(414)

(415)

stikprove pa 8. Stikpreven bestod af de fem storste virk-
somheder, hvad angdr importmengde og veardien heraf
og videresalg i Unionen, samt et par mindre importerer.
Sidstnaevnte blev medtaget for at fd et mere reprasenta-
tivt tveersnit af de samarbejdsvillige parter med deres
forskellige forretningsmodeller, geografisk spredning og
de varesegmenter, de forhandler i. Virksomhederne i stik-
proven reprasenterede det hgjeste antal virksomheder,
der med rimelighed kunne underseges inden for fristen.
Ifolge de tal, der var tilgengelige pd dette tidspunkt af
underspgelsen, tegnede importererne i stikproven sig for
ca. 18 % af importen til Unionen af den pagaldende vare
i undersogelsesperioden. En af virksomhederne i stik-
proven besvarede i sidste ende ikke stikproveskemaet,
selv om den havde givet udtryk for at ville indga i stik-
proven, og alle bestrabelser pd at sikre denne mindre
importers samarbejde var nytteslgse. Virksomheden
blev derfor i sidste ende udelukket fra stikpreven. De
syv evrige importarer i stikpreven samarbejdede fuldt
ud i forbindelse med undersegelsen og indsendte sperge-
skemabesvarelser inden for fristen.

Som nzvnt ovenfor blev der pa grundlag af de efterpre-
vede data fra importererne i stikproven bla. foretaget en
samlet, detaljeret analyse af visse skonomiske neglepara-
metre, som med rimelighed udelukkende kunne
indhentes via stikprever i lyset af det store antal virk-
somheder. Analysen af importerernes situation blev dog
ikke begrenset til de oplysninger, som blev indhentet
gennem stikpreveundersegelsen. Fagblade og markeds-
undersggelser samt oplysninger fra interesserede parter
blev ligeledes taget i betragtning i analysen af Unionens
interesser. Med disse oplysninger blev det yderligere
sikret, at alle de vigtigste forretningsmodeller, der
anvendes i denne sektor, blev tilstrakkeligt reprasenteret
i analysen.

Ud fra de efterprovede oplysninger fra importgrerne i
stikproven og andre foreliggende oplysninger blev det
vurderet, at import og videresalg til distributerer/detail-
forhandlere af den pédgeldende vare sikrede ca. 23 000
arbejdspladser i Unionen i undersegelsesperioden.

4.2. Importmzangder

Som det allerede fremgar af tabel 4, viser Eurostats tal, at
importen af den péagaldende vare siden 2005 er faldet
betydeligt med ca. 90 mio. par. I den samme periode steg
importen af laeedersko fra andre lande med ca. 43 mio.
par til i alt 201 mio. par. Resultatet heraf er, at mens
importmangden fra Kina og Vietnam i 2005 var meget
storre (+ 80 %) end importmangden fra alle andre lande,
blev importmangden fra Kina og Vietnam i undersogel-
sesperioden overhalet af importen fra andre lande med
4 %. Eurostats data viser ogsd, at den samlede import af
den pageldende vare er faldet med 11 % siden 2005.
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var steget vasentligt.

Importmengde blandt importererne i stikproven (par)

Tabel 19

(416) En sterre importer, der samarbejdede i forbindelse med undersegelsen men ikke deltog i stikpreve-
undersegelsen, berettede om en lignende udvikling i importen. Virksomheden oplyste, at dens indkeb
af den pagaldende vare var faldet med 25 % siden 2005, mens importen af leedersko fra andre lande

(417) Hvad angdr importererne i stikproven, fulgte importen af ledersko i perioden 2005-UP folgende
udvikling, hvad angdr importmangde:

2005 2006 2007 Up
Kina & Vietnam 29761 231 30 806 163 26 616 891 29 577 492
Indeks 100 104 89 99
Andre lande 13181 962 16 077 607 22680174 28096 596
Indeks 100 122 172 213

nesien og Indien haft storst fordel.

4.3. Kebspriser

(418) 1 trdd med de generelle statistiske oplysninger ogede importererne i stikproven deres indkeb af
leedersko fra andre lande markant. Importmangderne fra Kina og Vietnam har siden 2005 veret
forholdsvis stabile med et vist fald i 2007, men vendte i undersegelsesperioden tilbage til naesten det
samme niveau som i 2005. Det ses for importererne i stikproven heraf, at den samlede meangde af
forhandlede ladersko er steget med nasten en tredjedel siden 2005 med en stabil tendens fra de
pagaldende lande til trods for indferelsen af antidumpingforanstaltningerne og en stigende tendens
for andre tredjelande. Af de tredjelande, der har haft fordel af de egede importmangder, har Indo-

(419) Stikprevens indkebstendens vedrerende de pagaldende lande er stabil, hvilket ikke svarer overens
med tendensen i Eurostats oplysninger (markant fald). Ved narmere eftersyn viser den stabile tendens
for importen fra de pagzldende lande sig at skyldes, at en af de sterre importerer i stikproven — i
modsetning til ikke blot tendensen i Eurostat, men ogsd de andre importarer i stikpraven — ikke blot
ggede sit indkeb fra tredjelande markant, men ogsd egede sin import fra de pageldende lande
betydeligt med henblik pad at leve op til eftersporgslen, hvilket udlignede den generelt faldende
importtendens i stikproven. P4 denne baggrund konkluderes det, at udviklingen i importen af den
pagaldende vare i stikpreven svarer overens med den kvantitative analyse af Eurostats database,
nemlig et generelt fald i importen fra de pagaldende lande.

(420) Som det fremgar af tabel 5 og 8, viser Eurostats data, at den gennemsnitlige importpris for ledersko
fra de pagaldende lande og fra tredjelandene begge er steget siden 2005, og cif-importpriser for
leedersko fra tredjelandene er endda steget en anelse mere end cif-importpriser for leedersko fra de
pagaldende lande. Da mikset af importerede sko dog i hej grad pévirker priserne, og da dette miks
for alle eksporterende lande kan have a@ndret sig betydeligt, er de gennemsnitlige priser, der kan
beregnes ud fra de konstaterede Eurostatmangder og — veerdier, ikke nedvendigvis de mest nejagtige
med henblik pd at fastsette pristendenserne. I den forbindelse kan pristendensen for importerstik-
proven betragtes som mere relevant, da importerernes produktmiks sandsynligvis har @ndret sig

mindre, da disse virksomheder alle lenge har varet specialiserede i visse typer fodtej.
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(421) Importererne i stikproven reprasenterede, jf. betragtning 421 og 408 ff., forskellige typer forretnings-
modeller, hvilket bla. resulterede i vesentlige forskelle i de gennemsnitlige priser pr. importer.
Desuden forhandlede nogle af importererne flere millioner par hvert ar, mens andre »kun« forhand-
lede nogle fd hundredtusinde par om dret. For nogle af de individuelle importerer varierede de
forhandlede mangder — og dermed ogsé deres vagt i stikpreven — voldsomt i hele den betragtede
periode. Det blev derfor konstateret, at de vejede gennemsnitlige resultater skulle suppleres med en
aritmetisk gennemsnitsanalyse med henblik pa at opnd et ngjagtigt billede af de relevante tendenser.

(422) De gennemsnitlige importpriser blandt importererne i stikpreven var som felger i perioden 2005-UP:

Tabel 20

Gennemsnitlige importpriser for importorerne i stikpreven (EUR)

2005 2006 2007 UpP
Kina og Vietnam
CIF: vejet gennemsnit 11,10 11,81 10,24 10,07
Indeks 100 106 92 91
CIF: aritmetisk gennemsnit 10,17 11,42 10,54 10,42
Indeks 100 112 104 102
Hjemtagningspris (*): vejet 11,72 13,43 12,12 11,88
gennemsnit
Indeks 100 115 103 101
Hjemtagningspris (*): aritmetisk 10,74 12,98 12,48 12,30
gennemsnit
Indeks 100 121 116 115
Andre lande
CIF: vejet gennemsnit 13,11 12,71 10,85 10,46
Indeks 100 97 83 80
CIF: aritmetisk gennemsnit 12,21 12,56 12,59 11,53
Indeks 100 103 103 94

(*) Simuleres hjemtagningspris = CIF + importafgift + antidumpingtold (pr. 7.4.2006) + told-behandlingsgebyrer

(423) En analyse af cif-importpriserne fra Kina og Vietnam fra 2005, dvs. det sidste dr uden antidumping-
foranstaltninger, til undersegelsesperioden viser en stigning pd 2 % (aritmetisk gennemsnit) eller et
fald pd 9 % (vejet gennemsnit). De analyserede data peger generelt set i retning af stabile eller let
faldende importpriser for importafgifter og antidumpingtold. I begge scenarier steg importpriserne for

told og afgifter markant i 2006 og faldt derefter.

(424) Samtidig faldt de gennemsnitlige cif-importpriser for leedersko fra andre lande i begge analyser
(- 20 % til - 6 %). Forskellen mellem importpriser for leedersko for told og afgifter fra de pagaldende
lande og andre lande er derfor faldet fra ca. 2,00 EUR pr. par til 1,00 EUR (i procent: fra ca. 20 % til
ca. 10 % — aritmetiske gennemsnit) eller fra 2,00 EUR til 0,50 EUR (i procent: fra ca. 20 % til ca. 5 %
— vejet gennemsnit). Der tilfgjes kun antidumpingtold for Kina og Vietnam. De gennemsnitlige
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hjemtagningspriser (dvs. importpriser inkl. importomkostninger, importafgift og evt. antidumping-
told) pa laedersko fra Kina og Vietnam péd den ene side og fra andre lande pd den anden side kan
derfor nu betragtes pa et mere sammenligneligt niveau. Priserne pé leedersko produceret i andre lande
bliver derfor mere attraktive end priserne pa sko produceret i de pagaldende lande.

4.4. Videresalgspriser

Gennemsnitlige videresalgspriser for importererne i stikproven (EUR)

Tabel 21

(425) Hvad angdr importerernes videresalgspriser, blev der indhentet detaljerede oplysninger ved hjlp
stikproven af importerer. Importorerne i stikproven havde videresalgspriser pd den péagaldende
vare, der udviklede sig som folger:

2005 2006 2007 up
Vejet gennemsnit 34,62 36,97 33,68 32,28
Indeks 100 107 97 93
Aritmetisk gennem- 27,09 29,72 28,46 29,24
snit
Indeks 100 110 105 108

priserne.

(426) Ovenstdende data peger i retning af stabile eller let stigende videresalgspriser i perioden 2005-UP. 1
2006 steg videresalgspriserne med mellem 7 % og 10 %, en stigning, der kan sammenlignes med
stigningen i cif-kebspriserne i 2006 (jf. betragtning 422 ovenfor). Fra 2006 til UP faldt videresalgs-

(427) Der fremkom af undersegelsen ingen oplysninger eller beviser, der indikerer, at andre importerers

videresalgspriser skulle have fulgt en anden udvikling end den, der er beskrevet ovenfor.

4.5. Rentabilitet

Tabel 22

(428) Hvad angdr importererne i stikpreven, blev rentabiliteten beregnet pd grundlag af en kombinationen
af import- og videresalgspriser, som er beskrevet ovenfor, og udviklingen i importerernes andre
omkostningsfaktorer. Efter fremlaggelsen af resultaterne rejste nogle af importererne i stikpreven
tvivl om oplysningerne vedrgrende deres individuelle fortjeneste og anmodede Kommissionen om at
acceptere reviderede data. Nogle af disse pastande blev accepteret, og en rakke skrivefejl blev rettet.
Den reviderede rentabilitet ser ud som folger:

Gennemsnitlig fortjeneste pd den pigaeldende vare hos importererne i stikpreven

(nettofortjeneste for skat/omseetning)

2005 2006 2007 upP
Vejet gennemsnit 36,2 % 18,1 % 20,5% 20,4 %
Aritmetisk gennem- 29,6 % 17,8 % 20,7 % 21,3 %

snit

NB: Fortjeneste pa importerernes salg til forbrugerne (detailsalg) ikke medtaget.
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(429) Ovenstdende tal er beregnet pa grundlag af fortjensttal-

lene for den pégealdende vare, som blev indberettet af
importererne i stikpreven. Efter kontrolbesggene i virk-
somhederne matte de indberettede tal i visse tilfelde
korrigeres. Som det fremgdr af det ovenstdende, rejste
fire importerer i stikproven efter fremleggelse af de
endelige resultater tvivl om deres individuelle renta-
bilitetsanalyse og gentog, at de reviderede data, som
blev indsendt efter kontrolbesoget, burde accepteres.
For den ene importer i stikpreven skal det bemaerkes,
at virksomhedens péstand vedrerende salgs-, administra-
tions- og andre generalomkostninger (SA & G) blev
delvist accepteret, da en skrivefejl blev rettet, hvilket
forte til et mindre fald i stikprevens rentabilitet, som
blev meddelt de interesserede parter. Pistanden om, at
de oprindeligt angivne ombkostninger til SA & G burde
accepteres, og desuden at et betydeligt beleb for royalties,
som angiveligt burde betales til en forretningsmaessigt
forbunden virksomhed uden for Unionen, skulle tages i
betragtning, blev dog afvist. Hvad angdr de oprindeligt
anforte SA & G, blev de under kontrolbesgget fundet
overdrevne, da virksomheden ikke kunne dokumentere
de anforte beleb. Der blev derfor foretaget en korrektion
pd grundlag af de dokumenter, der fremkom under
kontrolbesgget. Hvad angdr de pastdede omkostninger
til royalties, blev dette belgb forst fremsat efter kontrol-
besoget, og pdstanden var ikke tilstraekkeligt dokumen-
teret. Den anden importer i stikpreven gentog ligeledes
sin anmodning om, at de reviderede rentabilitetstal
baseret pé fortjenesten, som var angivet i et skema, der
angiveligt var indsendt til de amerikanske myndigheder,
skulle accepteres. Det skal i den forbindelse bemarkes, at
vitksomheden havde indsendt en rentabilitetstabel for
den pagaldende vare, som blev bekraftet ved efterprov-
ningen, da den svarede overens med de reviderede regn-
skaber og andre foreliggende oplysninger.

Det dokument, der blev indsendt efter efterprovningen,
indeholdt kun en overordnet fortjeneste for »Europa« og
omfattede alle varer og sandsynligvis ogsd aktiviteter i
lande uden for de 27 medlemsstater, som dog geografisk
er beliggende i Europa (Schweiz, Balkanlandene). Denne
tabel kunne altsd ikke swttes i forbindelse med de data,
der blev efterprovet under kontrolbeseget, og pastanden
blev derfor afvist. Efter fremlaggelsen af resultaterne
indsendte virksomheden flere oplysninger i den hense-
ende, som dog pd grund af det sene indsendelsestids-
punkt og manglende dokumentation ikke kunne antages.
Virksomhedens anden péstand vedrerte visse omkost-
ninger, som burde vare taget i betragtning, hvoraf to
ikke kunne sattes i forbindelse med de oplysninger, der
blev efterprovet under kontrolbesgget. Det blev dog
accepteret at tage en tredje omkostning i betragtning,
da den var blevet efterpravet fuldt ud under kontrolbe-
seget men udeladt af tabellen. Virkningen pé den over-
ordnede rentabilitet var dog begranset. Den tredje
importer indsendte oprindeligt kun oplysninger om
fortjeneste for en lille del af sine aktiviteter i Unionen.
De indsendte data kan ikke betragtes som reprasentative
for virksomhedens aktiviteter i Unionen generelt, idet der
var markante forskelle mellem regionerne vedrerende
indtegter og udgifter. Oplysningerne om fortjenesten

(430)

(431)

blev derfor suppleret under kontrolbeseget med tallene
for de resterende aktiviteter i Unionen baseret pd de
foreliggende oplysninger, der kunne efterproves. Virk-
somheden anfagtede resultatet af beregningen og frem-
lagde ved kontrolbesggets afslutning en revideret tabel
over fortjenesten, som kun afveg pd et punkt fra
Kommissionens beregning, nemlig med hensyn til
indkgbsomkostningerne. Da de foresldede indkgbsom-
kostninger ikke kunne sattes i forbindelse med de fore-
liggende oplysninger i modszatning til de indkebsomkost-
ninger, som Kommissionen havde beregnet, blev den
reviderede tabel ikke accepteret. Pdstanden blev saledes
afvist, og de rentabilitetstal, som blev beregnet under
kontrolbesaget, blev anvendt. Den fjerde importer anfag-
tede efter fremlaeggelsen af resultaterne de rentabilitetstal,
som virksomheden selv havde indsendt, efterprovet og
accepteret uden yderligere justeringer under kontrolbe-
soget, og pastod, at hele metoden var ungjagtig. Da virk-
somheden dog ikke foreslog en anden metode til bereg-
ning af fortjenesten pd den pdgaldende vare, blev den
ubegrundede pastand afvist.

Det skal erindres, at sporgeskemabesvarelserne fra de
samarbejdsvillige importerer i den oprindelige underse-
gelse indikerede en vejet gennemsnitlig nettofortjeneste
pd 12 % for perioden fra den 1. april 2004 til den
31. marts 2005. I den nuvarende undersogelse viste de
efterprovede data fra importererne i stikproven dog, at
den vejede gennemsnitlige fortjeneste for importererne i
stikproven i 2005 var pd over 20 %. I 2006 blev der
registreret et markant fald i rentabiliteten pd over 18
procentpoint pd et vejet gennemsnitligt grundlag og pa
naesten 12 procentpoint pa et aritmetisk gennemsnit. Det
fremgik, at de fleste salgskontrakter allerede var blevet
indgéet for indforelsen af antidumpingforanstaltningerne
i marts 2006, og i mange tilfelde blev der i de aftalte
salgspriser ikke taget hegjde for en eventuel indforelse af
antidumpingtold. Derfor faldt den fortjeneste, som
importererne i stikpreoven opndede pd den pdgaldende
vare i 2006. 1 2007 og i undersegelsesperioden steg
fortjenesten igen, men den ligger stadig 8-16 procent-
point under fortjenesten for 2005.

Da de fleste af importererne i stikproven efter marts
2006 tilpassede deres indkebskanaler og prispolitik til
de @ndrede forhold, altsd indferelsen af antidumpingtold,
blev der gennemfort en grundigere analyse af de faktorer,
der pévirkede rentabiliteten fra 2007. Der skal i den
forbindelse bemarkes folgende. Mens faldet i fortjenesten
i 2006 i vidt omfang kunne tilskrives antidumpingtolden,
havde andre virksomhedsspecifikke faktorer ogsd en
vigtig negativ indvirkning i 2007 og UP pd fortjenesten
i stikpraven af importgrer. I 2007 og UP oplevede visse
importerer i stikproven en markant stigning i SA & G-
omkostningerne, som resulterede i voldsomt forvarrede
bruttofortjenester. Dette pdvirkede den beregnede fortje-
neste for stikproven som helhed. Der blev ikke
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konstateret nogen falles forklaring pa denne stigning i
SA & G-omkostningerne sdsom hgjere marketings-
omkostninger til sportsarrangementer for disse impor-
torer i stikproven.

Det skal samtidig bemrkes, at udviklingen i veksel-
kursen mellem euro og dollar har hjulpet importererne
til at holde deres indkebsomkostninger nede, herunder
omkostningerne til den pagaldende vare. Fra udgangen af
2005 til udgangen af UP blev euroen opskrevet med
nasten 30 % i forhold til dollaren. Da importerernes
kontrakter med deres leveranderer normalt fastsettes i
dollar, og da der kun er berettet om fa dakningsopera-
tioner fra importererne, udlignede denne »gevinst« virk-
ningen af antidumpingtolden og andre omkostningsstig-
ninger. Det fremgik af oplysninger fra en af importererne
i stikpreven, at fortjenesten i undersogelsesperioden
kunne have veeret op til 6 procentpoint lavere, hvis valu-
takurserne havde vaeret stabile.

Der blev desuden foretaget en alternativ rentabilitetsana-
lyse, hvor fortjenesten pé fodtej af eget maerke blev
adskilt fra fortjenesten pd markevarefodtej. I det
gjemed blev de efterprovede data fra importererne i stik-
proven suppleret med oplysningerne fra en anden stor
importer af sko af eget marke, som ikke gav sig til
kende i forbindelse med stikproveundersogelsen, men
samarbejdede i forbindelse med undersogelsen og
indsendte bemarkninger. Disse oplysninger antyder, at
fortjenestniveauet for importerer af sko af eget marke
generelt var vasentligt lavere end fortjenesten hos de
fleste importgrer af markevaresko, men fortjenesten var
stadig hej og 1a pa mellem 11 % og 17 % i undersogel-
sesperioden. Dette bekrafter resultaterne af den oprinde-
lige undersggelse, hvor denne gruppe af importgrer
havde berettet om et fortjenstniveau pa 17 % i gennem-
snit. Den nermere analyse viste derudover ogsd, at
importerer af merkevarefodtej havde forbedret rentabili-
teten i forhold til den oprindelige undersggelse. I den
oprindelige undersogelse rapporterede disse importerer
om en gennemsnitlig fortjeneste pd ca. 10 %, mens
fortjenesten blandt de importerer i stikpreven, der
importerede markevarefodtej i undersogelsesperioden,
udgjorde over 20 %. Det kan sdledes konkluderes, at
den gkonomiske situation i gruppen af importerer af
fodtej af eget mearke generelt var uendret i forhold til
den oprindelige undersogelse, mens situationen for
importorer af markevarefodtej tilsyneladende var
forbedret.

I alle scenarier ville fortjenesten hos importererne i stik-
proven under alle omstendigheder vare forholdsvis hej,
og den fulgte ikke en faldende tendens efter 2006. Det
skal desuden bemerkes, at den samlede fortjeneste for
importererne i stikpreven, dvs. altid over 10 %, peger i
retning af en ret stabil og beredygtig aktivitet.

Der fremkom af undersegelsen ingen oplysninger eller
beviser, der indikerer, at andre importerers fortjeneste
skulle have fulgt en anden udvikling end de fortjenstten-
denser, der er beskrevet ovenfor.
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4.6. Virkningerne af den ekonomiske krise efter
undersogelsesperioden

Pd grund af den globale finansielle og @konomiske krise,
som startede lige efter undersogelsesperioden, blev det
fundet hensigtsmaessigt at analysere importarernes situa-
tion efter undersggelsesperioden. I en rakke redegorelser
blev der henvist til den direkte negative indvirkning, som
den gkonomiske krise havde i sektoren, da den forvaer-
rede den negative virkning af antidumpingtolden. Pa
baggrund af de supplerende oplysninger og bemaerk-
ninger fra parterne samt offentligt tilgeengelig oplysninger
fra eksempelvis Eurostat, markedsundersegelser mv.,
fremkom folgende billede.

Af de tilgengelige statistiske data fremgdr det, at
importen fra de pédgzldende lande fortsat falder, selv
om faldet er moderat i forhold til faldet i perioden fra
2005 til UP (- 15 % i perioden efter UP). Samtidig stiger
importen fra tredjelande ogsd fortsat. Med andre ord
foregdr der stadig en proces, hvor produktionen skifter
fra de pdgeldende lande til tredjelande. Eurostats’ data
viser ogsd en kraftig stigning i importpriserne, iser
hvad angdr fodtej fra de pdgaldende lande (+ 21,5 % i
forhold til UP).

En lignende udvikling efter UP rapporteredes af importe-
rerne i stikproven, som fortsatte med at kebe fra andre
lande og indkebte mindre fra de pdgaldende lande.
Generelt forblev de importerede mangder af den péigel-
dende vare forholdsvis stabile. Importererne forklarede,
at pd grund af en leveringstid pd ca. 6 maneder var deres
kob efter UP et resultat af ordrer, som var afgivet for den
okonomiske krise startede. Stikpr@veimporterernes
gennemsnitlige kebspriser i euro for den pagaldende
vare steg med ca. 15% i forhold til undersogelses-
perioden Denne prisstigning, som blev rapporteret af
importererne, skyldes forst og fremmest, at dollaren
blev opskrevet ved udgangen af 2008 og begyndelsen
af 2009, hvilket skabte en stigning i kebsomkostningerne
i euro for varer fra de pagaldende lande, og dernest de
ogede produktionsomkostninger i de pagaldende lande,
is@r en stigning i arbejdskraftomkostningerne.

Da videresalgspriserne var stabile eller kun steg en anelse,
fremgar det, at stikpreveimporterernes rentabilitet, for sd
vidt angdr handel med den pégealdende vare kunne veere
blevet pavirket yderligere. Desuden har importererne
pastdet, at deres lagerbeholdninger pd grund af forhdnd-
safgivne indkebsordrer og det efterfolgende fald i efter-
sporgslen havde var steget voldsomt. En beregning af
importerernes fortjeneste efter UP baseret pd de forelig-
gende prisoplysninger viste, at faldet i fortjenesten sand-
synligvis ville blive moderat (ca. 2 procentpoint), hvilket
vil resultere i generelt fortsat haje niveauer for fortjene-
ster.
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sporgsel siden efterdret 2008 har vearet betydeligt
lavere, hvilket endnu ikke fremgér af importmangderne,
da ordrerne blev afgivet mellem 6 og 9 méneder for, dvs.
for den okonomiske krise. Importererne forventede
derfor mere markante fald i importmangderne for
naste sason. Desuden indberettede en rakke importerer,
at nogle af de storste distributionskanaler enten er gdet
konkurs eller har gkonomiske vanskeligheder, hvorefter
en raekke ordrer blev annulleret, importerernes lagre
oges, og de méd give kunderne serlige rabatter. En
rekke af importererne i stikproven havde netop
meddelt omfattende omstruktureringsplaner i lyset af
krisen, andre meddelte, at de i stigende grad segte at
kontrollere omkostningerne pa andre madder.

Det fremgédr af ovenstdende, at folgevirkningerne af
krisen indtil juli 2009 stadig var begraensede, hvad
angdr import- og salgsmengder, idet ordrerne var afgivet,
inden krisen ramte pd forbrugerniveau, og var baseret pa
mere optimistiske forbrugsudsigter. Hvad angdr rentabili-
teten, har de fleste importerer tilsyneladende hidtil veeret
i stand til ogsd at begrense folgevirkningerne af krisen
ved at treeffe forskellige forholdsregler med henblik pa at

kontrollere omkostningerne.

4.7. Sandsynlig virkning, hvis foranstaltningerne
opretholdes

Hvis foranstaltningerne opretholdes, er det meget sand-
synligt, at de vil pdvirke importererne mere i fremtiden,
da de gkonomiske forhold har endret sig betydeligt. Med
den seneste stigning i kebspriserne og den forventede
generelle afmatning i forbruget vil virkningen af antidum-
pingtolden blive endnu tydeligere end for, selv hvis valu-
takursens udvikling legger en demper péd stigningen i
keobspriserne, som det skete i den betragtede periode.
En rakke importerer har desuden angivet, at der var
andre vigtige omkostningsstigninger i de pdgaldende
lande, f.eks. hgjere arbejdskraftomkostninger. Alt i alt
vil fortjenesten pd den pagaldende vare sandsynligvis
falde i den narmeste fremtid, hvilket i hej grad ogsd
skyldes andre ombkostningsstigninger og ikke blot anti-
dumpingtolden. Da importererne dog generelt havde en
god fortjeneste, vil dette fald sandsynligvis ikke bringe
virksomhederne i vanskeligheder.

Som det har veret tilfeldet siden 2005, vil importererne
sandsynligvis fortsette med eller begynde pd at kebe
endnu sterre mangder fra andre tredjelande, idet anti-
dumpingtolden vil pavirke dem yderligere. Samtidig vil
importererne sandsynligvis sege at valte en storre del af
de generelle omkostningsstigninger over pd detailhand-
lerne/distributererne. Da disse detailhandlere/distributerer
er af stor betydning for importererne (jf. betragtning 472
ff. nedenfor), vil importererne sandsynligvis ikke vealte
alle eventuelle omkostningsstigninger over pa deres
kunder. Denne udvikling er ogsd observeret i perioden
juli 2008 - marts 2009.
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og oget fokus pd omkostningerne hos forbrugerne vil
den opretholdte antidumpingtold dog fa forskellige virk-
ninger afhangigt af importerernes fleksibilitet. Det skal
erindres, at visse importerer allerede har vist stor fleksi-
bilitet i deres kebsstrategier og deres produktmiks (mere
STAF og/eller tekstil/plastiksko og/eller tilbeher). Dermed
kan de afbede virkningerne af antidumpingtolden i frem-
tiden. Andre importerer, som bibeholder deres traditio-
nelle kebskanaler i de pdgaldende lande og fokuserer pa
leederfodtej, vil sandsynligvis opleve et generelt fald i
rentabiliteten ogfeller salget.

4.8. Bemarkninger

Som det fremgdr af betragtning 60 ff., pastod en rakke
interesserede parter, at specifikke skotyper burde
udelukkes fra varedakningen. Desuden meddelte de
fleste parter, at hvis det ikke skulle vare muligt at
@ndre varedekningen i den nuverende undersegelse,
burde deres importerede skotyper udelukkes fra foran-
staltningerne, jf. grundforordningens artikel 21. Sidst-
naevnte pdstande blev iser baseret pd den pastdede
mangel pd produktion (produktionskapacitet og vilje til
at producere) af disse typer sko i Unionen, hvilket skulle
betyde, at EU-erhvervsgrenen ikke udsattes for konkur-
rence eller péferes skade, og de ufordelagtige skono-
miske vilkdr, hvorunder foranstaltningerne péferer
importerer, distributerer, detailhandlere og forbrugere i
Unionen stadig flere negative virkninger.

Det er i den forbindelse vigtigt at understrege, at der var
markant konkurrence mellem importerede varer fra de
pagaldende lande og den type fodtej, der produceres i
Unionen, jf. betragtning 267 ff. Dette betyder samtidig, at
der stadig er en vasentlig produktion af laederfodtej i
Unionen. Mere generelt skal det ogsd bemarkes, at vare-
dakningen ikke kan andres, udvides eller indskraenkes i
forbindelse med en udlgbsundersogelse uanset den even-
tuelle udvikling i produktionsmenstret i Unionen i lgbet
af foranstaltningernes lgbetid.

Pd trods af ovenstdende kontaktede Kommissionen de
relevante sammenslutninger af fodtejsproducenter med
henblik pa at f et bedre overblik over de typer/meangder
af visse former for fodtgj, der produceres i Unionen. Det
fremgér af de indhentede oplysninger, at de fleste af de
skotyper, som ovenstdende pdstand vedrerte, (stadig)
produceres i Unionen, og at produktionsmenstret ikke
har @ndret sig veesentligt i lobet af de galdende foran-
staltningers lgbetid. Det er ikke muligt pd grundlag af
disse oplysninger at konkludere, om visse nichepro-
dukter, der produceres i Unionen, dakker eftersporgslen
efter disse varer.
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der salges til specialiserede forbrugere i smd mangder, er
af hgj kvalitet og har komplekse tekniske egenskaber og
horer til den heje priskategori, f.eks. ridestovler,
bowlingsko eller sko i speciel storrelse/bredde. Disse
varetyper passer derfor i princippet godt ind i EU-produ-
centernes generelle specifikationer. Ved at indfere eller
opretholde foranstaltninger tilskyndes EU-producenterne
til igen at investere i produktion af sddanne nichepro-
dukter eller til at ege deres nuverende produktionskapa-
citet. Ellers ville der ikke vare nogen incitamenter for EU-
producenterne til at investere i disse varer. Da hensigten
med foranstaltningerne desuden ikke er at bremse
importen, hvilket heller ikke forekom i denne sag, er
det Dberettiget, at antidumpingforanstaltningerne ogsa
galder disse nichevaretyper, sd lenge der ikke er en
klar skillelinje mellem de forskellige varetyper. Det
fremgédr desuden af de begransede foreliggende oplys-
ninger, at nicheprodukternes andel af den samlede
import er meget begraenset, og at foranstaltningernes
virkning for disse varetyper derfor ikke betragtes som
uforholdsmaessig i forhold til resten af importen.

Visse importerer af sportsfodtej og deres sammenslut-
ninger pdstod, at de ikke har et brugbart indkebsalter-
nativ i Unionen.

Det skal i den forbindelse forst bemarkes, at oplysnin-
gerne fra de nationale sammenslutninger af fodtejspro-
ducenter antyder, at der stadig foregdr en betydelig
produktion af sportsfodtej i Unionen, selv om det ikke
kan udelukkes, at eftersporgslen vil overgd udbuddet i
dette segment. Antages det, at der er en utilstraekkelig
produktion af sportsfodtej i Unionen, viste undersegelsen
dog alligevel, at der findes alternative kilder til levering
sdsom Indonesien og Indien, der tilbyder stadig mere
konkurrencedygtige priser, jf. ovenfor.

Det er desuden blevet pastdet af en reckke importarer —
iseer de storre globale fodtejsmarker — i stikproven, at
de har langvarige strategiske relationer med visse
fabrikker i Kina og Vietnam pd grundlag af hgj kvalitet
samt sociale, sikkerheds- og miljemaessige standarder,
som det tog mange &r at skabe. En @ndring af leveran-
derer ved at flytte produktionen vil derfor medfere heje
omkostninger og lange forsinkelser (12 til 18 méneder).

Det er i den forbindelse vigtigt at fremhave, at antidum-
pingforanstaltningerne ikke er prohibitive. Med andre ord
har selve indferelsen af foranstaltningerne — med det
formal at korrigere end handelsforvridning — ikke
medfert et stop for importen fra de péageldende lande
og et deraf folgende behov for, at importarerne skifter til
leveranderer fra andre lande. Til trods for ovenstdende
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fleksibilitet: importererne keber normalt deres varer fra
leverandergrupper med produktionsanlag i flere asiatiske
lande. Disse grupper er fleksible og kan endre deres
leveranderer fra et land til et andet, hvis der er et inci-
tament hertil. De oplysninger, der fremkom i forbindelse
med stikproveundersegelsen, om keb af den pdgaldende
vare siden 2005, jf. resuméet pd et samlet grundlag i
betragtning 417 ovenfor, viser, at hovedparten af impor-
torerne i stikpreven i lgbet af 1 til 2 ar har endret
oprindelse pd en stor del af det lederfodtej, de keber.
En stor importer, der ikke indgik i stikpreven, berettede
0gsd om pget import fra andre asiatiske lande pa bekost-
ning af importen fra de péigaldende lande. De forelig-
gende oplysninger viser sdledes, at det pa trods af heje
omkostninger ikke betragtes som besvearligt at flytte
produktionen fra et land til et andet og endda synes
forholdsvis udbredt. Denne pastand afvises derfor.

En rakke importersammenslutninger og importerer
pastod desuden, at importererne nu ikke leengere var i
stand til at absorbere virkningen af antidumpingtolden.
Det blev pastdet, at foranstaltningernes negative virkning
for forbrugerne i perioden 2006-UP (delvist) var blevet
kompenseret af udviklingen i valutakurserne siden 2006,
men iflg. disse pastande ville eendringen i valutakursernes
udvikling siden udgangen af UP have medfert en uund-
géelig stigning i deres videresalgspriser og hgjere priser
for forbrugerne i butikkerne, hvis foranstaltningerne
opretholdes.

Euroens opskrivning i forhold til den amerikanske dollar
siden indferelsen af antidumpingforanstaltningerne har
ganske rigtigt veere betydelig, jf. betragtning 432 ovenfor.
Valutakursernes udvikling har bestemt veret til fordel for
importererne af den pdgaldende vare fra udgangen af
2005 til udgangen af undersegelsesperioden, da impor-
torernes kontrakter med deres leveranderer normalt fast-
settes i dollar og euroen blev opskrevet med naesten
30 % i forhold til dollaren i samme periode.

Hvad angdr pdstanden om, at importererne angiveligt
ikke er i stand til at absorbere tolden i lyset af en ander-
ledes udvikling i valutakurserne siden medio 2008,
hvilket har fort til hejere importpriser i euro, skal det
bemaerkes, at importerernes fortjeneste pd handel med
den pégzldende vare stadig var hej i undersogelses-
perioden, jf. analysen af stikpreven i tabel 22 ovenfor.
Det antydes i analysen, at importererne fortsat vil vare i
stand til at fore baredygtig virksomhed, selv om udvik-
lingen i valutakurserne for en tid ikke vil veere til deres
fordel. Hvad angdr udviklingen i valutakurserne, tyder
intet pd, at euroen er i frit fald i forhold til dollaren;
selv om euroen blev nedskrevet i forhold til dollaren
fra juli til november 2008, har den tvartimod bevaget
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sig op igen. Det er saledes spekulativt at forvente en
nedskrivning af euroen pd kort og mellemlang sigt.
Hvad angdr detailpriserne pé laedersko, skal det desuden
bemarkes, at der findes mange andre leveranderer af
leederfodtej end dem, importererne i stigende grad
anvender. De foreliggende oplysninger tyder saledes
heller ikke pd, at importererne far behov for at velte
antidumpingtolden helt over pd grossister/detailhand-
lende, hvilket ville munde ud i betydelige prisstigninger
pé detailniveau. Dette argument er derfor ikke overbevi-
sende.

Nogle af importererne, som i overvejende grad herer til
gruppen af producenter af markevarefodtej, pdstod, at
foranstaltningerne ville skade deres vasentlige »mervar-
diskabende produktion« i Unionen gennem deres omfat-
tende aktiviteter inden for omrdder som design, udvik-
ling, varemaerkning og indkeb. Undersogelsen bekraftede
i den henseende, at mange importerer ganske rigtigt ikke
blot forhandler sko, men ogsd er engagerede inden for
Unionen i mervardiskabende aktiviteter, jf. ovenfor.
Disse aktiviteter skaber hgj beskaftigelse.

Det skal derfor bemaerkes, at oplysningerne fra importe-
rerne i stikpreven ikke viste et fald i disse virksomheders
beskaeftigelse vedrerende den pagaldende vare i perioden
2005-UP. De samlede beskeftigelsestal for producenter af
mearkevarefodtej i stikpreven tydede tvertimod pé en let
stigning. Dette skyldes, at antidumpingforanstaltningerne
— i overensstemmelse med deres formal — ikke har
blokeret importen af leedersko til Unionen med oprin-
delse i Kina og Vietnam, men nermere tilpasset deres
prisniveau med henblik pd at skabe ensartede vilkér.
Desuden er toldens niveau i denne sag moderat, og
importererne kan derudover skifte til andre producent-
lande, hvilket de ogsd i nogle tilfeelde har gjort. Ud fra
ovenstdende afvises pastanden om, at antidumpingfor-
anstaltningerne vil bringe den heje beskaftigelse, som
disse importerer har skabt i Unionen, i fare.

4.9. Konklusion

Ud fra ovenstdende konkluderes det endeligt, at antidum-
pingforanstaltningerne i perioden 2006-UP havde en
indvirkning pd den ekonomiske situation i Unionen
blandt importererne af den pdgaldende vare, men
denne indvirkning kan ikke betragtes som uforholds-
massig, da det i denne undersogelse blev konkluderet,
at importererne generelt har en sterk markedsposition.
Den begrensede forverring af importerernes gkono-
miske situation synes at vare fortsat i de ni méneder
efter undersogelsesperioden. Sektoren er dog generelt i
god stand, og fortjenesten pd den péagaldende vare er
stadig hej. Det betragtes derfor som usandsynligt, at
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opretholdelsen af foranstaltningerne vil fa betydelige
negative virkninger for importgrernes interesser.

4.10. Distributgrernes/detailhandlernes interesser
4.10.1. Almindelige oplysninger

Det fremgdr af de foreliggende oplysninger, at ca. 60 % af
alt fortej pd detail/distributions-markedet i Unionen
forhandles af »traditionelle« specialiserede distributerer,
som bestdr af store detailhandlere, der ofte importerer
varerne selv, og sdkaldte indkebsgrupper, og ca. 40 %
af alt fodtej forhandles af »generelle distributerer« besta-
ende af supermarkeder, tajbutikker og stormagasiner. Det
anslds, at sektoren for detailhandlere/distributerer i
Unionen beskaftiger ca. 140 000 personer, som vare-
tager salg af den pageldende vare til forbrugerne. Det
skal bemarkes, at de storre detailhandlere ofte er domi-
nerende i de nordlige medlemsstater, mens detailsalget i
de sydlige medlemsstater ofte varetages af smd og
mellemstore virksomheder.

De storre detailkaeder eonskede ikke at deltage i stik-
proven af importgrer og besvarede ikke det detaljerede
sporgeskema for detailhandlere, men en sterre importer|
detailhandler samt en gruppe af detailhandlere indsendte
dog skriftlige redegorelser og blev hert. Den eneste
detailhandler, hvis besvarelser kunne efterproves, var
derfor Clark’s, som samarbejdede i sin egenskab af
importer.

Der blev modtaget besvarelser af sporgeskemaet for
sammenslutninger af grossister, distributgrer og detail-
handlere fra European association of fashion retailers
(AEDT), the European Branded Footwear Coalition
(EBFC), the European Outdoor Group (EOG), EuroCom-
merce, som reprasenterer sektoren for detail- og gros-
sistsalg og internationalt salg i Europa, the Federation of
European Sporting Goods Industries (FESI), the Foreign
Trade Association (FTA), the Dutch association of
fashion, shoes and sports retailers MITEX og Svenskt
Sportforum. Ingen supermarkedskeader besvarede sporge-
skemaet, men Lidl indsendte dog oplysninger om kadens
keb og videreslag af den pagaldende vare mellem 2005
og 2008. Ovennavnte sammenslutninger og detailhand-
lere var imod foranstaltningerne og en videreforelse
heraf, og fremforte navnlig, at foranstaltningerne
medforte et fald i rentabiliteten og var grunden til, at
mange detailhandlere sogte nye alternativer til leverande-
rerne. De pdstod desuden, at en udvidelse af foranstalt-
ningerne ville skade den europaiske fodtejsindustri, som
med held har tilpasset sig til udfordringerne og mulighe-
derne pad moderne markeder, der udliciterer produk-
tionen. De péstod, at foranstaltningerne ikke har imede-
gdet en massiv udflytning af produktionen, som ikke vil
blive fort tilbage til Unionen, da EU-producenterne ikke
er i stand til at efterkomme eftersporgslen efter et bredt
sortiment af kvalitetssko til lave priser.
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4.10.2. Kobspriser

Med henblik pd at vurdere péstanden om faldende
fortjenstmargener siden indferelsen af antidumpingfor-
anstaltningerne blev der forst gennemfeort en analyse af
distributerernes/detailhandlernes  kebspriser pa den
pagaldende vare i forhold til deres salgspriser i perioden
2005-UP. P4 grundlag af stikprevebesvarelserne fra
importgrerne i stikpreven fremgar det af betragtning
425 ovenfor, at importerernes videresalgspriser, som
modsvarer distributerernes/detailhandlernes kebspriser,
var stabile eller kun steg en anelse i perioden 2005-UP.

4.10.3. Videresalgspriser

Dernzst blev udviklingen i videresalgspriserne undersagt,
og da detailhandlerne ikke havde indsendt tilstrackkeligt
nejagtige oplysninger, blev der indhentet data fra
medlemsstaternes statistiske kontorer, som i alt reprasen-
terede 66 % af befolkningen i Unionen. Iflg. disse oplys-
ninger steg detailpriserne i den betragtede periode gene-
relt set kun lidt, jf. nedenstdende tabel:

Tabel 23

Gennemsnitlige forbrugerpriser i visse medlemsstater

(indekseret)

2005 2006 2007 UpP
Tyskland
»fodtaj« 100 99,2 100,3 100,9
Nederlandene
»fodtej« 100 100,7 101,4 103,1
»bornefodtaj« 100 99,3 101,5 100,9
Frankrig
spadseresko 100 99,9 101,1 101,5
Det Forenede
Kongerige
»odtaje 100 98,4 99,6 99,5
Spanien
»damefodioje 100 | 1019 | 1026 | 1037
»herrefodtej« 100 101,6 103,5 104,1
»bornefodtoj« 100 100,9 102,6 103,3
Italien
»fodtaj« 100 100,9 102,0 10,6

Kilde: Medlemsstaternes statistiske kontorer.
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Selv om ovennzvnte kategorier af sko ikke helt svarer til
varedefinitionen, domineres de af den pégealdende vare,
og tendenserne i tabellen kan derfor betragtes som en
gyldig reference for detailsalgspriserne pd den pagel-
dende vare.

Ovenstdende tendenser blev yderligere bekraftet af en
reekke interesserede parter, der meddelte, at detailpriserne
havde veret ret stabile i en leengere periode og under alle
omstendigheder i perioden 2005-UP. De forklarede, at
priserne pd sko i detailleddet havde varet stabile sa
leenge, hvilket iflg. dem skyldtes i) favorable omkost-
ningsfaktorer som det vedvarende skifte i produktionen
til lande med lave omkostninger og den favorable udvik-
ling i valutakurserne, og ii) princippet med »prispoint,
som anvendes af detailhandlere, og forbrugernes vilje til
at betale. Princippet med »prispoint« bygger pd, at sko
normalt szlges til et fast antal prispoint og ikke mellem
intervallerne, f.eks. en type sko saxlges til 44,95 EUR,
naste type sko til 49,95 EUR, den naste til 54,95 EUR
OsV.

4.10.4. Rentabilitet

Da oplysningerne fra detailhandlerne ikke var tilstraekke-
ligt detaljerede, var det ikke muligt direkte at beregne
detailhandlernes data for rentabilitet. Ved at sammenligne
udviklingen i detailhandlernes kebspriser, jf. betragtning
462 ovenfor, med udviklingen i videresalgsprisen, jf.
betragtning 463 ff., tyder intet pd faldende fortjenstmar-
gener, hvilket kan tilskrives antidumpingtoldens omkost-
ningseffekt, da kebspriserne pé den pageldende vare var
stabile eller kun steg en anelse, mens videresalgspriserne
steg en anelse.

Hvad angar det generelle rentabilitetsniveau i detailsek-
toren, tyder noget pa, at det er lavere end det generelle
niveau for fortjenesten blandt importererne. Desuden
synes visse regioner iflg. fagpressen at vare serligt
konkurrencedygtige og vanskelige set ud fra detailhand-
lernes synspunkt (hdrd konkurrence, konsoliderings-
proces pd markedet, stor athengighed af det finansielle
marked, som er utilbgjeligt til at investere samt strate-
giske fejl). Samtidig rapporterede en af de storste details-
kokader i Unionen dog om rekordfortjeneste i 2008 i
pressen og offentliggjorde ambitigse planer om udvidelse.
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(468) Hvad angdr detailhandlernes samlede rentabilitet, skal det at betydningen af storre detailhandlere og detailindkebs-
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0gsd bemarkes, at virkningen af antidumpingtolden
under alle omstendigheder blev mindsket af omsat-
ningen pd deres andre varer sisom STAF, lederfodtej
af anden oprindelse, andre typer fodtej og tilbehor.

Det kan konkluderes, at pdstanden om faldende renta-
bilitet ikke blev dokumenteret af detailhandlerne i lobet
af undersggelsen, og resultaterne af undersegelsen stot-
tede heller ikke en sddan péstand. P4 baggrund af de
foreliggende oplysninger synes det mere sandsynligt, at
indferelsen af antidumpingforanstaltningerne ikke pavir-
kede detailhandlerne i negativ retning fra 2006 til UP,
eller kun i begraenset omfang.

4.10.5. Virkningerne af den okonomiske krise efter underse-
gelsesperioden

De begransede foreliggende oplysninger om virkningerne
af den gkonomiske krise efter undersggelsesperioden i
detailhandlen med fodtej peger i retning af faldende
margener og svakket eftersporgsel i de forste ni
méneder efter UP. Disse oplysninger blev dog kun
indsendt af en virksomhed, som navnlig opererer i en
bestemt region og ogsd optreder som importer,
hvorfor virksomheden ikke kan betragtes som reprasen-
tativ for detailsektoren generelt. Desuden er situationen i
detailhandlen med sko i netop den region iflg. fagpressen
forbedret vasentligt (med ogede salgsmangder og
indtaegter) siden medio 2009. Da reprasentative virksom-
heder i detailsektoren ikke samarbejdede, kan der séiledes
ikke drages endelige konklusioner om virkningerne af
den gkonomiske krise.

4.10.6. Sandsynlig virkning, hvis foranstaltningerne opret-
holdes

Pa baggrund af den aktuelle gkonomiske krise er det
sandsynligt, at forbruget af laderfodtej vil falde og pris-
trykket fra de i stigende grad prisfelsomme forbrugere vil
oges pa kort og mellemlang sigt. Samtidig vil importe-
rerne sandsynligvis sege i hvert fald delvist at valte deres
prisstigninger over pd detailhandlerne. Detailhandlerne
star sdledes i en klemt situation mellem importerer og
forbrugere, som kan fore til en endnu vanskeligere situa-
tion.

De detailhandlere/distributerer, der opererer pd meget
konkurrencepragede markeder, og som overvejende
kober laedersko fra de péagaldende lande, kunne i et
sadant scenario ende i en vanskelig situation pd grund
af deres forholdsvis heje omkostninger og lave nettomar-
gener. Hvis antidumpingforanstaltningerne vedrerende
den pagazldende vare ophaves, vil disse virksomheders
situation bedres i dette scenario. For detailhandlere/distri-
buterer, der ogsd indkeber fra tredjelande/Unionen og
har et mere diversificeret varesortiment, vil virkningen
af eventuelle prisstigninger dog sandsynligvis blive
atbedet af omsatningen. Undersogelsen viste desuden,
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grupper er tilstreekkeligt stor til at hindre importererne i
at vaelte hele prisstigningen over pa dem, selv om de har
en sarlig markedsposition.

Det konkluderes, at detailhandlere, der fortsat i over-
vejende grad keber den pageldende vare, i hgjere grad
vil blive pavirket af en eventuel videreforelse af foran-
staltningerne, mens detailhandlere med en mere blandet
og fleksibel forretningsmodel, som skifter til andre alter-
native leveranderer og diversificerer deres produktmiks,
sandsynligvis vil blive pavirket i mindre omfang, selv om
de vil pavirkes mere end i lgbet af denne undersogelses-
periode.

4.10.7. Bemaerkninger

Det blev pastdet, at foranstaltningerne havde foranlediget
mange detailhandlere til at finde alternative leverandgrer
af varerne. De foreliggende oplysninger viser, at enkelte
detailhandlere mdske nok har @ndret leverander, men
ingen af detailhandlerne eller deres sammenslutninger
angav, at der var forsyningsmangel, eller at det var
vanskeligt at finde alternative leveranderer efter indfe-
relsen af foranstaltningerne. Mens mange detailhandlere
ganske rigtigt har segt alternative leveranderer, antyder
oplysningerne sdledes, at de havde held til at finde
konkurrencedygtige, alternative leverandgrer. Disse
bestrabelser har ganske sikkert varet tidskrevende for
visse detailhandlere, men det betragtes som en indirekte
ikke uforholdsmessig virkning af indferelsen af foran-
staltningerne sammenlignet med fordelene for europe-
iske producenter, der péfertes skade af dumping-
importen.

Flere interesserede parter pastod, at de favorable omkost-
ningsfaktorer i den betragtede periode, jf. betragtning
465 ovenfor, ikke var aktuelle leengere. Siden udgangen
af undersogelsesperioden har valutakurserne snarere
udviklet sig negativt, og produktionsomkostningerne i
Kina og Vietnam stiger nu igen. Hvis foranstaltningerne
opretholdes, vil dette siledes bringe detailhandlerne i en
vanskelig situation, hvor de md velge et hgjere interval af
prispoint. Dette vil ikke blot resultere i hgjere priser i
detailleddet, men ogsé lavere omsetning og pd grund af
de hgje faste omkostninger et markant fald i fortjenesten.

Som det fremgar af betragtning 454 ovenfor, er det
yderst spekulativt at forvente en nedskrivning af euroen
pa kort og mellemlang sigt. Selv om de ogede omkost-
ninger i Kina sandsynligvis vil pévirke importerernes
situation, gelder pastanden desuden ikke for detailhand-
lerne, da de foreliggende oplysninger om importerernes
priser ved salg til detailhandlere i den betragtede periode
og perioden efter UP viser, at prisstigningerne kun i
begraeenset omfang blev veltet over pd detailhandlerne.
Dette tyder pd, at detailhandlerne generelt set har en
steerk markedsposition.
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(477) Det anerkendes, at princippet med »prispoint« er meget (481) Det blev i den oprindelige underspgelse forudsagt, at
udbredt i detailsektoren for fodtej, og at detailhandlerne virkningen for forbrugerne ville blive begrenset ud fra
dermed kan undgd, at beskedne prisstigninger i for hgj den antagelse, at de relativt moderate toldsatser ville blive
grad tiltrekker forbrugernes opmarksomhed, men intet i afbedet i de forskellige led af distributionskeeden og ikke
de foreliggende oplysninger tyder dog p4, at detailhand- veltet helt over pa forbrugerne. Der blev dog ikke desto
lerne er konfronteret med en generel stigning i kebspri- mindre udarbejdet et »worst case scenarioe, dvs. et
serne pd den pdgaldende vare. Intet i de foreliggende scenario, hvor tolden fuldt ud veltes over pa forbrugerne.
oplysninger tyder siledes pd, at de generelt md velge Vurderingen i den oprindelige undersggelse var en stig-
et hgjere interval af prispoint for den pagaldende vare. ning péd hejst 2 % af forbrugerpriserne, eller 1 EUR pr.
Selv om de for visse specifikke modeller bliver nedt til at par.
gore det, vil virkningen heraf kunne neutraliseres ved at
valge andre leveranderer eller produktmiks. Pd denne
baggrund afvises pastanden.

(482) Resultaterne af neaerverende undersegelse viser ganske
rigtigt, at forbrugerpriserne pd laedersko kun var steget
en anelse efter indferelsen af foranstaltningerne (jf.
betragtning 463 ff). Stigningen i de gennemsnitlige

4.11. Konklusion detailpriser for sko, som blev indgivet af de statistiske
kontorer i gruppen af reprasentative medlemsstater, jf.
(478) Det konkluderes ud fra de begraensede foreliggende samme betragtninger og tabel 23, er pi mellem
oplysninger, at intet tyder pd, at foranstaltningerne i -0,5% og + 4,1 %, hvilket er lavere end den indberettede
vasentlig grad pavirkede distributerernes/detailhandlernes inflation i samme periode.
gkonomiske situation negativt i perioden 2006-UP. I
betragtning af de sandsynlige folgevirkninger af den
gkonomiske krise i perioden efter UP og navnlig i lyset
af detailhandlernes klemte position mellem importerer (483) Ud fra analysen af importpriserne blev det desuden fast-
og forbrugere og sandsynligheden for en beskeden fortje- sldet, at priserne pd lederfodtej fra Kina og Vietnam
neste til detailhandlerne, kan det dog ikke udelukkes, at stadig var relativt lave selv efter tilleg af antidumping-
den gkonomiske situation vil forvaerres for de detailhand- tolden, jf. betragtning 422 ovenfor. Det fremgar saledes
lere, der overvejende szlger den pdgaldende vare. Det ikke af de foreliggende oplysninger, at foranstaltningerne
skal dog bemerkes, at detailhandlerne frit kan velge i vaesentligt omfang har veret til skade for forbrugerne.
leveranderer til deres produkter i andre lande og diversi-
ficere produktmikset, siledes at de kan afbede virknin-
gerne af antidumpingtolden med deres omsatning. Gene-
relt stdr detailhandlerne i en langt mere favorabel 4.12.2. Andre bemerkninger
markedsposition end EU-producenterne, da de som . .
nevnt ovenfor er fleksible, hvorimod EU-producenterne (484) En rakke interesserede parter péstod, at foranstaltnin-
er meget udsatte for pristrykket fra de importerede gerne var til skade for forbrugerne, og at de havde
dumpingvarer. medfert hgjere priser. Visse importerer pastod desuden,
at virkningen af foranstaltningerne ville blive endnu mere
mearkbare for brugerne nu, hvor importererne ikke
leengere kan absorbere antidumpingtolden.
4.12. Forbrugernes interesser
4.12.1. Almindelige oplysninger (485) Antidumpingtolden synes, jf. betragtning 482 ovenfor,
ikke at have medfort en merkbar stigning i detailpri-
(479) Kommissionen kontaktede 39 forbrugersammenslut— serne. Hvad angfir péstanden om, at importererne angi-
ninger i Unionen for at oplyse dem om indledelsen af veligt ikke er i stand til at absorbere tolden, indeholder
en fornyet underspgelse. Sammenslutningerne blev analysen af perioden efter UP allerede visse indikationer i
udtrykkeligt opfordret til at gore rede for deres holdning den forbindelse. Som det fremgdr af betragtning 438
til de gaeldende foranstaltninger og fremlagge eventuelle ovenfor, steg importerernes kebspriser i perioden juli
andre oplysninger, der kunne vere relevante for under- 2008 til marts 2009 markant, mens deres videresalgs-
sogelsen. Tre forbrugerorganisationer gav sig til kende priser fortsat var stabile eller kun steg en anelse. Disse
som interesserede parter og indsendte skriftlige bemaerk- oplysninger antyder, at importererne ikke nedvendigvis
ninger. er ngdt til at veelte en eventuel omkostningsstigning over
pa det naste led i distributionskaeden. Argumentet afvises
derfor.
(480) To nationale forbrugersammenslutninger angav, at de gik
ind for antidumpingforanstaltningerne. En af dem navnte (486) En interesseret part pdstod, at foranstaltningerne vil

specifikt, at priserne pd fodtgj fra de pégeldende lande
selv med foranstaltningerne stadig var meget lave. Den
europaiske forbrugerorganisation BEUC gik imod foran-
staltningerne og pastod bl.a., at foranstaltningerne var til
skade for forbrugerne.

medfore/har medfort et begranset udvalg af lederfodtej
for forbrugerne, navnlig en mangel pa ladersko i det
laveste og mellemste segment til overkommelige priser.
Denne pastand blev allerede fremsat i den oprindelige
undersegelse.
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(487) Ovenstdende pastand blev ikke underbygget af dokumen- af en sddan karakter, at det @ndrer konklusionerne. De

(488)

(489)

(490)

(491)

tation. Da detailpriserne har veret stabile i leengere tid, er
det desuden usandsynligt, at forbrugerne vil miste inter-
essen for den pagaldende vare pd grund af prisudvik-
lingen. Det skal endvidere bemarkes, at bortset fra en
sammenslutning, som pdstod, at foranstaltningerne
havde medfort et begrenset udvalg for kunderne uden
dog at medsende dokumentation, klagede ingen af detail-
handlerne eller deres sammenslutning over et begranset
udvalg eller forsyningsknaphed. Selv om undersogelsen
har bekraftet, at forbrugerne er gdet en anelse vak fra
den pagzldende vare — pd grundlag af et beskedent fald
i forbruget af leedersko, som blev observeret i den betrag-
tede periode og den egede eftersporgsel efter tekstilsko
— kan dette dog tilskrives @ndrede modetendenser
snarere end et begrenset udvalg af ledersko.

5. KONKLUSION VEDRORENDE UNIONENS INTERESSER

Af ovenstdende fremgar det, at en vaesentlig del af produ-
centerne i EU-erhvervsgrenen har forbedret deres situa-
tion efter indferelsen af antidumpingforanstaltningerne
og har bevist deres levedygtighed ved at tilpasse deres
forretningsmodeller til udfordringerne pd det globale
marked. Hvis foranstaltningerne opretholdes, vil de give
mere tid til at viderefore denne proces. Hvis foranstalt-
ningerne udlgber, vil pristrykket fra dumpingimporten i
det mellemste og laveste segment sandsynligvis ogsd
indvirke pd de dyrere varer og dermed pavirke alle
former for laederfodtej. Med dette scenario er det sand-
synligt, at flere EU-producenter vil gd konkurs, da disse
overvejende smé og mellemstore virksomheder er gkono-
misk mere folsomme.

Pd den anden side var felgevirkninger af antidumping-
tolden fra 2006 til UP for importerer, detailhandlere/
distributerer og forbrugere ikke uforholdsmaessige. Hvis
foranstaltningerne opretholdes og det antages, at forbru-
gernes eftersporgsel fortsat svakkes i kelvandet pd den
gkonomiske krise, vil antidumpingtoldens folgevirkninger
for alle aktorer sandsynligvis blive storre end tidligere.
Grundet den generelle sunde gkonomi og beviste fleksi-
bilitet blandt importererne og detailhandlernes/distribu-
torernes generelt steerke markedsposition, der i hej grad
gor det muligt at diversificere deres produktmiks, kan det
antages, at disse erhvervsdrivende ikke vil péferes ufor-
holdsmassig stor skade pa kort og mellemlang sigt. Hvad
angdr forbrugerne, skete der ingen bemerkelsesvaerdige
prisstigninger i tiden efter indferelsen af antidumping-
tolden, og hvis der tages hensyn til resultaterne af
analysen for tiden efter UP, tyder intet pd, at forbruger-
priserne vil stige uforholdsmassigt i fremtiden.

Det konkluderes, at undersggelsen ikke afdeekkede nogen
tvingende grunde til ikke at opretholde antidumpingfor-
anstaltningerne.

L. BEMARKNINGER MODTAGET FRA INTERESSEREDE
PARTER EFTER FREMLAGGELSEN AF RESULTATERNE

Der blev indsendt en rakke bemearkninger efter fremlaeg-
gelsen af resultaterne. Ingen af bemarkningerne var dog
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vigtigste pastande vedrerte folgende punkter.

1. EU-ERHVERVSGRENENS INTERESSER

Efter fremlaeggelsen af de endelige resultater havdede en
af de interesserede parter, at det ikke var antidumping-
foranstaltningerne, som havde hjulpet EU-erhvervsgrenen,
men derimod udelukkende omstruktureringsindsatsen.
Ikke alene var der ingen yderligere dokumentation for
denne pastand, der blev heller ikke taget hensyn til de
objektive resultater af denne fornyede undersogelse.
Navnlig tages der ikke hensyn til det tidsmaessige
sammenfald mellem indferelsen af antidumpingfor-
anstaltninger og EU-erhvervsgrenens stabiliseringsproces.
Efter indferelsen af foranstaltningerne stoppede den kraf-
tige stigning 1 billig dumpingimport rent faktisk, og den
kombinerede imports markedsandel faldt fra 35,5 % til
28,7 %. Dette fald i dumpingimporten pd markedet i
Unionen mindskede prispresset fra dette billige fodtej
og bidrog til, at EU-erhvervsgrenen kunne fortsatte sin
omstruktureringsindsats.

Det blev ogsé gentaget, at Unionen ikke kan massepro-
ducere og séledes opnd de stordriftsfordele, som ger det
muligt at imedekomme den store eftersporgsel efter billi-
gere sko i Unionen. For det forste skal det papeges, at der
ikke blev fremlagt dokumentation for denne péstand. For
det andet findes der ogsd blandt EU-producenterne en
reekke storre producenter af sko i det laveste segment
med de laveste priser, og nogle af disse er blevet analy-
seret i forbindelse med stikproven. Hvad angér pastanden
om, at EU-erhvervsgrenen ikke vil kunne levere de
gnskede mangder, skal det desuden bemarkes, at under-
sogelsen viste, at de fleste af de sterre importerer, der
blev udvalgt til stikpreven, ikke udelukkende bestiller hos
en enkelt leverander, men ogsd keber relativt sma
mangder hos en rakke forskellige leveranderer.
Sammen med virkningerne af den i afsnit E.2 omhand-
lede »klyngemodel, som indebzrer, at en rakke mindre
virksomheders arbejdsstyrker kombineres, ber dette
logisk set ogsd swmtte EU-erhvervsgrenen i stand til at
fremstille storre meengder. Pastanden afvises derfor.

To af de interesserede parter havdede, at situationen med
EU-producenter, der foretager global udlicitering, ikke var
genstand for en lige sd detaljeret analyse, som det var
tilfeeldet for EU-producenterne i stikpreven. Det skal dog
bemarkes, at analysen omfattede en vurdering af alle
interesserede parter, for sd vidt at de samarbejdede i
forbindelse med undersggelsen. F.eks. blev interesserne
hos en stor EU-producent, som blev udelukket fra defi-
nitionen af EU-erhvervsgrenen pa grund af importmeng-
derne — jf. betragtning 402 ff. — undersogt ret neje.
Det bor ogsd bemerkes, at virksomheder i Unionen, som
har udliciteret storstedelen af deres produktion til tredje-
lande, teknisk set skal betragtes som importerer i
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forbindelse med antidumpingundersggelser, og importe-
rernes situation er fuldt ud blevet taget i betragtning og
analyseret i betragtning 409 ff.

En af parterne pdpegede, at der var blevet foretaget en
forkert vurdering af interesserne hos de EU-producenter,
der tidligere indgik i stikpreven, da nogle af dem angi-
veligt var imod opretholdelse af foranstaltningerne. Dette
er dog ikke korrekt, da selv den virksomhed, som ikke
kunne se nogen fordel for sig selv, havdede, at foran-
staltninger bidrog til at begreense dumpingimporten. En
anden virksomhed fremferte blot, at det under den
gkonomiske krise er vanskeligt at forudse de pracise,
fremtidige virkninger af antidumpingtold, men denne
virksomhed gav ikke udtryk for, at tolden ikke havde
en berettigelse. Selv de parter, som ikke eksplicit
navner, at de har direkte fordel af foranstaltningerne,
har pépeget, at den indirekte fordel ved foranstaltnin-
gerne har varet en begransning af importen fra Folkere-
publikken Kina og Vietnam.

Det bekreftes derfor, at EU-producenterne overordnet set
kunne drage fordel af foranstaltningerne og viste deres
evne til at forbedre deres situation, efter at foranstaltnin-
gerne havde afbedet virkningerne af skadevoldende
dumping.

2. DE IKKE-FORRETNINGSMASSIGT FORBUNDNE IMPOR-
TORERS INTERESSER

En lang rakke interesserede parter fremsatte en generel
kritik af, at anonyme klageres interesser ville blive
beskyttet, mens importerers, andre erhvervsdrivendes og
forbrugernes interesser stort set ikke blev taget i betragt-
ning. Det skal bemarkes, at indferelsen af antidumping-
told overordnet set blev betragtet som en fordel for EU-
producenterne og ikke som et tiltag, der var urimeligt
negativt for de ovrige, relevante erhvervsdrivende.
Pistanden om forskelsbehandling mellem disse parter
md dog afvises kategorisk, da alle parter i undersegelsen
fik tilbudt samme behandling, og alle interesser hos
samarbejdsvillige erhvervsdrivende som f.eks. importerer,
detailhandlere, EU-producenter, der foretager udlicitering,
og forbrugere blev ngje gennemgdet og analyseret i
forbindelse med undersagelsen.

En lang rakke parter havdede, at importgrernes fortje-
neste ikke ville vare stor nok til at dakke de @gede
importomkostninger, udviklingen i valutakurserne,
omkostningerne ved at skifte til andre forsyningskilder
og antidumpingtolden. Denne péstand var dog ikke
begrundet i tilstreekkeligt omfang. Som det fremgér af
tabel 22 er importerernes fortjeneste af en sddan ster-
relse — dvs. ca. 20 % — at det fremgdr, at de stadig kan
dakke fornzvnte omkostninger.

Det er blevet havdet, at det oplyste beskeftigelsestal for
importarer, dvs. ca. 23 000 personer, er for lavt, fordi
det ikke omfatter »arbejdspladser, der giver en merveardic
i Unionen. Dette er dog ikke korrekt. Beskeeftigelsestallet
for importerer er blevet beregnet pd grundlag af efter-
provede beskeftigelsestal for importererne i stikproven,
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som ogsd omfattede arbejdspladser, der giver en stor
mervaerdi og har sammenhaeng med den pdgeldende
vare, inden for f.eks. design, markedsfering, FoU, vare-
mearkning osv. Alle efterprovede beskaftigelsestal blev
lagt sammen og sat i forhold til importmengden af
den pagaldende vare for importererne i stikpreven.
Dette resultat blev derefter ekstrapoleret til den samlede
importmangde fra de pdgaldende lande. Det beskeaftigel-
sestal, der blev fastsat, omfattede sdledes 0gsd et betyde-
ligt antal »arbejdspladser, der giver en mervaerdic i
Unionen.

En reckke parter har haevdet, at argumentet om, at impor-
torerne let kan skifte forsyningskilder, er faktuelt forkert
og forsimplet. En af de interesserede parter havdede, at
der ikke fandtes alternative forsyningskilder. Det skal i
den forbindelse neavnes, at det aldrig er blevet hevdet,
at det vil vaere let at skifte forsyningskilde. Kommissionen
benzgter ikke, at det vil indebare ekstra omkostninger
og kraeve tid at skifte leverander, og at visse importerer
har langvarige forretningsforbindelser med deres leveran-
derer. Pd grundlag af oplysningerne fra importorerne i
stikproven og en importer, der ikke indgik i stikpreven,
kunne det dog i forordningens betragtning 452 konklu-
deres, at der findes en betydelig grad af fleksibilitet, og at
de erhvervsdrivende, der ensker det, har mulighed for at
skifte leverander. Disse importgrer ggede faktisk deres
forsyninger fra tredjelande betydeligt, sdledes som det
fremgar af tabel 19. Den samme tendens kunne konsta-
teres for importerer, der ikke indgik i stikpreven, idet
Eurostat har kunnet konstatere en stigning pa fire
procentpoint for import fra tredjelande (tabel 7).

En rakke interesserede parter havdede, at opretholdelsen
af foranstaltninger vil intensivere nedgangen i beskefti-
gelsen i Unionen, navnlig for sd vidt angdr importerer og
detailhandlere. De interesserede parter underbyggede ikke
denne péstand med dokumentation. Desuden viser oplys-
ningerne i sagen, at den beskeftigelse, der er relateret til
den pagaldende vare, steg med 6 % fra 2005 til UP, for
sd vidt angdr importererne i stikpreven.

Det blev havdet, at der manglede en analyse af de poten-
tielle fordele for importererne ved ikke at opretholde
foranstaltningerne. I den forbindelse skal det bemaerkes,
at i henhold til antidumpinggrundforordningens
artikel 21 skal det undersgges, om der er tvingende
grunde til ikke at indfere antidumpingforanstaltninger. I
forbindelse med en udlgbsundersogelse betyder det, at
det skal undersgges, om der findes tvingende grunde til
ikke at opretholde foranstaltningerne, dvs. der skal findes
negative virkninger forbundet med en forlaengelse af
foranstaltningerne, og disse virkninger skal afvejes i
forhold til fordelene for EU-erhvervsgrenen for at
vurdere, om de negative virkninger er uforholdsmassigt
store. Fra et juridisk synspunkt skal det modsatte tilfelde,
hvor foranstaltningerne far lov at udlebe, kun analyseres
yderligere, hvis der i sagen er specifikke tegn pa, at dette
vil medfere en uforholdsmaessigt stor byrde for impor-
torer, detailhandlere eller forbrugerne. Der blev ikke
konstateret sddanne tegn. For god ordens skyld skal
folgende dog navnes om de sandsynlige virkninger for
importerer, detailhandlere og forbrugere, hvis foranstalt-
ningerne udlgber. For sd vidt angdr importererne, viste
undersogelsen, at en vis del af den nedgang i fortjenesten,
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som de har oplevet fra 2005 og indtil UP, kunne
tilskrives den antidumpingtold, som de har betalt. Far
foranstaltningerne lov at udlgbe, og forbliver alle andre
omkostninger stabile, forsvinder disse omkostninger, og
fortjenstniveauet kunne i sd fald stige til et niveau, der er
hejere end de ca. 20 %, der blev konstateret i forbindelse
med undersggelsen. For detailhandlernes vedkommende
er det pa grundlag af de foreliggende oplysninger uklart,
om de vil opnd en fordel, hvis foranstaltningerne
udlgber, fordi importererne i stikpreven ikke i alle
tilfeelde justerer deres videresalgspris, hvis importpriserne
falder, hvilket fremgar af en sammenligning af den arit-
metiske gennemsnitlige importpris og den aritmetiske
gennemsnitlige videresalgspris fra 2007 og indtil UP.

Hvad angédr virkningerne for forbrugerne, er det endnu
mere usandsynligt, at udleb af foranstaltningerne vil
medfere faldende priser, da detailpriserne forblev stort
set stabile pa trods af bevagelserne i importpriserne fra
2005 og indtil UP. Desuden er det ligeledes usandsynligt,
at forbrugerne vil opnd fordele i form af et oget udvalg,
da der ikke foreligger beviser for, at forbrugernes udvalg
blev pévirket af indferelsen af antidumpingtold. Alt dette
kan under alle omstendigheder ikke @ndre de overord-
nede konklusioner om, at der ikke er tvingende grunde til
ikke at opretholde foranstaltningerne.

En raekke importorer og deres sammenslutninger
havdede, at virkningerne af krisen blev undervurderet,
og at de negative virkninger af den skonomiske afmat-
ning vil blive storre og sterre. For det forste er der ikke
forelagt tilstraekkelig dokumentation for disse pastande,
da der ikke blev forelagt konkrete data vedrerende den
pagealdende vare. Som anfert i forordningens betragtning
436 ff. er virkningerne af krisen indtil juni 2009 blevet
analyseret pd grundlag af de bedste foreliggende data,
dvs. der blev udsendt endnu et sporgeskema for at under-
soge dette specifikke emne. P4 grundlag af de oplys-
ninger, som blev indhentet, blev der gennemfert en
neje analyse af de foreliggende data, og det er klart, at
denne analyse hovedsageligt er baseret pd data fra
perioden indtil juni 2009. Det kan sdledes ikke
udelukkes, at den okonomiske krises virkninger for
forbruget og priserne er veerre nu end i perioden indtil
juni 2009, men pd grundlag af fortjenstniveauet, som
ligger et godt stykke over 15 %, kan det stadig konklu-
deres, at det er usandsynligt, at de isolerede virkninger af
antidumpingtolden pludselig vil f& uforholdsmassigt
store virkninger for importarerne.

Dette galder sd meget desto mere, fordi markedssitua-
tionen efter juni 2009 var praget af blandede tendenser
med tegn pd forbedring i visse medlemsstater. P4 nuvae-
rende tidspunkt fremgar det séledes ikke, at krisens virk-
ninger er blevet sterkt undervurderet. Det skal desuden
bemaerkes, at Kommissionen ved at tage ovennavnte
data i betragtning gik lengere, end den er juridisk
forpligtet til, da grundforordningens artikel 6, stk. 1,
eksplicit bestemmer, at der normalt ikke skal tages
hensyn til oplysninger, som vedrerer en periode efter
undersegelsesperioden.
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Sluttelig gentog en rakke parter deres pdstand om, at
visse varetyper ber udelukkes fra de antidumpingfor-
anstaltninger, der vedrerer Unionens interesser, da der
kun er en ubetydelig produktion af navnlig sportsfodtej
og udenders fodtgj tilbage i Unionen. Det blev havdet, at
faldet i produktionen i Unionen ville udgere andrede
forhold, som skal tages i betragtning i udlebsunderse-
gelsen. For det forste skal der mindes om, at det ikke
er muligt at andre foranstaltningernes anvendelsesom-
rdde inden for rammerne af en udlebsundersogelse i
henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2, som
det fremgdr af nerverende forordnings betragtning 61.
Selv hvis det var juridisk muligt, hvilket ikke er tilfeldet,
skal det understreges, at denne pdstand om faldende
produktion allerede blev fremsat i forbindelse med den
oprindelige undersogelse og blev tilbagevist i den ende-
lige forordnings betragtning 28 og 38. Da disse parter
ikke forelagde dokumentation for, i hvilket omfang EU-
produktionen af disse fodtejstyper faldt set i forhold til
den situation, der blev konstateret i forbindelse med den
oprindelige undersogelse, afvises pédstanden, og resulta-
terne i Dbetragtning 450 i narvarende forordning
bekraftes.

3. DISTRIBUT@RERNES/DETAILHANDLERNES INTERESSER

En af de interesserede parter haevdede, at der i analysen
blev foretaget en kunstig sondring mellem importerer og
detailhandlere, og at interesserne for integrerede virksom-
heder, som skal bare hele byrden ved foranstaltningerne,
ikke blev taget i betragtning. For det forste skal det
bemaerkes, at kun en virksomhed, som samarbejdede
som detailhandler, rent faktisk var en integreret
importer/detailhandler, jf. betragtning 460, hvilket inde-
baerer, at disse integrerede virksomheders specifikke situa-
tion var reprasenteret bade blandt importererne i stik-
proven og i analysen af detailhandlerne. For det andet
blev alle oplysninger forelagt af andre detailhandlere, som
ikke samarbejdede fuldt ud i forbindelse med underse-
gelsen, ogsd taget i betragtning. Alle foreliggende oplys-
ninger om integrerede virksomheder blev saledes taget i
betragtning og analyseret af Kommissionen. I betragtning
af ovenstdende afvises pdstanden om, at der ikke var
blevet taget hensyn til integrerede virksomheders inter-
esser.

En raekke interesserede parter fremsatte en generel kritik,
idet de pdstod, at foranstaltningernes virkninger for
detailhandlerne ikke var blevet analyseret tilstreekkeligt
ngje. Denne pdstand blev ikke dokumenteret. Som
beskrevet i betragtning 459 ff. forsegte Kommissionen
proaktivt og gentagne gange at indhente oplysninger
fra detailhandlerne, men bortset fra en integreret
importer/detailhandler, som samarbejdede som importer,
onskede ingen detailhandlerkader at samarbejde fuldt ud
i forbindelse med undersegelsen. P4 trods af detailhand-
lernes begransede samarbejdsvilje blev der i forbindelse
med analysen sd vidt muligt taget hensyn til alle forelig-
gende oplysninger om detailsektoren, herunder skriftlige
redegorelser fra de interesserede parter samt oplysninger
fra heringerne, markedsundersegelser, andre underse-
gelser og fagpressen. Pa grundlag af ovenstdende ma
pastanden om, at foranstaltningernes virkninger for
detailhandlerne ikke blev analyseret tilstrakkeligt neje,
afvises.
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hensyn til offentligt tilgaengelige oplysninger om detail-
handlernes fortjeneste. En af parterne hevdede, at de
oplysninger om fortjenesten, som blev indsamlet fra
storre EU-detailhandleres offentligt tilgengelige okono-
miske rapporter, viser en bekymrende situation, som
ikke tages i betragtning i analysen. I samme forbindelse
mener en rakke parter, at der ikke blev taget hensyn til
den gkonomiske krises alvorlige virkninger for detailsek-
toren. Det blev ogsd pastdet, at selv om en af de storste
detailkeder, der szlger sko, opndede en rekordhgj fortje-
neste i 2008, er der tale om en undtagelse, og de sma
detailhandlere lider voldsomt. I den forbindelse skal det
gentages, at detailhandlerne samarbejdede i meget
begreenset omfang, da kun en detailhandler/importer
samarbejdede fuldt ud i forbindelse med undersegelsen.
Desuden blev der hverken for eller efter fremleggelsen
forelagt specifikke oplysninger om detailhandlernes
fortjeneste, for sd vidt angdr laederfodtej eller den pageel-
dende vare. Pd trods af dette tog Kommissionen hensyn
til og analyserede en rakke forskellige kilder til oplys-
ninger som feks. redegorelser fra detailhandlerne,
markedsoplysninger og artikler i pressen, som viste
store forskelle med hensyn til detailsektorens fortjeneste:
Mens visse detailhandlere ganske vist syntes at opleve
faldende fortjenstmarginer og eftersporgsel, rapporterede
fagbladene om stigende salg og indtagter for andre. De
offentligt tilgaengelige oplysninger, som ovennavnte
parter henviser til, blev siledes taget i betragtning, men
viste sig kun at give en del af billedet, og derfor blev der
anvendt en raekke andre kilder til oplysninger, som viste
en storre spredning for fortjenesten. Folgelig er den
gkonomiske afmatnings virkninger for detailhandlerne
blevet analyseret sd vidt muligt pd grundlag af de fore-
liggende oplysninger. Pistanden om, at detailhandlernes
fortjeneste ikke er blevet analyseret korrekt, md derfor
afvises.

En rekke parter havde indvendinger mod en henvisning
til detailsektorens overordnede fortjenstniveau og til
omsatningen fra andre typer fodtej, da de mener, at
dette er irrelevant for undersegelsen. En af parterne
havdede, at hvis undersegelsesmyndigheden anfarer, at
foranstaltningernes virkninger for detailhandlerne var
blevet modsvaret af salget af andre varer, skulle der
have veret gennemfort en tilsvarende analyse for EU-
producenterne. Det skal bemarkes, at situationen for
detailhandlerne og EU-producenterne af samme vare er
forskellig, da EU-producenterne hovedsageligt fremstiller
leederfodtej, mens detailhandlerne normalt forhandler en
bredere vifte af andre varer. Der kan derfor ikke rokkes
ved udsagnene i betragtning 472 ff.

En rakke parter satte spergsmalstegn ved ngjagtigheden
af detailsektorens beskaftigelsestal og mente, at flere
arbejdspladser var pa spil, uden at de dog underbyggede
denne pdstand. Det skal i den sammenhang bemzrkes,
at detailsektorens beskeftigelsestal som beskrevet i
betragtning 459 blev beregnet pd grundlag af den
eneste samarbejdsvillige importers/detailhandlers
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funktionen og den pagaldende vare. Der blev derefter
foretaget et skon ved at ekstrapolere ovennavnte beskaf-
tigelsestal pd grundlag af den mengde, som denne virk-
somhed har solgt i detailleddet, set i forhold til den
samlede mangde af den pagaldende vare og solgt i
detailleddet pd EU-markedet. Dette skon blev derefter
krydstjekket med redegorelserne fra andre parter og
markedsinformationskilder, hvilket bekraeftede den stor-
relsesorden, som Kommissionen havde fastsat. Oven-
navnte pastand afvises derfor.

En lang rakke parter haevdede, at det var vanskeligt for
detailhandlerne, navnlig SMV'erne, at skifte leverander,
fordi de havde langvarige forretningsforhold praget af
tillid, og udgifterne forbundet med at skifte leverander
og de dermed forbundne forsinkelser kunne umuliggere
et sadant tiltag. En reekke parter havdede, at under den
nuvarende gkonomiske afmatning var udgifterne ved et
skifte kilde serligt svere at klare for detailhandlerne. I
den forbindelse anerkendes det, at udgifterne ved et skifte
kan give visse detailhandlere problemer i en tid med
gkonomisk krise. Kommissionen var dog ikke af den
opfattelse, at omkostningerne og forsinkelserne forbundet
med at skifte leverander var sé store, at de umuligger et
sadant tiltag. Oplysninger, som blev indsamlet i forbin-
delse med undersogelsen, tydede rent faktisk pd, at en
reckke detailhandlere havde sogt efter alternative leveran-
derer og havde skiftet, uden at dette havde haft urimeligt
store negative virkninger. Ovennavnte pastand mé derfor
afvises.

En af parterne pdpegede, at den hejere pris pa leder-
fodtej fra Folkerepublikken Kina og Vietnam sammen
med foranstaltningerne beted, at det ikke kunne svare
sig at kebe hos leveranderer i disse lande. Pastanden
om, at det ikke leengere kan svare sig at kebe hos leve-
randerer i disse lande, blev ikke underbygget og synes at
vare 1 modstrid med, at det blev konstateret, at importen
fra de pagaldende lande stadig tegnede sig for en kombi-
neret markedsandel pd 28 % i UP. Pastanden om, at der
er andre omkostninger i de pageldende lande, som er
steget, og som har betydning for importerernes valg af
leverander, bekrafter Kommissionens resultat i betragt-
ning 402 ff., hvoraf det fremgdr, at der synes at veare
andre faktorer end antidumpingtolden, som har betyd-
ning for importerernes/detailhandlernes beslutning om
at skifte leverander. Da der er mange andre faktorer,
som gor sig geldende, kan de negative virkninger ikke
alene tilskrives foranstaltningerne.

En lang rakke parter péstod, at der ikke var blevet taget
tilstreekkeligt hensyn til, at forbrugerprispoint forhin-
drede, at sma prisstigninger kunne overveltes pa forbru-
gerne. Dette bekraefter rent faktisk Kommissionens
resultat, hvoraf det fremgdr, at prisstigningerne for detail-
handlerne var for sma til at have betydelige virkninger
for forbrugerne. Der henvises i den forbindelse til
betragtning 477.
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den hdrde priskamp i detailsektoren. Denne péstand
afvises, da den sterke konkurrence i detailsektoren blev
behandlet i analysen, jf. betragtning 467.

4. FORBRUGERNES INTERESSER

En lang rakke parter havdede, at forbrugerprisstignin-
gerne var hgjere end den stigning, der var blevet konsta-
teret i forbindelse med undersogelsen, og forbrugerpri-
serne ville stige yderligere, hvis foranstaltningernes
gyldighed blev forlenget. Andre satte spergsmalstegn
ved de tal, som Kommissionen havde anvendt ved bereg-
ningen af forbrugerpriserne, idet de pastod, at de ikke
dakkede alle medlemsstaterne og omfattede andre varer
end den pagzldende vare. To af parterne klagede over, at
de oplysninger om overvagning af industriens detail-
priser, som en af dem havde forelagt, ikke var blevet
taget i betragtning. Der ber i den forbindelse mindes
om, at alle de oplysninger om detailpriserne, der var
blevet forelagt, var blevet analyseret i forbindelse med
undersogelsen, jf. betragtning 463 ff.

Kommissionen anvendte rent faktisk en rackke forskellige
kilder til fastsettelse af udviklingen i detailpriserne, dvs.
oplysninger fra de samarbejdsvillige parter (grossisternes
priser ved videresalg, den samarbejdsvillige importors/
detailhandlers indkebspris og pris ved videresalg samt
oplysninger fra andre detailhandlere), en rakke interesse-
rede parters udsagn om, at forbrugerpriserne ikke var
steget, og oplysninger fra statistiske kilder. Sidstnavnte
kilder, som er beskrevet i tabel 23, blev anset for at vare
mere pélidelige end ovennavnte oplysninger om over-
vagning af industriens detailpriser af folgende &rsager.
De oplysninger, som blev forelagt af denne part, blev
rent faktisk anset for at vere mindre omfattende og
reprasentative, da de kun vedrorte en meget lille del af
varedackningen og ikke vedrerte et af de vigtigste forbru-
germarkeder, nemlig Det Forenede Kongerige, som er et
meget konkurrencepraeget detailmarked ifelge de inter-
esserede parter. Oplysningerne i tabel 23 blev derimod
indhentet fra de nationale statistiske kontorer (herunder i
Det Forenede Kongerige, hvor der kunne konstateres et
beskedent fald i forbrugerpriserne mellem 2005 og UP)
og vedrerte hovedsageligt den pdgeldende vare. De
oplysninger, som de interesserede parter forelagde i
forbindelse med undersegelsen, viste under alle omstan-
digheder beskedne prisstigninger eller endog prisfald.

Ovennzvnte pastande matte derfor afvises.

En af parterne havdede, at det var vanskeligt for forbru-
gerne at fa varer af hej kvalitet til en rimelig pris. Denne
pastand blev ikke underbygget med dokumentation og
afvises derfor.

En af parterne pdstod, at det faldende forbrug af leder-
fodtej viste foranstaltningernes negative virkninger for
forbrugerne, men underbyggede dog ikke denne pastand.
Som beskrevet i betragtning 482 er forbrugerpriserne
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negative virkninger for forbrugerne. Kommissionen fandt
en rxkke faktorer, som havde medfert et faldende
forbrug af leedersko, herunder @ndrede modetendenser,
og det kunne derfor ikke konkluderes, at det faldende
forbrug kunne tilskrives foranstaltningerne. Ovennavnte
pastand afvises derfor.

5. ANDRE BEMARKNINGER FREMSAT EFTER FREMLAG-
GELSEN

To af parterne havdede, at analysen af Unionens inter-
esser var ufuldstendig, da der ikke var blevet taget
hensyn til EU-logistikleveranderers (f.cks. shippingvirk-
somheders) interesser i forbindelse med analysen af Unio-
nens interesser. Det skal bemarkes, at ingen sddanne
virksomheder gav sig til kende og anmodede om, at
der blev taget hensyn til deres synspunkter, og der er
ikke blevet forelagt oplysninger i denne forbindelse.
Pistanden om, at analysen af Unionens interesser er
ufuldsteendig i den sammenhang, afvises derfor. I
samme forbindelse havdede en rakke parter, at de posi-
tive virkninger af at lade foranstaltningerne udlgbe burde
have veret analyseret i afsnittet om Unionens interesser.
For sd vidt angdr denne pdstand, henvises der til den i
betragtning 502 i forordningen omhandlede forklaring
pd, hvorfor en sddan analyse ikke blev anset for at
vare nedvendig i denne sag set fra et juridisk synspunkt.

Den vietnamesiske regering og den vietnamesiske
sammenslutning for leder- og fodtgjsindustrien péstod,
at opretholdelse af foranstaltningerne mindsker effekten
af Unionens stotteprogrammer. Indferelsen eller forlaen-
gelsen af antidumpingtold er en normal, teknisk konse-
kvens af, at det blev konstateret, at de vietnamesiske
eksportorer foretager skadevoldende dumping. Politiske
betragtninger som den, der navnes ovenfor, er ikke
omfattet af de retlige rammer og er sledes irrelevante.
Desuden er der ikke uoverensstemmelse mellem, at
Unionen yder udviklingsstette til Vietnam i forskellige
omrdder og indferer antidumpingtold efter en grundig
underspgelse gennemfort i overensstemmelse med inter-
nationale handelsregler.

M. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Ud fra ovenstdende ber antidumpingforanstaltningerne
pd laederfodtej opretholdes. Der kan ikke ses bort fra,
at der er blevet konstateret fortsat skadelig dumping,
og at der af hensyn til Unionens interesser mé indferes
foranstaltninger, men som anfert i betragtning 324-326
er naerverende procedure ikke desto mindre kendetegnet
ved sarlige omstendigheder, som ogsd ber afspejles
korrekt i varigheden af antidumpingforanstaltningerne.
Undersegelsen viste, at der er sandsynlighed for fortsat
skade pé kort/mellemlang sigt, indtil EU-erhvervsgrenens
tilpasningsproces  er  afsluttet. ~ Foranstaltningernes
varighed ber derfor begranses til 15 maneder.
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(520) Forlengelsen af foranstaltningerne efter en udlebsunder-
sogelse vil i henhold til grundforordningens artikel 11,
stk. 2, normalt gaelde for 5 &r, medmindre der er sarlige
grunde eller omstandigheder til at fastsatte en kortere
periode. I den aktuelle sag fremgik det af undersegelsen,
at EU-erhvervsgrenen gennemferte markante andringer i
den betragtede periode. Det blev navnlig konstateret, at
en del af erhvervsgrenen tilpassede sin forretningsmodel
med stigende fortjeneste, som narmede sig malet for
fortjenesten. Det blev desuden konstateret, at denne
gruppe var vokset betydeligt bade i omseatning og
meangder, sdledes at den gradvist absorberede en
vasentlig del af den anden gruppe i erhvervsgrenen,
der ikke havde gennemfort vesentlige andringer i sin
forretningsmodel.

(521) Ud fra den konstaterede udvikling vurderes det, at det pa
nuvarende tidspunkt kan antages, at der ikke langere for
tiden efter perioden i betragtning 519 er sandsynlighed
for fortsat skade. Det vurderes derfor uhensigtsmaessigt at
foresla en lengere varighed af foranstaltningerne end
denne periode.

(522) Det skal erindres, at de foranstaltninger, der er genstand
for denne undersogelse, blev udvidet ved forordning (EF)
nr. 388/2008 (') til ogsd at omfatte importen af samme
vare afsendt fra Macao SAR, uanset om den er angivet
med oprindelse i Macao SAR eller ¢j. Der fremkom ingen
nye elementer i den henseende i forbindelse med denne
underspgelse. Den endelige antidumpingtold pa 16,5 %
over for importen af den pageldende vare med oprin-
delse i Folkerepublikken Kina ber derfor udvides til at
omfatte samme vare afsendt fra Macao SAR, uanset om
varen er angivet med oprindelse i Macao SAR eller ¢j.

N. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(523) Alle parter blev underrettet om de vaesentligste kends-
gerninger og overvejelser, der 13 til grund for, at det
patenktes at anbefale, at der indferes en endelig anti-
dumpingtold pd importen fra Kina og Vietnam. I
medfer af bestemmelserne i grundforordningen fik
parterne efter fremlaggelsen af ovennavnte oplysninger
et vist tidsrum til at fremsaette bemarkninger. Der er
taget hensyn til de af parterne fremsatte mundtlige og
skriftlige bemeaerkninger, og de endelige konklusioner er,
hvor det er relevant, @ndret i overensstemmelse hermed.

Af ovenstdende folger, at antidumpingtolden ber opretholdes i
en periode pd 15 maneder —

() EUT L 117 af 1.5.2008, s. 1.

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes hermed en endelig antidumpingtold pa
import af fodtej med overdel af leder eller kunstleder,
undtagen sportsfodtej, fodtej, hvortil der kraves en serlig
teknologi, hjemmefodtej og andre typer af indenders fodtej
og fodtgj med beskyttelsestdkappe, med oprindelse i Folkere-
publikken Kina og Vietnam og henherende under KN-kode:
6403 20 00, ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15,
ex 6403 51 19, ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99,
ex 6403 59 05, ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35,
ex 6403 59 39, ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99,
ex 6403 91 05, ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16,
ex 6403 91 18, ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96,
ex 6403 91 98, ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31,
ex 6403 99 33, ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 og
ex 6405 10 00 (?).

Taric-koderne er anfert i bilaget til nerverende forordning.
2. 1 denne forordning forstds ved:

»sportsfodtoj«: fodtej i henhold til definitionen i underpositions-
bestemmelse 1 til kapitel 64 i bilag I til forordning (EF) nr.
1031/2008 ()

»fodtej, hvortil der kreeves en seerlig teknologi«: fodtej, for hvilket cif-
prisen pr. par er lig med eller hgjere end 7,5 EUR, til sports-
brug, med en stebt (dog ikke sprojtestabt) sdl i et eller flere lag,
fremstillet af syntetiske materialer, der er specielt beregnede til
at afbede stod fra vertikale eller laterale beveagelser, og med
tekniske karakteristika som f.eks. hermetiske puder indehol-
dende luft eller vaske, mekaniske stedabsorberende eller
-neutraliserende dele eller materialer som polymerer med lav
massefylde og henherende under KN-kode ex 6403 91 11,
ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18, ex 6403 91 91,
ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98, ex 6403 99 91,
ex 6403 99 93, ex 6403 99 96, ex 6403 99 98

»fodtej med beskyttelsestakappe«: fodtej med en indbygget beskyt-
telsestdkappe og en modstandsdygtighed over for sted pa
mindst 100 joule (¥} og henherende under KN-kode:
ex 6403 51 05, ex 6403 51 11, ex 6403 51 15, ex 6403 51 19,
ex 6403 51 91, ex 6403 51 95, ex 6403 51 99, ex 6403 59 05,
ex 6403 59 11, ex 6403 59 31, ex 6403 59 35, ex 6403 59 39,
ex 6403 59 91, ex 6403 59 95, ex 6403 59 99, ex 6403 91 05,
ex 6403 91 11, ex 6403 91 13, ex 6403 91 16, ex 6403 91 18,
ex 6403 91 91, ex 6403 91 93, ex 6403 91 96, ex 6403 91 98,
ex 6403 99 05, ex 6403 99 11, ex 6403 99 31, ex 6403 99 33,
ex 6403 99 36, ex 6403 99 38, ex 6403 99 91, ex 6403 99 93,
ex 6403 99 96, ex 6403 99 98 og ex 6405 10 00

»hjemmefodtoj og andre typer af indenders fodtej: fodtej henhe-
rende under KN-kode 6405 10 00.

(%) Som fastsat i forordning (EF) nr. 1031/2008 af 19. september 2008
om @ndring af bilag I til forordning (E@F) nr. 2658/87 om told- og
statistiknomenklaturen og Den Falles Toldtarif (EUT L 291 af
31.10.2008, s. 1). Hvilke varer der er omfattet, bestemmes ved at
kombinere varebeskrivelsen i artikel 1, stk. 1, med varebeskrivelsen
for de tilsvarende KN-koder set under ét.

(®) EUT L 291 af 31.10.2008.

(% Modstandsdygtigheden over for sted méles efter den europeiske
standard EN345 eller EN346.
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3. Antidumpingtolden fastsattes til folgende af nettoprisen,
frit Unionens granse, ufortoldet, for de i stk. 1 omhandlede
varer fremstillet af folgende virksomheder:

Land Virksomhed Al.ltidum- Taric-tillegs-
pingtold Kode
Kina Golden Step 9,7 % A775
Alle andre virksomheder 16,5% A999
Vietnam Alle virksomheder 10,0 % —

4. Den endelige antidumpingtold pd 16,5% over for
importen fra »alle andre virksomheder« i Folkerepublikken
Kina udvides hermed til at omfatte importen af de i stk. 1
anforte varer afsendt fra Macao SAR, uanset om varen er
angivet med oprindelse i Macao SAR eller ¢j. Taric-koderne
for import afsendt fra Macao SAR er anfert i bilaget til nerve-
rende forordning.

5.  Gealdende bestemmelser vedrerende told finder anven-
delse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggarelsen i
Den Europeeiske Unions Tidende. Den geelder i 15 maneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget i Bruxelles, den 22. december 2009.

Pd Rddets vegne
Formand
A. CARLGREN
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TARIC-koder for fodtej med overdel af leeder eller kunstleeder som omhandlet i artikel 1

BILAG

Taric-kode for varer afsendt fra

KN-kode Taric-kode for varer med oprindelse i Kina og Vietnam Macao
6403 20 00 20, 80 20
6403 51 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 51 11 91, 99 91
6403 51 15 91, 99 91
6403 51 19 91, 99 91
6403 51 91 91, 99 91
6403 51 95 91, 99 91
6403 51 99 91, 99 91
6403 59 05 15, 18, 95, 98 15, 95
6403 59 11 91, 99 91
6403 59 31 91, 99 91
6403 59 35 91, 99 91
6403 59 39 91, 99 91
6403 59 91 91, 99 91
6403 59 95 91, 99 91
6403 59 99 91, 99 91
6403 91 05 15, 18, 95, 98 15, 95
64039111 95, 98 95
64039113 95, 98 95
6403 91 16 95, 98 95
6403 91 18 95, 98 95
6403 91 91 95, 98 95
6403 91 93 95, 98 95
6403 91 96 95, 98 95
6403 91 98 95, 98 95
6403 99 05 15, 18, 95, 98 15, 95
64039911 91, 99 91
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Taric-kode for varer afsendt fra

KN-kode Taric-kode for varer med oprindelse i Kina og Vietnam Macao
6403 99 31 91, 99 91
6403 99 33 91, 99 91
6403 99 36 91, 99 91
6403 99 38 91, 99 91
6403 99 91 95, 98 95
6403 99 93 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 96 25, 28, 95, 98 25, 95
6403 99 98 25, 28, 95, 98 25, 95
6405 10 00 81, 89 81




