8.4.2009

Den Europziske Unions Tidende

L 94/17

KOMMISSIONENS FORORDNING (EF) Nr. 287/2009
af 7. april 2009

om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd importen af visse typer folie af aluminium med
oprindelse i Armenien, Brasilien og Folkerepublikken Kina

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske
Feellesskab,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europeiske Fellesskab (1)
(»grundforordningen), sarlig artikel 7, og

ud fra folgende betragtninger:

A. PROCEDURE
1. Indledning

Den 28. maj 2008 modtog Kommissionen en klage
vedrerende import af aluminiumsfolie med oprindelse i
Armenien, Brasilien og Folkerepublikken Kina (»Kina),
som blev indgivet i overensstemmelse med grundforord-
ningens artikel 5 af Eurométaux (vklageren«) pa vegne af
producenter, som tegner sig for en betydelig del, i dette
tilfelde over 25 %, af den samlede EF-produktion af
aluminiumsfolie.

Klagen indeholdt beviser for, at der fandt dumping sted,
og at dumpingen forvoldte vaesentlig skade, hvilket ansds
for tilstreekkeligt til at begrunde indledningen af en
procedure.

Proceduren blev indledt den 12. juli 2008 ved offentlig-
gorelsen af en indledningsmeddelelse i Den Europeiske
Unions Tidende (?).

2. Parter, som er berort af proceduren

Kommissionen underrettede officielt de klagende EF-
producenter, de eksporterende producenter i Armenien,
Brasilien og Kina, importerer, forhandlere, brugere, leve-
randegrer og sammenslutninger, som den vidste var
berort af proceduren, og reprasentanter for Armenien,
Brasilien og Kina om indledningen af proceduren. Inte-
resserede parter fik lejlighed til at tilkendegive deres syns-

() EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1.
() EUT C 177 af 12.7.2008, s. 13.

punkter skriftligt og til at anmode om at blive hert inden
for den frist, der er fastsat i indledningsmeddelelsen.

For at give de eksporterende producenter i Armenien og
Kina, der métte enske det, mulighed for at anmode om
markedsgkonomisk eller individuel behandling, sendte
Kommissionen —ansggningsskemaer herom til den
armenske eksporterende producent og de kinesiske
eksporterende producenter, som den vidste var berort,
til de armenske og kinesiske myndigheder og til alle
andre kinesiske eksporterende producenter, der havde
givet sig til kende inden for de frister, der var fastsat i
indledningsmeddelelsen. Den armenske eksporterende
producent og seks kinesiske eksporterende producenter
og deres forretningsmassigt forbundne salgsvirksom-
heder, hvor dette var relevant, anmodede om markeds-
okonomisk behandling i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 7, eller om individuel behandling, hvis det
af undersogelsen fremgik, at de ikke opfyldte betingel-
serne for markedsgkonomisk behandling.

I betragtning af det store antal eksporterende producenter
i Kina og importerer i Fellesskabet anferte Kommissi-
onen i indledningsmeddelelsen, at der kan anvendes stik-
prover i forbindelse med denne undersegelse for at fast-
sette  dumping og skade, jf. grundforordningens
artikel 17.

For at gore det muligt for Kommissionen at fastsla, om
det var nedvendigt at anvende stikprover, og i givet fald
at udtage en stikprove, blev alle kinesiske eksporterende
producenter og alle importgrer af aluminiumsfolie til
Feellesskabet anmodet om at give sig til kende over for
Kommissionen og som angivet i indledningsmeddelelsen
fremlaegge basisoplysninger om deres aktiviteter vedre-
rende den péagaldende vare i perioden fra den 1. juli
2007 til den 30. juni 2008.

Seks eksporterende producenter i Kina besvarede stikpre-
vesporgeskemaet. En virksomhed trak sig dog tilbage fra
yderligere samarbejde i forbindelse med undersegelsen péa
et tidligt tidspunkt, hvorfor der kun var fem eksporte-
rende producenter tilbage. Det var sledes ikke langere
nedvendigt at udtage stikprover, og parterne blev infor-
meret om, at der ikke ville blive udtaget en stikprove.

Otte importerer/brugere besvarede stikprovesporgeske-
maet. Det var sdledes ikke laengere nedvendigt at
udtage stikprover, og parterne blev informeret om, at
der ikke ville blive udtaget en stikprove.
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Kommissionen vidste var berert af sagen, og til alle
andre virksomheder, som gav sig til kende inden for
fristerne i ovennavnte indledningsmeddelelse. Der
indkom besvarelser fra en eksporterende producent i
Armenien, fem i Kina og én i Brasilien samt fra en
producent i referencelandet Tyrkiet. Der indkom ogsé
fuldt besvarede spargeskemaer fra seks EF-producenter,
og otte importgrer/brugere samarbejdede ved at indsende
besvarelser af spargeskemaet. Ingen af slutbrugerne forsy-
nede Kommissionen med oplysninger eller gav sig til
kende i lgbet af undersogelsen.

Kommissionen indhentede og efterpravede alle de oplys-
ninger, som den fandt nedvendige for en forelobig fast-
sattelse af dumping, deraf folgende skade og Fellesska-
bets interesser, og aflagde kontrolbesgg hos:

a) EF-producenter

— Alcomet PLC, Shumen, Bulgarien

— Symetal Aluminium Foil Industry SA/Elval
Hellenic Aluminium Industry SA Mandra Attikis,
Grakenland

b) eksporterende producenter i Kina

— Alcoa (Shanghai) Aluminium Products Co., Ltd,
Shanghai og Alcoa (Bohai) Aluminium Industries
Co., Ltd, Hebei

— North China Aluminium Co., Ltd, Hebei (»North
Chinac)

— Shandong Loften Aluminium Foil Co., Ltd, Shan-
dong (»Shandong)

— Zhenjiang Dinsheng Aluminium Industries Joint-
Stock Limited Company, Jiangsu

¢) eksporterende producent i Armenien

— Closed Joint Stock Company »Rusal-Armenals,
Yerevan  (»Armenal) og forretningsmaessigt
forbundne importerer i Schweiz og Russia Rual
Foil Limited, Rual Trade Limited, RTI Limited,
Rusal Europe Limited samt Rusal Marketing
Limited

d) eksporterende producent i Brasilien

— Companhia Brasileira de Aluminio, Sdo Paulo

(14)
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importerer/brugere i Fellesskabet

— Coutinho Caro + Co. International Trading GmbH,
Hamburg, Tyskland

— Fora Folienfabrik GmbH, Radolfzell, Tyskland

— ITS Foil, Film and Paper Products bv, Apeldoorn,
Nederlandene

— Groupe Sphere, Paris, Frankrig.

[ betragtning af behovet for at fastsatte en normal verdi
for eksporterende producenter, der eventuelt ikke ville
blive indremmet markedsgkonomisk behandling, blev
der aflagt kontrolbesog pd folgende virksomhed med
henblik pd at fastsette den normale veerdi pd grundlag
af oplysninger fra referencelandet Tyrkiet:

f)y producent i Tyrkiet

— Assan Demir ve Sac Sanayi A.S, Tuzla (nu Assan
Aliiminyum Sanayi ve Ticaret A.S).

3. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

Undersegelsen af dumping og skade omfattede perioden
fra den 1. juli 2007 til den 30. juni 2008 (>undersogel-
sesperiodenc eller »UP«). Undersogelsen af udviklingsten-
denser af relevans for vurderingen af skade omfattede
perioden fra den 1. januar 2005 til udgangen af under-
sogelsesperioden (»den betragtede periode).

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den pdagaldende vare

[ indledningsmeddelelsen blev den pdgealdende vare defi-
neret som folie af aluminium, af en tykkelse pd mindst
0,008 mm og hejst 0,018 mm, uden underlag, kun
valset, i ruller af bredde ikke over 650 mm, med oprin-
delse i Armenien, Brasilien og Folkerepublikken Kina,
som almindeligvis var angivet under KN-kode
ex 7607 11 10 pa det tidspunkt, hvor proceduren blev
indledt.

Undersegelsen viste, at ovennavnte varebeskrivelse
omfattede en rakke forskellige varer og navnlig sikaldte
sjumboruller« og »forbrugerruller«. Forskellene mellem
jumboruller og forbrugerruller er navnlig vaegten (jumbo-
ruller vejer mindst 150 kg). Derfor er det nedvendigt at
omspole aluminiumsfolien for at forarbejde den til et
forbrugerprodukt, siledes at den kan anvendes til embal-
lage og andre husholdningsformal.
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meddelelsen opdelt i to koder i januar 2009:
ex 7607 11 11 (folie af aluminium af en tykkelse pa
under 0,021 mm og af en vagt pd 10 kg eller derunder
for forbrugerruller) og ex 7607 11 19 (som for men med
en vagt pd over 10 kg for jumboruller). KN-koderne
refererer til vagten af aluminiumsfolierullerne, som er
identisk med rullerne af aluminiumsfolie i den oprindelse
varebeskrivelse. Begge refererer til selve aluminiumsfolien,
som er viklet i en rulle eller valse om en holder.

De efterfolgende handelsled i EF, dvs. »omspolerne,
pastod, at den pagaldende vare ogsd burde omlfatte
forbrugerruller, da det, hvis foranstaltningerne udeluk-
kende indferes pd importen af aluminiumsfolie pa over
10 kg, kunne give anledning til eksport af varer i det
efterfolgende handelsled, dvs. aluminiumsfolie af en vagt
pd under 10 kg. Omspolingen ville finde sted i eksport-
landene i stedet for i EF, og »omspolernes« situation i EF
ville blive betydeligt forvaerret. Dette aspekt behandles i
betragtning 150 til 162 nedenfor.

Aluminiumsfolie fremstilles ved at valse aluminiumbarrer
eller folieblokke til den enskede tykkelse. Efter folien er
valset, athaerdes den ved hjalp af en termisk proces, sd
den bliver bgjelig. Nar folien er valset og afhardet,
oprulles den i ruller af bredde ikke over 650 mm.
Rullens dimensioner er afgerende for dens brug, da
brugerne af folien (oprullere« eller »omspolere) vil
omspole folien pad mindre ruller beregnet til detailsalg.

Pa baggrund af ovenstdende konkluderes det, at den
pagaldende vare er folie af aluminium, af en tykkelse
pd mindst 0,008 mm og hgjst 0,018 mm, uden
underlag, kun valset, i ruller af bredde ikke over 650
mm og af en vagt pd over 10 kg, med oprindelse i
Armenien, Brasilien og Folkerepublikken Kina (»den
pagaldende vare)), som henhgrer under KN-kode
ex 7607 11 19.

2. Samme vare

Undersegelsen viste, at den aluminiumsfolie, som frem-
stilles og sxlges af EF-erhvervsgrenen i Fellesskabet, den
aluminiumsfolie, der fremstilles og salges pd hjemme-
markederne i Armenien, Brasilien og Kina, og den alumi-
niumsfolie, som importeres til Fallesskabet fra disse
lande, samt den aluminiumsfolie, der fremstilles og
selges i referencelandet Tyrkiet, har de samme grundlaeg-
gende fysiske og tekniske egenskaber og de samme
grundleggende endelige anvendelsesformal.

Det konkluderes derfor forelobigt, at disse varer er iden-
tiske, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.
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OG REFERANCELAND

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b),
skal den normale verdi i antidumpingundersegelser
vedrerende import fra Armenien og Kina fastsattes i
overensstemmelse med samme artikels stk. 1-6 for de
producenter, som viste sig at opfylde kriterierne i grund-
forordningens artikel 2, stk. 7, litra c). Til orientering er
disse kriterier kort beskrevet herunder:

— Erhvervsmaessige beslutninger treffes pd grundlag af
markedsvilkdrene og uden vasentlig statslig
indgriben, og omkostningerne afspejler markedspri-
serne.

— Virksomheder skal have ét klart sat grundlaeggende
regnskaber, som revideres uafthaengigt i henhold til
internationale standarder for regnskabsfering, og
som anvendes til alle formal.

— Ingen veasentlige fordrejninger méd vare overfert fra
det tidligere ikke-markedsgkonomiske system.

— Der skal forefindes konkurs- og ejendomslove, der
garanterer stabilitet og retssikkerhed.

— Valutaomregninger finder sted til markedskurs.

Den eneste samarbejdsvillige eksporterende producent fra
Armenien og de fem eksporterende producenter fra Kina,
der samarbejdede i forbindelse med denne undersegelse,
anmodede om markedsgkonomisk behandling og
udfyldte den pagaldende ansegningsformular for ekspor-
terende producenter inden for de fastsatte frister.

Armenal, den eneste samarbejdsvillige eksporterende
producent fra Armenien, pdstod, at anvendelsen af
artikel 2, stk. 7, for Armeniens vedkommende var ukor-
rekt, da Armenien burde anses for at have markedsgko-
nomisk status, jf. Verdenshandelsorganisationens (WTO's)
regler.

Det er dog korrekt at behandle Armenien som et land
med overgangsgkonomi i overensstemmelse med grund-
forordningen, som udtrykkeligt navner Armenien i
fodnoten til artikel 2, stk. 7, litra a). Denne pdstand
afvises derfor.

For alle samarbejdsvillige eksporterende producenter i
Armenien og Kina indhentede Kommissionen alle de
oplysninger, som den ansa for nedvendige, og kontrol-
lerede ved et besag hos de pageldende virksomheder alle
de oplysninger, som var afgivet i anmodningen om
markedsgkonomisk behandling.
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1. Armenien

Armenal blev ikke indremmet markedsekonomisk
behandling, da virksomheden ikke opfyldte kriterium 2
og 3. For sd vidt angdr kriterium 2, indeholdt virksom-
hedens regnskaber for 2006 en negativ udtalelse fra revi-
sorerne, og virksomheden fremlagde ikke reviderede
regnskaber for 2007.

Virksomheden pdstod, at den opfyldte kravene til revi-
sionsprocessen (i 2006) og levede op til forpligtelsen til
at fremlegge reviderede regnskaber for 2007 i henhold
til internationale standarder for regnskabsfering (IAS),
hvilket ifelge virksomheden burde vare nok til at
opfylde kravene i kriterium 2. Virksomheden péstod
desuden, at selvom revisorerne udsteder en modstridende
udtalelse om, hvorvidt regnskaberne er i trdd med de
internationale standarder for regnskabsforing (IAS), er
det faktum, at regnskaberne er revideret i henhold til
[IAS-standarderne, tilstraekkeligt til at opfylde kravene
under kriterium 2.

Denne pastand kan ikke accepteres. For det forste frem-
lagde virksomheden ikke de reviderede regnskaber for
2007, selvom Kommissionen anmodede herom, og
desuden skal det, hvad angdr de reviderede regnskaber
for 2006, erindres, at grundforordningens artikel 2, stk.
7, litra b), indeholder en undtagelse og som sidan skal
fortolkes indskrankende. Det fremgér klart, at regnska-
berne ikke blot skal revideres i henhold til internationale
standarder for regnskabsfering, men ogsd udarbejdes i
henhold til disse standarder. Pistanden afvises derfor.

Hvad angér kriterium 3, viste undersegelsen, at den pris,
virksomheden betalte til staten for en vasentlig del af
aktierne, udgjorde ca. en tredjedel af den nominelle
vardi, og at staten gratis stillede jord til rddighed for
virksomheden. Det er blevet pastdet, at aktiernes kebs-
vaerdi var den samme som markedsverdien, og desuden
at dette ikke medferte vaesentlige fordrejninger. Der blev
dog ikke fremlagt tilstrackkeligt bevis for denne péstand.
Desuden pastod virksomheden, at de ikke kan szlge den
pagaldende jord uden at erlegge matrikelveerdien til
staten, og at virkningen af at veere i besiddelse af jord
ikke er vasentlig. Denne pastand kan ikke accepteres, da
det som anfert ovenfor fremgdr, at jord er et vigtigt aktiv
og har en direkte og vesentlig indvirkning pad virksom-
hedens evne til at drive virksomhed og dermed péd dens
gkonomiske situation.

Ud fra ovenstiende konkluderedes det derfor, at Rusal-
Armenal ikke skulle indremmes markedsgkonomisk
behandling. Det radgivende udvalg blev hert og gjorde

ikke indsigelse mod denne konklusion.

2. Kina: Markedsgkonomisk behandling

De fem samarbejdsvillige eksporterende producenter i
Kina blev ikke indremmet markedsskonomisk behand-
ling, da omkostningerne til det vigtigste rdmateriale,

(33)

(34)

primeraluminium, ikke afspejlede markedspriserne, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c). Underso-
gelsen med henblik pd markedsekonomisk behandling
viste, at dette skyldtes statens indgriben pa aluminiums-
markedet i Kina. Priserne for aluminiumsfolie er baseret
pa noteringerne for aluminium pé det statskontrollerede
Shanghai Non-ferrous Metal Exchange marked (SHFE —
borsen for ikke-jernholdigt metal), som er forbeholdt
kinesiske maglere, mens referencen pd verdensplan er
noteringen pa London Metal Exchange (LME). Noteringen
pd LME var pd mdnedlig gennemsnitlig basis mere end
21 % hejere end noteringen pd SHFE i undersegelsespe-
rioden. Desuden er primaraluminium ikke omfattet af
momsrefusion og palagt en eksportskat pd 15 %.
Derfor salges storstedelen af produktionen af primeral-
uminium pa det kinesiske marked, hvilket skaber et fald i
hjemmemarkedsprisen pd primaraluminium og en afge-
rende omkostningsfordel for producenter af aluminiums-
folie i Kina. Da primeraluminium udger ca. 70 % af
produktionsomkostningerne til aluminiumsfolie, udger
denne forskel en omkostningsfordel pa ca. 14 % for de
kinesiske producenter, hvilket er vasentligt pa et ravare-
marked som markedet for aluminiumsfolie.

Ud over den generelle situation, som er beskrevet
ovenfor, opfyldte tre andre virksomheder desuden ikke
de ovrige krav under kriterium 1. En af virksomhederne
er genstand for omfattende statslig indgriben i vigtige
erhvervsmaessige beslutninger, en virksomhed modtog
et omfattende stottebelob ved indkeb af vigtigt udstyr,
og den tredje virksomheds anlegsaktiver afspejlede ikke
markedsveerdier.

En virksomhed opfyldte ikke kriterium 2, da der blev
fundet tydelige bogferingsfejl, som ikke var blev pétalt
af revisorerne.

Hvad angér kriterium 3, opfyldte to virksomheder ikke
kravene. For den ene virksomhed pévirkede fordrejninger
brugsretten til jord: da virksomheden i 1993 andrede
retlig form, overforte den ikke straks brugsretten til
jord til den nye enhed, hvilket ellers er almindelig
praksis. Brugsretten til jorden blev nemlig forst overfort
10 &r senere. Der var i kontrakten ingen sanktioner for
det tilfelde, at overdragelsesdokumentet ikke blev over-
fort. Virksomheden forudindbetalte desuden ikke
indkomstskat i 2004 i det fastsatte kvartal eller ved
drets udgang. Virksomheden pdstdr, at de konstaterede
uregelmassigheder ved overdragelsen af brugsretten til
jord ikke har en relevant indvirkning pd regnskaberne,
og at den sene overdragelse var retlig og ikke faktisk.
Evnen til at gore brug af et vigtigt aktiv, sisom brugs-
retten til jord, har som sidan en direkte og vasentlig
indvirkning pd virksomhedens evne til at drive virk-
somhed og dermed péd dens gkonomiske situation.

Den anden virksomhed modtog certifikatet for brugs-
retten til jord, for det var helt betalt, og anvendte dette
certifikat til at opnd et realkreditldn fra en statsejet bank.
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Kommissionen underrettede officielt de pdgaldende
eksporterende producenter i Kina, de kinesiske myndig-
heder og klageren om resultaterne af undersggelsen
vedrerende markedsgkonomisk behandling. De fik endvi-
dere lejlighed til at tilkendegive deres synspunkter skrift-
ligt og til at anmode om at blive hert mundtligt, hvis der
var sarlige grunde til, at de burde heores.

En eksporterende producent pastod, at sammenligningen
mellem priserne for aluminium burde vare en sammen-
ligning mellem LME-prisen uden moms og SHFE-prisen
med moms. Dette ville naturligvis nedbringe prisforsk-
ellen for undersegelsesperioden, men pastanden blev
afvist, da der skal foretages en korrekt sammenligning
mellem de to berser.

En raekke parter har desuden péstéet, at konklusionerne
vedrerende aluminiumspriserne ikke er i overensstem-
melse med Kommissionens praksis, da Kommissionen i
tidligere sager om fusioner (undersegt ud fra konkurren-
ceregler) har udtalt, at markedet for primaraluminium er
verdensomspzndende. I overensstemmelse med Kommis-
sionens beslutning fra 2007 i Rio Tinto/Alcan-fusions-
sagen (*) blev pdstanden om SHFE ikke fremsat af de
interesserede parter, og det var derfor ikke muligt for
Kommissionen at undersgge denne pdastand. Uanset
dette treeffes Kommissionens konklusioner, selv hvis
dette aspekt var blevet rejst, i konkurrencesager vedro-
rende relevante geografiske markeder pd baggrund af en
meddelelse, som udelukkende anvendes i forbindelse med
konkurrencelovgivningen (¥, og bestemmelserne i denne
meddelelse finder ikke nedvendigvis anvendelse for eller
vedrerer lovgivningen om handelspolitiske beskyttelsesin-
strumenter. Pastanden afvises derfor.

Pa baggrund af ovenstdende kunne ingen af de kinesiske
virtksomheder, der havde anmodet om markedsekono-
misk behandling, dokumentere, at de opfylder alle krite-
rierne i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c). Det
blev derfor fastsldet, at virksomhederne ikke burde
indremmes markedsekonomisk behandling. Det radgi-
vende udvalg blev hert og gjorde ikke indsigelse mod

disse konklusioner.

3. Armenien og Kina: Individuel behandling

I medfer af grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
fastszttes der eventuelt en landsdekkende told for lande,
der er omfattet af grundforordningens artikel 2, stk. 7,
undtagen hvis virksomhederne i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 9, stk. 5, kan pavise, at deres
eksportpriser og -mangder samt vilkdrene og betingel-
serne for salget fastsattes frit, at valutaomregninger fore-
tages til markedskursen, og at en eventuel statslig
indgriben ikke muligger omgdelse af foranstaltninger,
hvis eksportarer pélegges forskellige toldsatser.

() EUT C 59 af 4.3.2008, s. 1.

(¥) Kommissionens meddelelse om definitionen af det relevante marked
med henblik pad Fallesskabets konkurrencelovgivning (EFT C 372 af
9.12.1997, s. 5).
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Samtlige eksporterende producenter, der anmodede om
markedsgkonomisk behandling, anmodede samtidig om
individuel behandling, hvis der ikke kunne indremmes
dem markedsekonomisk behandling. P4 grundlag af de
tilgaengelige oplysninger blev det forelgbigt fastsldet, at
virksomheden i Armenien og fire af de fem virksomheder
i Kina opfyldte alle betingelserne for individuel behand-
ling. En virksomhed i Kina blev ikke indremmet indivi-
duel behandling pa grund af veasentlig statslig indgriben i
virksomhedens erhvervsmassige beslutninger.

4. Referenceland

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
skal den normale verdi for eksporterende producenter,
der ikke indremmes markedsgkonomisk behandling, fast-
settes pd grundlag af hjemmemarkedspriserne eller en
beregnet normal veerdi i et referenceland.

I indledningsmeddelelsen tilkendegav Kommissionen, at
den péatenkte at anvende Tyrkiet som hensigtsmaessigt
referenceland med henblik pd at fastsette den normale
vardi, og den opfordrede berorte parter til at fremsatte
bemeerkninger hertil.

Armenal foreslog Rusland som et mere egnet reference-
land for Armenien, da Rusland og Armenien har iden-
tiske betingelser for adgang til rdmaterialer til den pageal-
dende vare og anvender den samme teknologi og
knowhow, idet Armenal er et datterselskab i Rusal-
gruppen, som er Ruslands sterste producent af alumini-
umsfolie. Armenal pastod desuden, at Rusals ferende
markedsposition i Rusland er identisk med Armenals
forende markedsposition i Armenien, og at bade det
russiske og det armenske marked og salg pavirkes af
markant stigende eksport fra Kina til lave priser. Disse
pastande var dog ikke tilstreekkeligt dokumenterede.
Undersogelsen viste desuden, at hjemmemarkedet for
den pdgzldende vare i Rusland var beskedent og
mindre end markedet i Tyrkiet.

Som et alternativ til Rusland mente Armenal, at Tyrkiet
ville vaere et egnet andetvalg.

Virksomhederne i Alcoagruppen foreslog Indien som et
mere egnet referenceland for Kina. Det blev konkluderet,
at det indiske marked ikke er veesentligt sterre end det
tyrkiske marked, og at konkurrencen navnlig skyldes
importen fra Kina. Andre leveranderer pd det indiske
marked er smd og mellemstore virksomheder, hvoraf de
fleste ikke har valsemaskiner og importerer materialer fra
Kina i form af jumboruller eller direkte i sma ruller.
Derfor kan hverken Rusland eller Indien anvendes som
egnede referencelande.
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(48)  Kommissionen undersogte derefter, om det var hensigts- (56) Hjemmemarkedssalget af en bestemt varetype blev anset
massigt at anvende Tyrkiet som referenceland. Det for tilstraekkeligt reprasentativt, ndr salget af den pageal-
konkluderedes, at Tyrkiet, til trods for at landet kun dende type pd hjemmemarkedet til uathsengige kunder i
havde én producent af den pdgaldende vare, var et undersogelsesperioden udgjorde mindst 5% af det
dbent marked med lav importtold og en betragtelig samlede salg af den sammenlignelige varetype, der
import fra tredjelande. Desuden afdaekkede undersegelsen solgtes med henblik pd eksport til Fallesskabet.
ikke nogen grunde — sdsom ekstremt hgje priser pa
ramaterialer eller energi — til, at Tyrkiet ikke skulle
kunne betragtes som hensigtsmeassigt ved fastsattelsen
af den normale veerdi. L .

(57)  Kommissionen undersggte dernzest, om hjemmemarkeds-
salget for hver type af aluminiumsfolie, der var solgt pa
hjemmemarkedet i reprasentative maengder, kunne anses

(49)  Ud fra ovenstdende blev det konkluderet, at Tyrkiet var for at have fundet sted i normal handel, jf. grundforord-
det mest egnede referenceland i forbindelse med denne ningens artikel 2, stk. 4. Dette blev gjort ved for hver
underspgelse. Ingen andre interesserede parter pdstod, at cksporteret varetype at fastsatte, hvor stor en andel af
Indien burde anvendes som referenceland i forbindelse salget pd hjemmemarkedet til uatheengige kunder, der var
med denne undersogelse, og Armenal fremforte, at fortjenstgivende i undersegelsesperioden.

Tyrkiet ogsd var et egnet valg.

(50)  En producent i Tyrkiet besvarede det spergeskema, som (58) Ud ?f 'det sarplede hjemmemgrkedssalg af ' hver type af
blev sendt til alle producenter af aluminiumsfolie i aluminiumsfolie, der solgtes i reprasentative meangder,
Tyrkiet. var over 80 % fortjenstgivende, og derfor blev den

normale vaerdi baseret pd den faktiske hjemmemarkeds-
pris for samtlige transaktioner i undersggelsesperioden.

(51)  Oplysningerne i den samarbejdsvillige tyrkiske produ-
cents svar blev kontrolleret pé stedet og fundet palidelige
med hensyn il beregning af den normale veerd: (59) 1 tilfelde, hvor hjemmemarkedspriserne pa en bestemt

varetype ikke kunne benyttes til at fastsatte den
normale veerdi, mitte der anvendes en anden metode. I

(52) Kommissionen konkluderede derfor forelgbigt, at Tyrkiet overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk.
er et hensigtsmeassigt og egnet referenceland i overens- 3, fastsatte Kommissionen i stedet en beregnet normal
stemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 7. vardi pd felgende made.

D. DUMPING
(60)  Den normale veerdi blev beregnet ved til hver eksportars
1. Brasilien produktionsomkostninger for de eksporterede typer, efter
evt. justering, at leegge et rimeligt beleb til dekning af

(53)  Der blev beregnet dumping for den eneste samarbejds- salgs- og administrationsomkostninger og andre general-
villige eksporterende producent i Brasilien ved hjelp af omkostninger (SA&G) samt en rimelig fortjenstmargen.
nedenstdende metode.

1.1. Normal verdi (61) I alle tilfelde blev SA&G og fortjeneste fastsat i overens-
i ) stemmelse med metoderne i grundforordningens

(54) I overensstemmelse med grgndforordnmgens artikel 2, artikel 2, stk. 6. Kommissionen undersggte i den forbin-
stk. 2, undersogte Kommissionen forst for den eneste delse, om de palobne SA&G-omkostninger og den fortje-
eksporoterende producer_lt, om hje_mmemarkedssalget af neste, som den eksporterende producent havde opndet pa
den pigzldende vare til uafhengige kunder var repra- hjemmemarkedet, kunne betragtes som pélidelige data,
sentativt, dvs. om dette salg udgjorde mindst 5 % af det og fastslog i dette tilfelde, at de var egnet som grundlag
tilsvarende samlede eksportsalg til Fellesskabet. Den for at beregne den normale veerdi.
eneste eksporterende producent i Brasilien havde et
repraesentativt  hjemmemarkedssalg i undersogelsespe-
rioden.

1.2. Eksportpris
(55) Kommissionen undersegte derefter de typer aluminiums- (62) I alle tilfelde blev den pageldende vare eksporteret til

folie, der solgtes pad hjemmemarkedet af denne virk-
somhed, som var identiske eller direkte sammenlignelige
med de typer, der solgtes med henblik pa eksport til
Feellesskabet.

uafhangige kunder i Fallesskabet, og eksportprisen blev
derfor fastsat i overensstemmelse med grundforordnin-
gens artikel 2, stk. 8, dvs. pa grundlag af de eksportpriser,
der faktisk var betalt eller skulle betales.
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(65)

(66)

(68)

1.3. Sammenligning

Sammenligningen mellem den normale verdi og eksport-
prisen blev foretaget ab fabrik.

For at sikre en rimelig sammenligning mellem den
normale verdi og eksportprisen blev der i form af juste-
ringer taget beherigt hensyn til forskelle, der pavirkede
priserne og prisernes sammenlignelighed, jf. grundforord-
ningens artikel 2, stk. 10, inkl. justeringer for fragt i
eksportlandet, sgtransport, hdndtering, emballage, kredit-
omkostninger og bankgebyrer. Virksomheden anmodede
om og blev midlertidigt indremmet en justering for
forskelle i handelsled, som der var blevet ansegt om i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra d),
nr. i).

1.4. Dumpingmargener

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 11 og 12, blev dumpingmargenen for den samar-
bejdsvillige eksporterende producent fastsat pd grundlag
af en sammenligning af det vejede gennemsnit af den
normale verdi og det vejede gennemsnit af eksportpri-
serne pr. varetype som fastsat ovenfor.

For at fastsette dumpingmargenen for ikke-samarbejds-
villige eksporterende producenter blev omfanget af
manglende samarbejde forst fastsldet. Med henblik
herpd blev den eksportmengde til Fellesskabet, som
den samarbejdsvillige eksporterende producent havde
oplyst, sammenlignet med Eurostats tilsvarende import-
statistikker.

Da graden af samarbejde i Brasilien var hej (nasten
100 %), og eftersom der ikke var grund til at antage, at
nogen af de eksporterende producenter valgte ikke at
samarbejde i forbindelse med undersegelsen, blev det
fundet hensigtsmassigt at fastsatte restdumpingmar-
genen for ikke-samarbejdsvillige eksporterende produ-
center i Brasilien pd samme niveau som den hgjeste
margen, der var blevet pélagt en samarbejdsvillig
eksporteor.

Udtrykt i procent af cif-importprisen, Fellesskabets
graense, ufortoldet, udger de midlertidige dumpingmar-
gener folgende:

27,6 %
27,6 %

Companhia Brasileira de Aluminio

Alle andre virksomheder

2. Armenien
2.1. Normal verdi

a) Fastsattelse af den normale vardi for
den eksporterende producent, der ikke
blev indremmet markedsokonomisk

behandling
i) Referenceland

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
skal den normale veerdi for eksporterende producenter,

(70)

(71)

(72)

(74)

der ikke indremmes markedsgkonomisk behandling, fast-
settes pd grundlag af hjemmemarkedspriserne eller en
beregnet normal veerdi i et referenceland.

Som anfert ovenfor har Kommissionen besluttet at
anvende Tyrkiet som et egnet referenceland i forbindelse
med fastsattelsen af den normale verdi.

ii) Normal veerdi

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
blev den normale veerdi for den eksporterende producent,
der ikke blev indremmet markedsgkonomisk behandling,
fastsat pd grundlag af kontrollerede oplysninger fra
producenten i referencelandet, dvs. pd grundlag af de
priser, der blev betalt eller skulle betales pa det tyrkiske
marked for sammenlignelige varetyper, jf. metoden i
betragtning 43 til 52.

2.2. Eksportpriser

Den samarbejdsvillige eksporterende producents eksport-
salg til Fellesskabet gik direkte til uafhangige kunder.
Eksportpriserne for dette salg var derfor baseret pa de
priser, der faktisk betaltes eller skulle betales for den
pagaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk.
8. Hovedparten af salget blev dog foretaget via forret-
ningsmassigt forbundne handels- og importvirksomheder
i Rusland, Schweiz og Tyskland. T disse tilfeelde blev
eksportpriserne beregnet i henhold til grundforordnin-
gens artikel 2, stk. 9, og midlertidigt justeret for alle
omkostninger, der péleber mellem import og videresalg,
herunder en rimelig margen for salgs- og administrati-
onsomkostninger og andre generalomkostninger samt
forventet fortjeneste baseret pd den fortjeneste, som en
ikke-forretningmaessigt ~ forbundet  importer  eller
forhandler opndede pa den pégeldende vare.

2.3. Sammenligning

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 10, blev der foretaget de fornedne justeringer for
forskelle med hensyn til transport-, forsikrings- og hand-
teringsomkostninger samt dermed forbundne ombkost-
ninger, emballeringsomkostninger, kreditomkostninger,
bankgebyrer og provisioner i alle de tilfalde, hvor disse
justeringer blev anset for at vare rimelige, nejagtige og
dokumenterede.

2.4. Dumpingmargener

a) For den samarbejdende eksporterende
producent, som blev indremmet indi-
viduel behandling

For den eneste samarbejdende eksporterende producent,
der blev indremmet individuel behandling, blev
dumpingmargenen fastsat ved at sammenligne dennes
eksportpriser med referencelandets normale verdi, jf.
ovenfor.
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b) For alle andre eksporterende produ-

center

(75)

Da graden af samarbejde i Armenien var hej (nasten
100 %), og eftersom der ikke var grund til at antage, at
nogen af de eksporterende producenter valgte ikke at
samarbejde i forbindelse med undersegelsen, blev det
fundet hensigtsmaessigt at fastsette restdumpingmar-
genen for ikke-samarbejdende eksporterende producenter
i Armenien pd samme niveau som den hgjeste margen,
der var blevet palagt den samarbejdsvillige eksporter.

Pa dette grundlag blev dumpingniveauet for hele landet
midlertidigt fastsat til 37,0 % af cif-prisen, Feellesskabets
grense, ufortoldet.

Udtrykt i procent af cif<importprisen, Fallesskabets
grense, ufortoldet, udger den midlertidige dumping-
margen folgende:

Virksomhed Mi(?llertidig
dumpingmargen
Closed Joint Stock Company »Rusal- 37,0 %
Armenal«
Alle andre virksomheder 37,0 %

3. Kina
3.1. Normal veerdi

a) Fastsattelse af den normale vardi for
eksporterende producenter, der ikke
blev indremmet markedsokonomisk
behandling, men derimod individuel
behandling

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
blev den normale vardi for eksporterende producenter,
der ikke blev indremmet markedsekonomisk behandling,
fastsat pd grundlag af kontrollerede oplysninger fra en
producent i referencelandet, dvs. pd grundlag af de
priser, der blev betalt eller skulle betales pa det tyrkiske
marked for sammenlignelige varetyper i overensstem-
melse med ovenstdende metode.

Hvor salget pd hjemmemarkedet til ikke-forretningsmaes-
sigt forbundne kunder var reprasentativt og fortjenstgi-
vende, blev den normale verdi fastsat pd grundlag af de
priser, der betaltes eller skulle betales pd det tyrkiske
marked for sammenlignelige varetyper i normal handel
som beskrevet i betragtning 43 til 52. Hvor salget
derimod ikke var representativt eller fortjenstgivende,
blev den normale veerdi beregnet ved hjelp af den
tyrkiske  producents  produktionsomkostninger  plus
SA&G samt et rimeligt belgb for fortjeneste pd hjemme-
markedet.

3.2. Eksportpriser for eksporterende producenter, der blev
indrommet individuel behandling

For de samarbejdsvillige eksporterende producenter, som
blev indremmet individuel behandling, og hvis eksport-

(81)

(82)

(83)

salg til Feellesskabet gik direkte til uafhangige kunder,
blev eksportpriserne saledes fastsat pd grundlag af de
priser, der faktisk var betalt eller skulle betales for den
pagaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8.
For den ene samarbejdsvillige eksporterende producent-
gruppe, der solgte via en forretningsmaessigt forbundet
importer i EF, blev eksportprisen beregnet i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 9, og midlertidigt
justeret for alle omkostninger, der pileb mellem import
og videresalg, herunder en rimelig margen for salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkost-
ninger samt forventet fortjeneste baseret pa den fortje-
neste, som en ikke-forretningmaessigt forbundet importer
eller forhandler opndede pd den péigealdende vare.

3.3. Sammenligning

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 10, blev der foretaget de forngdne justeringer for
forskelle med hensyn til transport-, forsikrings- og hdnd-
teringsomkostninger samt dermed forbundne omkost-
ninger, emballeringsomkostninger, kreditomkostninger,
bankgebyrer og provisioner i alle de tilfeelde, hvor disse
justeringer blev anset for at vaere rimelige, nejagtige og
dokumenterede.

3.4. Dumpingmargener

a) For samarbejdende eksporterende
producenter, som blev indremmet
individuel behandling

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 11 og 12, blev dumpingmargenerne for samarbejds-
villige eksporterende producenter, der blev indremmet
individuel behandling, fastsat p& grundlag af en sammen-
ligning af det vejede gennemsnit af den normale veerdi og
det vejede gennemsnit af eksportpriserne pr. varetype
som fastlagt ovenfor. For de to forretningsmaessigt
forbundne virksomheder i Kina, som blev indremmet
individuel behandling — Alcoa Shanghai og Alcoa
Bohai — blev data fra begge virksomheder lagt
sammen med henblik pd beregning af en samlet
dumpingmargen for den pégaldende gruppe.

b) For alle andre eksporterende produ-
center

Da samarbejdsgraden i Kina var meget lav, blev den
landsdekkende dumpingmargen for alle andre ekspor-
torer i Kina beregnet ved hjelp af de transaktioner,
hvor dumpingen fra en samarbejdende eksporterende
producent, der ikke blev indremmet hverken markeds-
gkonomisk eller individuel behandling, havde varet
storst.

Pi dette grundlag blev dumpingniveauet for hele landet
midlertidigt fastsat til 42,9 % af cif-prisen, Fallesskabets
graense, ufortoldet.
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(85) Udtrykt i procent af cif<importprisen, Fellesskabets betragtning 15), som ikke udger den pageldende vare.

(86)

(87)

grense, ufortoldet, udger de midlertidige dumpingmar-
gener folgende:

Virksomhed durlll/lli;ijrllzrtrigir%gen
Alcoa Bohai og Alcoa Shanghai 23,9 %
Shandong Loften 31,6 %
Zhenjiang Dingsheng 31,9 %
Alle andre virksomheder 42,9 %

E. SKADE
1. EF-produktionen og EF-erhvervsgrenen

P4 baggrund af definitionen af EF-erhvervsgrenen i grund-
forordningens artikel 4, stk. 1, blev produktionen fra alle
EF-producenter beliggende i Fellesskabet, som ikke er
forretningsmaessigt forbundne med de pdgzldende
eksporterende producenter, taget i betragtning i forbin-
delse med fastleeggelsen af den samlede EF-produktion.

Klagen blev indgivet af Eurométaux pd vegne af fire EF-
producenter, der samarbejdede i forbindelse med under-
sogelsen. En anden producent stottede klagen, mens
endnu en var imod klagen. I undersogelsesperioden
udgjorde de fem samarbejdende producenters produktion
over 60 % af den samlede EF-produktion, jf. betragtning
86. De samarbejdende producenter anses derfor for at
udgere  EF-erhvervsgrenen, jf.  grundforordningens
artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4.

2. EF-forbruget

EF-forbruget blev fastlagt pd grundlag af EF-erhvervsgre-
nens salgsmeangde pd EF-markedet, ansldede salgsdata for
andre producenters salg i EF samt import fra de pagal-
dende lande og andre tredjelande ifelge Eurostats data og
oplysninger fra de pdgaldende eksporterende produ-
center.

Det skal bemaerkes, at KN-kode ex 7607 11 10, som
ligger til grund for fastleeggelsen af importmengderne i
denne undersegelse, udover den pagaldende vare ogsd
omfattede andre typer aluminiumsfolie sdsom visse
typer omformningsfolie af aluminium (som hovedsagelig
anvendes til langstidsopbevaring af vasker og fedevarer)
eller andre typer folie, herunder forbrugerruller (jf.

(90)

92)

Det var derfor ikke muligt ud fra denne bredere vare-
kategori at udlede data for aluminiumsfolie alene, og
folgelig matte den samlede importmangde for den
pdgaldende vare anslis. I den forbindelse pastod
klageren, at visse importerede varer under den pagal-
dende kode burde udelukkes pa grund af deres specifikke
oprindelse (dvs. fra lande, hvor der ikke var nogen kendt
produktion af aluminiumsfolie) eller deres specifikke pris-
niveauer, som indikerede, at disse importerede varer ikke
er den pagaldende vare. Ligeledes burde import med
henblik pd aktiv foredling angiveligt udelukkes, da
aktiv foradling ikke er gkonomisk rentabel for alumini-
umsfolie pd grund af den komplicerede tekniske karakter
og de heje omkostninger, der er forbundet hermed. Det
blev konkluderet, at denne metode ville give et pélideligt
billede af den samlede importmangde af aluminiums-
folie.

Faldet i EF-forbruget pd 8 procentpoint i 2006 kan
forklares med den markante stigning i aluminiumspri-
serne pa det internationale marked, som steg med 33 %
i det pageldende &r og havde en direkte virkning pé
eftersporgslen efter aluminiumsfolie.

Tabel 1

Forbruget i Fellesskabet (meengde)

2005 2006 2007 up
Forbrug i ton 95296 87 630 115 364 98 689
Forbrug (indeks) 100 92 121 104

3. Kumulativ vurdering af virkningerne af den
pigeldende import

Kommissionen undersggte, om importen af aluminiums-
folie med oprindelse i Armenien, Brasilien og Kina skulle
vurderes kumulativt i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 3, stk. 4.

Den brasilianske eksporter péstod, at Brasiliens import-
mangder og markedsandele var faldende i den betragtede
periode, mens importen fra de to andre lande var
stigende. Desuden er den importerede vare fra Brasilien
angiveligt af en hejere kvalitet end varerne fra Armenien
og Kina, og salgskanalerne og »distributionsmetoderne« er
forskellige. Dermed skulle konkurrencevilkdrene for varer
importeret fra Brasilien altsd vare anderledes end vilka-
rene for varer importeret fra de to andre lande. Dermed
ville mindst en af betingelserne i grundforordningens
artikel 3, stk. 4, ikke vaere opfyldt.
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Anmodningen kunne ikke accepteres af folgende arsager:

— Som navnt i betragtning 53 til 85 1& dumpingmar-
genen for importen fra hvert af de pagaldende lande
over den minimumsgranse, der er fastsat i grundfor-
ordningens artikel 9, stk. 3.

— Importmangden fra Armenien, Brasilien og Kina var
ikke ubetydelig, jf. grundforordningens artikel 5, stk.
7, idet deres markedsandele udgjorde hhv. 52 %,
12,8 % og 30,7 % i undersogelsesperioden (jf. tabel
4 nedenfor). Det blev konstateret, at importen fra
Brasilien forblev stabil fra 2006 til udgangen af
undersogelsesperioden til trods for, at der pd ny
importeres varer fra Kina, og at importen fra
Armenien startede i denne periode (jf. tabel 3
nedenfor).

— Hvad angér konkurrencevilkirene mellem de impor-
terede varer fra de pagaldende lande og den samme
vare fra Fellesskabet, viste undersogelsen, at de
importerede varer (fra alle de pigeldende lande) og
de varer, der produceres i Fallesskabet, har de samme
grundlaeggende fysiske egenskaber til trods for mulige
kvalitetsforskelle og anvendes til de samme formal.
Det blev konstateret, at salgskanalerne var ens i alle
tilfelde (dvs., at varerne navnlig salges via omspolere
til detailhandlere og de endelige forbrugere), pé trods
af den brasilianske eksporters pédstande. Hvad angér
de forskellige »distributionsmetoder«, vedrerte dette
iseer den mdde, forskellige kunder blev kontaktet pa,
og blev ikke betragtet som en faktor, der beviste, at
konkurrencevilkirene var forskellige.

— Hvad angdr konkurrencevilkdrene mellem importe-
rede varer fra de pdgaldende lande, viste underse-
gelsen, at selvom importmangderne fra de pdgel-
dende lande fulgte forskellige tendenser i 2005 og
2006 efter ophavelsen af antidumpingtolden for
Kina (jf. betragtning 114), skyldtes dette, at importen
fra Armenien og Kina forst startede (pd ny) i 2006,
mens de importerede varer fra Brasilien allerede var
etableret pd EF-markedet. Dette alene er ikke grundlag
for at konkludere, at konkurrencevilkdrene adskiller
sig for de tre pdgaldende lande. Mellem 2007 og
undersogelsesperioden forblev importmangden fra
Armenien, Brasilien og Kina stabile.

— Endelig blev det konstateret, at de gennemsnitlige
salgspriser for varer importeret fra Brasilien var pd
linje med salgspriserne fra de andre pégealdende
lande og fulgte de samme tendenser i den betragtede
periode, jf. tabel 2 nedenfor.

(94)

(95)

(96)

Tabel 2

Gennemsnitlige priser pd import fra de pageeldende lande

fgll};‘?igg; 2005 2006 2007 up
Kina 2170 2 666 2722 2 602
Indeks 0 100 102 98
Armenien — 2316 2724 2614
Indeks — 100 118 113
Brasilien 2252 2609 2712 2 440
Indeks 100 116 120 108

Kommissionen konkluderede pa grundlag af ovenstdende
forelobigt, at alle kriterierne i grundforordningens
artikel 3, stk. 4, var opfyldt, og at importen fra de pagal-
dende lande burde underseges kumulativt.

4. Import fra de pigeldende lande
4.1. Importens omfang og markedsandel

Importen fra de pagaldende lande steg fra 13 499 tons i
2005 til 48 141 tons i undersogelsesperioden svarende
til en samlet stigning pd 257 %. Stigningen var serlig
markant mellem 2006 og 2007, hvor den steg med
276 %.

Tabel 3

Import fra de pageldende lande

Import (tons) 2005 2006 2007 03
Armenien 0 65 5477 5195
Indeks — 100 8374 7 943
Brasilien 13 452 12672 12 556 12 628
Indeks 100 94 93 94
Kina 47 3416 35358 30 318
Indeks — 100 1035 888
De pageldende | 13 499 16 153 53391 48 141
lande i alt
Indeks 100 120 396 357

De pégaldende landes markedsandele steg mellem 2005
og undersogelsesperioden fra 14 % til 49 %, dvs. med 35
procentpoint. Stigningen var serlig markant mellem
2006 og 2007, hvor den steg med 28 procentpoint.
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Tabel 4 nens salgspriser, pd 8,0% for Armenien, 12,6 % for
Brasilien og 20 % for Kina. Den vejede gennemsnitlige
De pageldende landes markedsandel underbudsmargen for alle de pigeldende lande var pa
10,0 % i undersogelsesperioden.
Markedsandele 2005 2006 2007 UP
Armenien — 0,07 % 4,75 % 5,26 %
Brasilien 1412 % | 14,46 % | 10,88 % | 12,80 %
Kina 0.05% | 3.90% | 30.65% | 30.72% 5. EF-erhvervsgrenens situation
E E dep?gaildende 14% 18% 46% 49% (101) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3,
stk. 5, omfattede undersggelsen af virkningerne af
dumpingimporten for EF-erhvervsgrenen en undersggelse
. af alle gkonomiske faktorer, der kunne have indflydelse
4.2. Priser pa EF-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.
(97) Fra 2005 til undersogelsesperioden steg priserne pa
importerede varer fra de pdgzldende lande med 15 %
fra 2211 EUR/ton til 2 552 EUR[ton, hvilket afspejler
stigningen i rdmaterialepriserne men dog i mindre grad
end EF-erhvervsgrenens priser (jf. tabel 7).
5.1. Produktion, kapacitet og kapacitetsudnyttelse
Tabel 6
Produktion, kapacitet og kapacitetsudnyttelse
Tabel 5
2005 2006 2007 uP
Priserne pd den pdgeeldende import
Produktion i 56 662 50184 | 41482 33 645
Enhedspriser ton
(EUR ton) 2005 2006 2007 UP
Produktion 100 95 79 64
De pigeldende | 2211 | 2530 | 2719 | 2552 (indeks)
lande i alt -
Produktions- 61144 [ 60142 | 56873 55 852
Indeks 100 114 123 115 kapacitet i ton
Produktions- 100 98 93 91
kapacitet (indeks)
4.3. Prisunderbud
Kapacitets- 86 % 83 % 73 % 60 %
(98)  For at kunne undersgge prisunderbuddet blev de vejede udnyttelse
gennemsnitlige priser for hver varetype, som EF-erhvervs- :
grenen solgte til ikke-forretningsmaessigt forbundne Kapacitets- 100 97 85 70
kunder pd markedet i Fallesskabet, justeret til ab fabrik, udnytéelse (indeks)
sammenlignet med de tilsvarende vejede gennemsnitlige
priser for import fra de pagaldende lande ved salg til den
forste uathengige kunde, fastsat pd cif-basis med en (102) EF-erhvervsgrenens produktionsmangde viste en tydelig
passende justering for Omkostninger efter importen. negativ tendens mellem 2005 og undersggelsesperioden.
EF-erhvervsgrenens produktionsmangde faldt med 36 %,
og den samlede produktionskapacitet faldt med 9 %.
Dette forklarer, hvorfor kapacitetsudnyttelsen kun faldt
med 30 % i den betragtede periode, da den ellers ville
vare faldet yderligere.
(99)  EF-erhvervsgrenens salgspriser og de pagaldende landes
importpriser blev sammenlignet i samme handelsled,
nemlig salg til uafhaengige kunder pa fallesskabsmar-
kedet.
5.2. Salgsmengde, markedsandel, veekst og gennemsnitlig
enhedspris i Fellesskabet
(103) Nedenstdende tabel viser EF-erhvervsgrenens resultater i
(100) I undersogelsesperioden ld de vejede gennemsnitlige pris- forbindelse med salget til uathaengige kunder i Felles-

underbudsmargener, udtrykt i procent af EF-erhvervsgre-

skabet.
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(104)

(105)

(106)

Tabel 7

Salgsmaengde, markedsandel, priser og gennemsnitlige enhedspriser i
Feellesskabet

2005 2006 2007 up
Salgsmangde 43972 45 540 37 531 30 589
(ton)
Salgsmeengde 100 104 85 70
(indeks)
Markedsandel 47 % 52 % 33 % 31 %
Enhedspriser i 2574 3052 3229 3081
EUR/ton
Enhedspriser 100 119 125 120
(indeks)

Mens EF-forbruget varierede i den betragtede periode og
til sidst steg med 4 % i slutningen af undersogelsespe-
rioden i forhold til begyndelsen af den betragtede
periode, faldt EF-erhvervsgrenens salgsmangder af den
pagaldende vare til uathengige kunder pd EF-markedet
med 30 %. EF-erhvervsgrenen kunne sdledes ikke drage
fordel af det ogede forbrug, navnlig i 2007 og ved
udlebet af undersogelsesperioden, og det generelt
stabile forbrug i den betragtede periode pé grund af
dumpingimporten.  EF-erhvervsgrenens — markedsandel
faldt folgelig med 16 procentpoint mellem 2005 og
underspgelsesperioden.

I den samme periode steg EF-erhvervsgrenens gennem-
snitlige salgspriser ab fabrik til ikke-forretningsmeessigt
forbundne kunder pd EF-markedet med 20 %, hvilket
afspejlede den markante stigning i prisen pé det vigtigste
ramateriale, nemlig aluminium. Prisen pd aluminium steg
med 27 %, mens EF-erhvervsgrenens salgspriser dog kun
steg med 20 %. EF-erhvervsgrenen var saledes ikke i stand
til fuldt ud at valte den samlede omkostningsstigning
over pa kunderne.

5.3. Lagerbeholdninger

Nedenstaende tal viser lagerbeholdningernes storrelse ved
udgangen af hver periode.
Tabel 8
Lagerbeholdninger
2005 2006 2007 UP
Lagre i ton 3300 2936 3260 3068
Lagre (indeks) 100 89 99 93

(107)

(108)

Undersegelsen viste, at lagerbeholdningerne ikke kan
betragtes som en relevant skadesfaktor, da sterstedelen
af produktionen sker efter ordre. Tendenserne for lager-
beholdningerne er derfor kun anfert til orientering.
Lagrene formindskedes med 7 % mellem 2005 og under-
segelsesperioden.

5.4. Investeringer og evne til at rejse kapital

Tabel 9
Investeringer
2005 2006 2007 up
Investering- | 6 900 065 | 671268 | 1329302 | 3993 640
er (EUR)
Investeringer 100 10 19 58
(indeks)

Mellem 2005 og undersggelsesperioden faldt investerin-
gerne i produktionen af samme vare med 42 %. Efter et
brat fald pa 90 % mellem 2005 og 2006 forblev de pa et
lavt niveau i 2007. I undersggelsesperioden steg verdien
af investeringerne med 39 %, men i sammenligning med
2005 forblev den pa et lavt niveau. I lgbet af underse-
gelsen konstateredes det, at investeringerne i bygninger,
fabrikker og maskiner hovedsagelig havde til formal af
opretholde produktionskapaciteten. Det skal bemarkes,
at disse investeringer ogsd kan anvendes til produktion
af andre typer aluminiumsfolie, som ikke er omfattet af
definitionen af den pdgaldende vare. Selvom det ikke var
muligt at tildele det ngjagtige belgb til den pdgaldende
vare pd grund af fornevnte lave kapacitetsudnyttelse,
fremgik det dog, at investeringerne i alle tilfeelde ikke
blev foretaget med henblik pd at ege den samlede
produktionskapacitet, men for at forbedre og stremline
produktionsprocessen og dermed reducere omkostnin-
gerne.

5.5. Rentabilitet, investeringsafkast og likviditet
Tabel 10

Rentabilitet, investeringsafkast og likviditet

2005 2006 2007 upP
Rentabilitet  af | —4,8 % -3,0% -0,1% -3,7%
salget i Felles-
skabet
Afkast af de|-903% |-7188% | —-9,7% -857%
samlede investe-
ringer
Likviditet 3% -2% -1% 1%
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(109) I den betragtede periode forblev EF-erhvervsgrenens ringsprocessen i slutningen af den betragtede periode. De

(110)

111)

(112)

rentabilitet i procent af nettosalget negativ og fulgte
den samme tendens som EF-forbruget, dvs. at underse-
gelsen viste en let forbedring i form af @get EF-forbrug i
2007, men derefter et fald igen i undersogelsesperioden.

Afkastet af de samlede investeringer blev beregnet som
nettofortjenesten for skat ved salg af den samme vare
udtrykt i procent af den bogferte nettoverdi af de
anlaegsaktiver, der er afsat til den samme vare. Denne
indikator var negativ i den betragtede periode og
navnlig mellem 2005 og 2006, hvor investeringsafkastet
faldt fra — 90 % til - 719 %.

Der konstateredes en negativ tendens for EF-erhvervsgre-
nens likviditet, idet EF-erhvervsgrenens ekonomiske
situation forverredes generelt i undersggelsesperioden.

5.6. Beskeftigelse, produktivitet og lenninger

Tabel 11

Beskeftigelse, produktivitet og lenninger

2005 2006 2007 UP
Antal ansatte 528 492 412 370
Antal ansatte 100 93 78 70
(indeks)
Arbejdskraft- |12 868 631|112 653 345[10 281 921|9 116 970
omkostninger
Arbejdskraft- 100 98 80 71
omkostninger
(indeks)
Gennemsnitlige | 24 379 25710 24967 24 655
arbejdskraft-
omkostninger
Gennemsnitlige 100 105 102 101
arbejdskraft-
omkostninger
(indeks)
Produktivitet 100 102 101 91
(ton/ansat)
Produktivitet 100 102 101 91
(indeks)

Antallet af ansatte i EF-erhvervsgrenen faldt samlet set
med 30 %, hvilket delvis var en folge af omstrukture-

(113)

(114)

(115)

(116)

samlede arbejdskraftomkostninger faldt betragteligt,
selvom de gennemsnitlige lonninger forblev stabile.
Faldet i beskaftigelsen var ikke s markant som faldet i
produktionen. EF-erhvervsgrenen har siledes ikke veeret i
stand til at fastholde produktiviteten pd det niveau, den
var pd i 2005.

5.7. Dumpingmargenens storrelse

I betragtning af omfanget af og priserne pd dumpingim-
porten kan virkningerne af de faktiske dumpingmargener
ikke anses for at vare ubetydelige.

5.8. Genrejsning efter tidligere dumping

I december 2001 indferte Radet en endelig antidumping-
told pd importen af aluminiumsfolie med oprindelse i
Kina og Rusland (°). Disse foranstaltninger udlgb i maj
2006 (°). De tal, der er indsamlet i lobet af narvarende
undersegelse, tyder pd, at EF-erhvervsgrenen ikke havde
rejst sig efter tidligere dumping og efter 2006, hvor anti-
dumpingtolden udlgb, og dumpingimport pd ny trengte
ind pé Fellesskabets marked, befandt sig i en betragteligt
forveerret situation.

5.9. Vekst

Undersegelsen viste, at pa trods af et relativt stabilt
forbrug, som dog varierede i den betragtede periode,
oplevede EF-erhvervsgrenen en nedgang i salgsmangden
(- 31,4 %) og markedsandelen (- 35 %) i den betragtede
periode.

6. Konklusion om skade

Analysen af skadesindikatorerne afslorede, at EF-erhvervs-
grenens situation forvarredes betydeligt i den betragtede
periode. Alle skadesindikatorer fulgte en negativ tendens i
den betragtede periode med undtagelse af enhedssalgs-
prisen, hvilket skyldtes stigningen i rdmaterialeprisen,
og dermed ikke havde en positiv indvirkning pd EF-
erhvervsgrenens rentabilitet, som forblev negativ i hele
den betragtede periode. Navnlig havde EF-erhvervsgrenen
med henblik pd ikke at miste yderligere markedsandele
og pa at holde produktionen pa et rimeligt niveau ikke
andre muligheder end at folge de prisniveauer, dumpin-
gimporten havde bevirket, og kunne derfor ikke fuldt ud
valte den markante stigning i omkostningerne til rima-
terialet over pd kunderne. Dette forte til tab i EF-er-
hvervsgrenen, og dens gkonomiske situation forveerredes
vasentligt i den betragtede periode.

(°) Rédets forordning (EF) nr. 950/2001 (EFT L 134 af 17.5.2001, s. 1).
() EUT C 112 af 12.5.2006, s. 2.
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(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

Faldet i salgsmangden viser ogsa, at EF-erhvervsgrenen
ikke kunne udnytte den relativt stabile eftersporgslen pa
aluminiumsfoliemarkedet i den betragtede periode.

Pd baggrund af ovenstdende konkluderes det forelobigt,
at EF-erhvervsgrenen har lidt vesentlig skade, jf. grund-
forordningens artikel 3, stk. 5.

F. ARSAGSSAMMENHANG
1. Indledning

I henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 6 og 7,
har Kommissionen undersegt, om dumpingimporten af
den pdgaldende vare med oprindelse i Armenien, Brasi-
lien og Kina har forvoldt EF-erhvervsgrenen skade i et
omfang, der kan betegnes som vasentligt. Andre
kendte faktorer end dumpingimporten, der samtidig
kunne have tilfgjet EF-erhvervsgrenen skade, er ogsd
blevet undersegt for at sikre, at en eventuel skade fordr-
saget af disse andre faktorer ikke blev tilskrevet dumpin-
gimporten.

2. Dumpingimportens virkning

Importen fra de pagaldende lande steg voldsomt — med
257 %, udtrykt i maengde, og med 35 procentpoint
udtrykt i markedsandel, siledes at den udgjorde 49 %
af EF-markedet i undersogelsesperioden. Samtidig faldt
EF-erhvervsgrenens markedsandel med ca. 17 procent-
point.

Den gennemsnitlige enhedssalgspris pr. ton af den
importerede vare fra de pdgaldende lande steg med
kun 15 %, selvom rdmaterialepriserne pd internationalt
plan steg med 27 %, og underbed dermed EF-erhvervs-
grenens priser med 10 % i gennemsnit i undersegelses-
perioden. Den markante stigning i importmengden fra
de pagaldende lande og deres @gede markedsandele i den
betragtede periode, til priser, der var betragteligt lavere
end EF-erhvervsgrenens, faldt sammen med den &benlyse
forveerring af EF-erhvervsgrenens samlede ekonomiske
situation i samme periode. Denne forveerring kommer
iseer til udtryk i et betydeligt fald i produktions- og salgs-
mangde. Salgsprisen steg desuden ikke i samme takt som
omkostningerne til rdmaterialer. Selvom fortjenstmarge-
nerne forbedredes en anelse mellem 2005 og udlgbet af
undersogelsesperioden, forblev de dog negative i hele den
betragtede periode.

Ved analysen af dumpingimportens virkninger konstate-
redes det, at prisen er et vigtigt konkurrenceelement, idet
kvaliteten ikke spiller nogen navnevzardig rolle. Det skal
bemarkes, at priserne for de dumpingimporterede varer
l& langt under bade EF-erhvervsgrenens priser, og de
priser, som eksporterer fra andre tredjelande kravede.

(123) Det konkluderes derfor forelobigt, at presset fra den

pagaldende import, som fra 2005 og frem er gget
med hensyn til mangde og markedsandele og til meget
lave og dumpede priser, spillede en afgerende rolle ved at
pafore EF-erhvervsgrenen vaesentlig skade.

3. Andre faktorers virkninger

a) Import med oprindelse i andre tredje-
lande end Armenien, Brasilien og Kina

Tabel 12

Import med oprindelse i andre tredjelande (meengder)

Import (ton) 2005 2006 2007 up
Rusland 10 661 11 393 9 835 7139
Indeks 100 107 92 67
Tyrkiet 3525 2278 1968 2075
Indeks 100 65 56 59
Venezuela 3 446 1346 1814 1039
Indeks 100 39 53 30
Andre tredje- 1982 1489 2124 2617
lande
Indeks 100 75 107 132
[ alt 19 614 16 506 15741 12 870
Indeks 100 84 80 66

Tabel 13

Import med oprindelse i andre tredjelande (gennemsnitspris pr. ton)

Ge““ﬁ;&“&;wriser 2005 2006 2007 up
Rusland 2366 2718 2905 2743
Indeks 100 115 123 116
Tyrkiet 3124 2977 3027 2948
Indeks 100 95 97 94
Venezuela 2351 2 885 2982 2698
Indeks 100 123 127 115
Andre tredje- 2325 2728 3123 3307
lande

Indeks 100 117 134 142
I alt 2541 2827 3 009 2924
Indeks 100 111 118 115
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(124)

(125)

(126)

(127)

Tabel 14
Markedsandele

Markedsandele (%) | 2005 2006 2007 up
Rusland 11,19 % | 13,00 % 8,52 % 7,23 %
Tyrkiet 3,70 % 2,60 % 1,71 % 2,10 %
Venezuela 3,62 % 1,54 % 1,57 % 1,05 %
Andre tredje- 2,08 % 1,70 % 1,84 % 2,65 %
lande

[ alt 20,6 % 18,8 % 13,6 % 13,0 %

De vigtigste andre eksporterende lande er Rusland,
Tyrkiet og Venezuela, som tegnede sig for markedsandele
pd mellem 1,0% og 7,3% i undersggelsesperioden.
Importen fra de resterende andre tredjelande tegnede
sig. kun for ubetydelige markedsandele. Som det
fremgar af tabel 12 ovenfor, faldt importmangderne fra
andre tredjelande betydeligt i den betragtede periode,
nemlig med 34 procentpoint fra 19 614 tons i 2005
til 12 870 tons i undersogelsesperioden. P4 samme vis
faldt markedsandelen fra 20,6 % i 2005 til 13 % i under-
segelsesperioden.

Det skal bemarkes, at prisen pd importerede varer fra de
tre vigtigste andre eksportlande, nemlig Rusland, Tyrkiet
og Venezuela, 1& en anelse under EF-erhvervsgrenens
salgspriser. Det vurderes dog, at den begrensede og til
stadighed svindende markedsandel for denne import ikke
havde haft negativ indvirkning pd EF-erhvervsgrenens
situation. De resterende tredjelandes priser, altsd med
undtagelse af Ruslands, Tyrkiets og Venezuelas samt de
tre pagaldende landes priser, 1d gennemsnitligt hejere
end EF-erhvervsgrenens priser (+ 7,8 %).

Det konkluderes derfor, at importen fra andre tredjelande
ikke havde vesentlig indvirkning pd EF-erhvervsgrenens
situation.

b) EF-erhvervsgrenens eksport

En eksporterende producent péstod, at den ufordelagtige
udvikling i valutakursomregningen mellem euro og dollar
var darsag til den veasentlige forveerring i EF-erhvervsgre-
nens eksportresultater, som for sin del har pafert EF-
erhvervsgrenen vesentlig skade.

(128)

(129)

(130)

131)

(132)

EF-erhvervsgrenens eksport af aluminiumsfolie uden for
Fellesskabet faldt i den betragtede periode (med 63 %).
Samtidig faldt EF-erhvervsgrenens eksportpriser med
26 % 1 den betragtede periode. Denne eksport udgjorde
kun 6,6 % af EF-erhvervsgrenens samlede salg til ikke-
forretningsmaessigt forbundne parter i undersogelsespe-
rioden, og det konkluderedes derfor, at den ikke bidrog
i betydeligt omfang til den vasentlige skade, som EF-
erhvervsgrenen har lidt.

c) EF-erhvervsgrenens import

En EF-producent importerede den pdgaldende vare fra
sin forretningsmassigt forbundne virksomhed i Kina og
videresolgte den pd EF-markedet. Selvom prisen ved vide-
resalg underbed EF-erhvervsgrenens priser, ber det
bemaerkes, at denne import fra Kina mangdemassigt
kun udgjorde en mindre del af den samlede import fra
Kina (mellem 1 og 5 %). Desuden var formélet med
denne import kun at beholde globale kunder, som
ellers ville have indkebt den péagaldende vare fra kine-
siske leveranderer til dumpingpriser. Derfor konklude-
redes det, at den pagaldende EF-producents lave import-
mangder af den pagaldende vare fra Kina ikke @ndrede
drsagssammenhzngen mellem dumpingimporten og den
vasentlige skade, EF-erhvervsgrenen havde lidt.

d) Selvforskyldt skade

En eksporterende producent péstod, at faldet i EF-
erhvervsgrenens salgsmaengder ikke skyldtes den pagel-
dende import, men at EF-erhvervsgrenen besluttede at
omstille produktion og salg til det langt mere lukrative
marked for omformningsfolie af aluminium.

Omspolerne pdstod, at den pagaldende vare reelt blot
var et biprodukt for EF-erhvervsgrenen og kun blev
anvendt til at holde maskinerne kerende, hvis efter-
sporgslen efter omformningsfolie skulle falde.

Undersogelsens forelobige konklusion var dog, at disse
pastande ikke er begrundede. Produktionsmangden af
omformningsfolie af aluminium for en af de storste EF-
producenter var stabil i den betragtede periode, mens
salgsmaengden af den pdgaldende vare faldt betydeligt.
Det kan derfor konkluderes midlertidigt, at der er
vasentlig uudnyttet kapacitet i EF-erhvervsgrenen. EF-
ethvervsgrenens uudnyttede kapacitet er nemlig steget,
idet kapacitetsudnyttelsen er faldet betydeligt (fra 86 %
il 60 %).
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(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

e) Udviklingen i forbruget pd markedet i
Fellesskabet

Det blev undersegt, om forbruget kunne have veret en
faktor, der forvoldte EF-erhvervsgrenen vasentlig skade.

Som det fremgér af betragtning 88, folger EF-forbruget
ikke en ensartet tendens. Selvom det samlede EF-forbrug
faldt mellem 2005 og 2006, steg det igen i 2007. Det
faldt i undersepgelsesperioden med 17 procentpoint. EF-
erhvervsgrenens salgsmangder fulgte dog ikke samme
tendens, da salget faldt markant iser mellem 2006 og
2007 (- 19 %), mens EF-forbruget samtidig steg med
29 %. Nar den betragtede periode tages i betragtning,
fremgdr det, at EF-erhvervsgrenen ikke opndede det
samme salgsniveau i undersogelsesperioden sammen-
lignet med begyndelsen af den betragtede periode
(- 30 %), selvom EF-forbruget faldt til nesten det
samme niveau ved slutningen af undersegelsesperioden
med en samlet stigning pd + 4 %.

f) Udvikling i EF-erhvervsgrenens omkost-
ninger

Aluminiumspriserne pad det internationale marked steg
med 27 % i den betragtede periode, hvilket medferte
en betydelig stigning i EF-erhvervsgrenens omkostninger,
da rdmaterialeomkostningerne udger mellem 60 og 65 %
af de samlede produktionsomkostninger.

Prisen pd aluminium steg med 27 %, mens EF-erhvervs-
grenens salgspriser dog kun steg med 19 %, hvilket vil
sige, at EF-erhvervsgrenen ikke var i stand til fuldt ud at
valte den samlede ombkostningsstigning over pd
kunderne.

4. Konklusion om drsagssammenhzeng

Ud fra ovenstdende konkluderes det forelgbigt, at den
vasentlige skade, som pafertes EF-erhvervsgrenen, ikke
kan tilskrives importen fra andre tredjelande eller en
nedgang i eftersporgslen pa EF-markedet, men derimod
en tilgang af dumpingimport fra de pageldende lande i
den betragtede periode. Det tidsmaessige sammenfald
mellem oget dumpingimport fra Armenien, Brasilien og
Kina, sterre markedsandele og det konstaterede prisun-
derbud pé den ene side og den tydelige forringelse af EF-
erhvervsgrenens situation pd den anden side forer til den
konklusion, at dumpingimporten fordrsagede den vasent-
lige skade, der er forvoldt EF-erhvervsgrenen, jf. grund-
forordningens artikel 3, stk. 6. Navnlig kunne EF-er-
hvervsgrenen ikke have sine salgspriser pd EF-markedet

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

som folge af prispresset fra dumpingimporten. Det var
saledes ikke muligt fuldt ud at overvalte den overord-
nede stigning i omkostningerne til kunderne, og
fortjenstmargenen forblev derfor markant lav til trods
for en kraftig stigning i EF-forbruget mellem 2006 og
2007, hvilket havde drastiske konsekvenser for EF-
erhvervsgrenens samlede skonomiske situation. Analysen
af den mulige indvirkning fra andre faktorer, hovedsa-
gelig import fra andre tredjelande, EF-erhvervsgrenens
eksport og udviklingen i omkostningerne, viste, at disse
faktorer ikke havde afgerende betydning for den skade,

EF-erhvervsgrenen har lidt.

[ betragtning af ovenstdende analyse, hvor der er gjort
beherigt rede for alle kendte faktorers konsekvenser for
EF-erhvervsgrenens situation set i forhold til dumpingim-
portens skadevoldende virkninger, konkluderes det fore-
lobigt, at importen af aluminiumsfolie fra Armenien,
Brasilien og Kina har forvoldt EF-erhvervsgrenen
vasentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6.

G. FALLESSKABETS INTERESSER

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 21
blev det undersegt, om der er tvingende drsager til at
konkludere, at det i dette tilfelde ikke er i Fellesskabets
interesse at indfere foranstaltninger til trods for konklu-
sionen om, at der er tale om skadevoldende dumping. I
den forbindelse skal der foretages en vurdering af de
sandsynlige virkninger af eventuelle foranstaltninger for
alle parter, der var bergrt af proceduren, samt folgerne af
ikke at treeffe foranstaltninger.

For at vurdere, hvilke virkninger det sandsynligvis ville fa,
hvis der henholdsvis indfertes eller ikke indfertes foran-
staltninger, anmodede Kommissionen om oplysninger fra
alle interesserede parter, som den vidste var berert af
sagen, eller som gav sig til kende. Pd dette grundlag
sendte Kommissionen spergeskemaer til EF-erhvervsgre-
nen, til to ikke-forretningsmessigt forbundne importerer
og til 24 brugere.

Seks EF-producenter og otte ikke-forretningsmassigt
forbundne importerer/brugere indsendte besvarelser af
spargeskemaet, jf. betragtning 10.

1. EF-erhvervsgrenens interesser

Den skade, der er forvoldt EF-erhvervsgrenen, skyldes, at
det er vanskeligt at konkurrere med den billige dumpin-
gimport.
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(143) Indferelsen af foranstaltninger forventes at hindre yderli- blev derfor pastdet, at en eventuel antidumpingtold ikke

(144)

(145)

(146)

(147)

gere markedsforvridning og prisfald og genskabe rimelige
konkurrencevilkdr pd markedet. EF-erhvervsgrenen ber
derefter vare i stand til at @ge sin salgsmangde og til
at genvinde markedsandele og derved bedre udnytte
fordelene ved stordrift og sdledes opnd den nedvendige
fortjeneste med henblik pd en forbedring af industriens
gkonomiske situation. Dette vil sette EF-erhvervsgrenen i
stand til fortsat at investere i produktionsfaciliteter,
hvorved dens overlevelse sikres.

Uden antidumpingforanstaltninger ville den skade, der er
forvoldt EF-erhvervsgrenen, blive varre. EF-erhvervsgre-
nen er i udpraeget grad merket af indtjeningstab til
trods for stigende enhedssalgspriser. Dette skyldes et
fald i EF-erhvervsindustriens salgsmangder og markeds-
andel fordrsaget af dumpingimporten. EF-erhvervsgrenen
var heller ikke i stand til at velte hele stigningen i rdma-
terialeomkostningerne over pa sine kunder som folge af
pristrykket fra dumpingimporten. I betragtning af de lave
indtaegter og den betragteligt forvaerrede tendens i under-
sogelsesperioden, er det mest sandsynligt, at EF-erhvervs-
grenens gkonomiske situation vil blive yderligere
forveerret, hvis der ikke indferes foranstaltninger. Dette
kan i sidste ende fore til yderligere produktionsnedskee-
ringer og derfor true beskaftigelsen og investeringerne i
Feellesskabet. Hvis EF-produktionen indstilles, vil brugerne
af aluminiumsfolie blive mere afh@ngige af leverandgrer
uden for Fallesskabet.

Det konkluderes derfor forelabigt, at indferelsen af anti-
dumpingforanstaltninger vil gere det muligt for EF-er-
hvervsgrenen at overvinde virkningerne af den skadevol-
dende dumping og séledes vare i EF-erhvervsgrenens in-
teresse.

2. Ikke-forretningsmaessigt forbundne importorers
interesser

Kommissionen sendte sporgeskemaer til alle kendte
importerer/forhandlere. To af importgrerne indsendte
besvarelser af sporgeskemaet. De mangder af den pagel-
dende vare, som de to importgrer importerede, tegnede
sig for 17,0 % af den samlede import til Fallesskabet fra
de pagaldende lande og 8,0 % af EF-forbruget.

Pd baggrund af de oplysninger, de pdgaldende impor-
torer havde forelagt, viser det sig, at fortjenstmargenerne
for den pagaldende vare rent faktisk er relativt lave. Det

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

ville kunne valtes over pa de endelige forbrugere, som
overvejende er omspolere.

Det skal forst bemearkes, at undersegelsen viste, at pris-
stigningerne delvist kan veltes over pd kunderne, idet
priserne pd aluminiumsfolie, jf. nedenfor, varierer betyde-
ligt, og da markante prisstigninger tidligere er blevet
valtet over pa kunderne.

Dernest findes der andre leverandgrlande sdsom Rusland,
Tyrkiet eller Venezuela, hvorfra den pagaldende vare kan
importeres uden antidumpingtold. Det kan ikke
benzgtes, at indferelsen af en antidumpingtold kan
have visse virkninger for disse virksomheder, selvom de
vil kunne afbedes ved hjlp af andre leveranderlande.

3. Brugernes interesser

Kommissionen sendte sporgeskemaer til alle kendte
brugere i Fallesskabet og modtog seks besvarelser. De
vigtigste brugere i Fellesskabet er omspolere, hvis aktivi-
teter bestdr i at forhandle indpakningsmateriale (alumi-
niumsfolie, men ogsd papir og plastik) efter omspoling af
den pégeldende importerede vare til mindre ruller og
ompakning af denne til industrikunder og detailsalgsvirk-
somheder. Omspolere keober ikke omformningsfolie af
aluminium. Omspolerne tegner sig for 80 % af EF-
forbruget af den péageldende vare.

Hvis der indferes antidumpingforanstaltninger, vil
omspolerne iser vare bekymret for i) risikoen for
forvridning af konkurrencen med omspolere i andre tred-
jelande, ii) et tilstreekkeligt udbud af aluminiumsfolie i
Feellesskabet og iii) virkningerne af eventuelle foranstalt-
ninger for deres erhvervssegment.

3.1. Ringere stilling i konkurrencen end omspolere fra andre
tredjelande

Det blev pdstdet, at hvis der indferes foranstaltninger, vil
producenter af aluminiumsfolie i de pdgaldende lande,
navnlig Kina, udvide deres produktion til varer i det efter-
folgende handelsled (dvs. omspoling af den pagaldende
vare til forbrugerruller af aluminiumsfolie) til eksport til
Faellesskabet for at undga at betale antidumpingtold. Der
vil i dette tilfelde angiveligt finde dumping sted for varer
i det efterfolgende handelsled, og omspolere i Felles-
skabet vil dermed blive fortraengt fra markedet.
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(153) Det skal bemrkes, at transportomkostningerne for citet, som kan forsyne EF-markedet, hvis der genskabes

(154)

(155)

(156)

(157)

forbrugerruller forholdsmaessigt er meget hgje, og det
vil derfor sandsynligvis ikke vere gkonomisk rentabelt
at transportere denne vare til Fellesskabet. Ompolere i
Fellesskabet vil derfor stadig kunne udnytte naturlige
fordele sasom lavere transportomkostninger og et storre
varesortiment, der udbydes til detailforhandlere.

3.2. Forsyningsmangel

Omspolerne pastod, at EF-producenterne af jumboruller
er mest interesserede i omformningsfolie af aluminium,
som salges til hejere priser end aluminiumsfolie, og
angiveligt kun leverer aluminiumsfolie, nr efterspergslen
efter omformningsfolie af aluminium er lav. Da omfor-
mningsfolie af aluminium og aluminiumsfolie produceres
pd den samme produktionslinje, vil det vare let at skifte
mellem varerne uden vasentlige omkostninger.

Samme interesserede parter pastod, at der derfor ikke er
et tilstraekkeligt (eller i hvert fald et ustabilt) udbud af
aluminiumsfolie i Fellesskabet, hvilket medferer starre
atheengighed af import fra iser de péagaldende lande.
Pd dette tidspunkt i undersggelsen har det dog ud fra
de foreliggende oplysninger vist sig, at disse pdstande
er uberettigede. Produktionsmangden af omformnings-
folie af aluminium for en af de storste EF-producenter
var siledes stabil i den betragtede periode, mens salgs-
meangden af aluminiumsfolie faldt betydeligt. Dette tyder
pa, at produktionen af aluminiumsfolie ikke som pdstdet
blev erstattet af produktionen af omformningsfolie af
aluminium.

EF-erhvervsgrenens uudnyttede kapacitet er nemlig gene-
relt steget, idet kapacitetsudnyttelsen er faldet betydeligt
(fra 88 % til 62 %). Det blev derfor konkluderet, at der er
vasentlig uudnyttet kapacitet for aluminiumsfolie i EF-
erhvervsgrenen, som ville kunne imedekomme en @get
eftersporgsel efter EF-erhvervsgrenens vare. Derfor kunne
det ikke konkluderes, at kunderne i Fellesskabet er
athaengige af importeret aluminiumsfolie.

Antidumpingtolden vil ikke medfgre en forsynings-
mangel. Der er ogsd andre forsyningskilder til radighed
i andre tredjelande, som ikke er omfattet af told.
Markedsandelen for andre tredjelande faldt ligeledes,
hvilket tyder pd, at der i disse lande er uudnyttet kapa-

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

rimelige konkurrencevilkdr pd markedet.

3.3. Eventuelle foranstaltningers virkning for omspolere

De mindre ruller (sforbrugerruller«) vejer mindre end 10
kg og anvendes til mange former for kortvarig indpak-
ning (hovedsagelig i husholdninger, cateringbranchen og
detailhandelen med fedevarer og blomster).

Omspolerne pdstod, at de var i en udsat position, da de
befinder sig mellem aluminiumsfolieproducenterne og de
store detaildistributionskeeder, der pédtvinger dem meget
stramme fortjenstmargener. Det blev konstateret, at
omspolernes samlede rentabilitet var pd mellem -2 %
og + 2 %.

Selvom omspolerne generelt leverer en lang rakke indpa-
kningsvarer, tegner aluminiumsfolie sig for en vigtig del
(indtil 70 %) af deres omsatning, og da de har en lav
rentabilitet, vil eventuelle foranstaltninger fi en vaesentlig
indvirkning, da omspolerne angiveligt ikke vil vere i
stand til at valte virkningerne over pd kunderne.

Omspolerne vil stadig kunne velte antidumpingtolden
over pd kunderne, iser hvis priserne for det vigtigste
ramateriale forbliver relativt lave sammenlignet med de
meget hgje prisniveauer i 2006 og 2007. Desuden er der
andre leveranderlande, jf. betragtning 149.

Ud fra ovenstdende konkluderes det forelgbigt, at virk-
ningen for disse brugere ikke vil vare si omfattende, at
de kan betragtes som varende imod Feallesskabets over-
ordnede interesser.

4. Konklusion vedrorende Fallesskabets interesser

Nér alle de ovennavnte faktorer tages i betragtning, kan
det konkluderes, at en indferelse af foranstaltninger ikke
ville have vasentlige negative virkninger for brugerne og
importererne af den pagaldende vare. Pa dette grundlag
konkluderes det forelebigt, at der ikke er nogen tvin-
gende grunde til ikke at indfere midlertidige antidum-
pingforanstaltninger.
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(164)

(165)

(166)

(167)

H. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER
1. Skadesteerskel

I betragtning af konklusionerne om dumping, deraf
folgende skade, drsagssammenhang og Fallesskabets
interesser ber der indferes midlertidige foranstaltninger
for at hindre, at dumpingimporten fordrsager yderligere
skade for EF-erhvervsgrenen.

Med henblik pé fastsattelse af toldniveauet er der taget
hensyn til de konstaterede dumpingmargener og det told-
belgb, der er nedvendigt til at fjerne den skade, der
forvoldes EF-erhvervsgrenen. Ved beregningen af stor-
relsen af den told, som er nedvendig for at afhjalpe
virkningerne af den skadevoldende dumping, fandtes
det, at enhver foranstaltning burde gore det muligt for
EF-ethvervsgrenen at dakke sine produktionsomkost-
ninger og opnd en samlet fortjeneste for skat pa salget
af samme vare i Faellesskabet, som med rimelighed kunne
forventes for en erhvervsgren af denne type i sektoren
under normale konkurrencevilkdr, dvs. en situation uden
dumpingimport. Til denne beregning blev der anvendt en
fortjenstmargen pd 5% af omseatningen for skat, som
blev foresldet i klagen og anvendt i den oprindelige
undersggelse. Dette niveau for fortjenesten blev bekreftet
i lobet af undersogelsen.

Den nedvendige prisforhgjelse blev derefter fastsat pé
grundlag af en sammenligning pr. varetype mellem den
vejede gennemsnitlige importpris, der blev anvendt med
henblik pd beregning af prisunderbuddet (jf. betragtning
98 til 100 ovenfor), og den ikke-skadevoldende pris for
de varer, som EF-erhvervsgrenen solgte pd markedet i
Fellesskabet. Den ikke-skadevoldende pris er beregnet
ved at justere EF-erhvervsgrenens salgspris med det
faktiske tab i undersegelsesperioden og ved at lagge
ovennzvnte fortjenstmargen til. Forskelle som folge af
denne sammenligning blev derefter udtrykt i procent af
den samlede cif-importverdi. Da samarbejdsgraden var
hej i Armenien og Brasilien, blev restskadesmargenen
fastsat til samme niveau som margenen for de pagal-
dende samarbejdende eksporterer. Da samarbejdsgraden
var meget lav i Kina, blev restskadesmargenen beregnet
som den mest skadevoldende eksport fra en samarbej-
dende eksporterende producent, som blev indremmet
individuel behandling.

2. Midlertidige foranstaltninger

Pd baggrund af ovenstdende ber der derfor i overens-
stemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2,
indferes en midlertidig antidumpingtold svarende til
enten dumpingmargenen eller skadestersklen, athaengigt
af hvad der er lavest, i henhold til reglen om den lavest
mulige told.

(168)

(169)

(170)

Antidumpingtoldsatserne for individuelle virksomheder i
denne forordning blev fastsat ud fra resultaterne af denne
undersggelse. De afspejler derfor den situation, der
konstateredes for disse virksomheder i forbindelse med
undersggelsen. Disse toldsatser finder (i modsatning til
resttolden for »alle andre virksomheder« i Armenien,
Brasilien og Kina) udelukkende anvendelse pd import af
varer med oprindelse i de pagaldende lande og fremstillet
af virksomhederne og sdledes af de navnte specifikke
retlige enheder. Importerede varer, som er fremstillet af
andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er navnt i
den dispositive del af dette dokument med navn og
adresse, herunder enheder, der er forretningsmeessigt
forbundet med de specifikt nevnte, kan ikke drage
fordel af disse satser, men er omfattet af toldsatsen for
»alle andre virksomheder«.

Alle anmodninger om anvendelse af disse individuelle
antidumpingtoldsatser (f.eks. efter endring af den pagel-
dende virksomheds navn eller efter oprettelse af nye
produktions- eller salgsenheder) fremsendes straks til
Kommissionen (') sammen med alle relevante oplys-
ninger, iser om @ndringer af virksomhedens aktiviteter
i forbindelse med fremstilling og hjemmemarkeds- og
eksportsalg i tilknytning til feks. den pdgaldende
navneendring eller @ndring vedrerende produktions-
og salgsenheder. Kommissionen kan efter hering af det
radgivende udvalg om nedvendigt andre forordningen i
overensstemmelse hermed ved at ajourfere listen over
selskaber, som er omfattet af individuelle toldsatser.

Pd baggrund af ovenstdende er de midlertidige toldsatser
fastsat til folgende:

Land Virksomhed Dumping- | Skades- | Midlertidig
margen margen told

Brasilien | Companhia Brasi- 27,6 % 259 % 25,9 %
leira de Aluminio
Alle andre virk- 27,6 % 25,9 % 259 %
somheder

Kina Alcoa Bohai og 23,9 % 10,7 % 10,7 %
Alcoa Shanghai
Shandong Loften 31,6 % 28,3 % 28,3 %
Zhenjiang Dings- 31,9% | 333% 31,9 %
heng
Alle andre virk- 42,9 % 52 % 42,9 %
somheder

Armeni- | Rusal-Armenal 37,0% 20,0 % 20,0 %

en
Alle andre virk- 37,0 % 20,0 % 20,0 %
somheder

(’) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H,
1049 Bruxelles/Brussel, Belgien.
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I. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(171) I overensstemmelse med god administrativ praksis ber
der fastszttes en periode, inden for hvilken de interesse-
rede parter, der gav sig til kende inden for den frist, der
er fastsat i indledningsmeddelelsen, kan fremfore deres
synspunkter skriftligt og anmode om at blive hert. Det
bemearkes, at alle afgerelser, der traffes vedrerende
indferelsen af antidumpingtold med henblik pd denne
forordning, er forelobige og kan tages op til fornyet over-
vejelse med henblik pé indferelse af en endelig told —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indfores en midlertidig antidumpingtold pd importen
af folie af aluminium, af en tykkelse pd mindst 0,008 mm og
hejst 0,018 mm, uden underlag, kun valset, i ruller af bredde
ikke over 650 mm, og af vegt ikke over 10 kg, henherende
under KN-kode ex 7607 11 19 (Taric-kode 7607 11 19 10) og
med oprindelse i Armenien, Brasilien og Folkerepublikken Kina.

2. Den midlertidige antidumpingtold fastszttes til folgende af
nettoprisen, frit Fellesskabets graense, ufortoldet, for varer frem-
stillet af folgende virksomheder:

Antidump-|  Taric-

Land Virksomhed ingtold [ tilleegskode

Closed Joint Stock 20,0 % A943
Company Rusal-Armenal

Armenien

Alle andre virksomheder 20,0 % A999

Folkerepublikken | Alcoa (Shanghai) Alumi-
Kina nium Products Co., Ltd og
Alcoa (Bohai) Aluminium
Industries Co., Ltd

10,7 % A944

Shandong Loften Alumi- 28,3 % A945

nium Foil Co., Ltd

Zhenjiang Dingsheng 31,9 % A946

Aluminium Co., Ltd

Alle andre virksomheder 42,9 % A999
Brasilien Companhia Brasileira de 259 % A947

Aluminio

Alle andre virksomheder 25,9 % A999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er fastsat for
de virksomheder i Folkerepublikken Kina, der er navnt i stk. 2,
er betinget af, at der over for medlemsstaternes toldmyndig-
heder fremlegges en gyldig handelsfaktura, der overholder
kravene i bilaget. Hvis der ikke foreleegges en sddan faktura,
anvendes toldsatsen for alle andre virksomheder.

4. Overgang til fri omsetning i Fallesskabet af den vare, der
er omhandlet i stk. 1, er betinget af, at der stilles en sikkerhed
svarende til den midlertidige told.

5.  Gealdende bestemmelser vedrerende told finder anven-
delse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Interesserede parter kan anmode om fremlaggelse af de vigtigste
kendsgerninger og betragtninger, der ligger til grund for vedta-
gelsen af denne forordning, fremfere deres synspunkter skriftligt
og anmode om at blive hert mundtligt af Kommissionen inden
for en méned fra datoen for denne forordnings ikrafttraden, jf.
dog artikel 20 i forordning (EF) nr. 384/96.

I medfor af artikel 21, stk. 4, i forordning (EF) nr. 384/96 kan
de interesserede parter inden for en frist pd en méned fra
narverende forordnings ikrafttreden fremsatte bemarkninger
til anvendelsen heraf.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i
Den Europeeiske Unions Tidende.

Artikel 1 i denne forordning finder anvendelse i seks méneder.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 7. april 2009.

Pd Kommissionens vegne
Catherine ASHTON

Medlem af Kommissionen

BILAG

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i denne forordnings artikel 1, stk. 3, skal indeholde en erklering under-
skrevet af en af de ansatte i virksomheden; den skal vare forsynet med virksomhedens officielle stempel og vere udformet
pa folgende made:

1) Navn og stilling for den ansatte i virksomheden, der har udstedt handelsfakturaen.

2) Folgende erklering: »Undertegnede bekraefter, at de [mengde] folie af aluminium, der er solgt til eksport til Det
Europziske Fallesskab, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af [virksomhedens navn og adresse]
[Taric-tillegskode] i Folkerepublikken Kina. Jeg erklarer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstandige og korrekte.«



