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FORORDNINGER

RADETS FORORDNING (EF) Nr. 91/2009
af 26. januar 2009

om indforelse af en endelig antidumpingtold pa importen af visse skruer, bolte, meotrikker og
lignende varer af jern eller stil med oprindelse i Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROPAZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab,

under henvisning til Réddets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europiske Fellesskab (1)
(vgrundforordningen), sarlig artikel 9,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter
hering af det rddgivende udvalg, og

ud fra folgende betragtninger:

A. PROCEDURE
1. Indledning

(1)  Kommissionen modtog den 26. september 2007 en
klage indgivet i henhold til artikel 5 i forordning (EF)
nr. 384/96 af European Industrial Fasteners Institute
(EIFI eller »klageren<) pd vegne af producenter, der
tegner sig for en veasentlig del, i dette tilfelde over
25 %, af den samlede produktion i Fellesskabet af visse
skruer, bolte, matrikker og lignende varer af jern eller
stal.

(2)  Klagen indeholdt beviser for, at der fandt dumping sted i
forbindelse med importen af visse skruer, bolte,
motrikker og lignende varer af jern eller stdl fra Folke-
republikken Kina (»Kina¢), og at der som folge heraf
forvoldes vesentlig skade, hvilket blev anset for at vere
tilstraekkeligt  til at Dberettige indledningen af en
procedure.

() EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1.

(3)  Proceduren blev indledt den 9. november 2007 ved
offentliggorelsen af en indledningsmeddelelse () i Den
Europeeiske Unions Tidende (indledningsmeddelelsen).

2. Ingen indferelse af midlertidige foranstaltninger

(4) I betragtning af behovet for yderligere analyse af visse
aspekter af undersogelsen blev det besluttet at fortsatte
underspgelsen uden at indfere midlertidige foranstalt-
ninger for importen af visse skruer, bolte, motrikker og
lignende varer af jern eller stdl med oprindelse i Kina.

(5)  Den 4. august 2008 modtog alle interesserede parter et
informationsdokument med de forelgbige resultater af
undersogelsen pd pageldende tidspunkt i undersegelsen
(vinformationsdokumentet«), og de fik desuden lejlighed
til at fremsztte bemaerkninger til resultaterne.

(6)  Efter den dato fortsatte undersegelsen bla. med hensyn
til Fallesskabets interesser og en detaljeret undersagelse
af varedekningen/varernes sammenlignelighed, da en
reekke interesserede parter havde gjort indsigelser imod
analysen.

3. Parter, som er berort af proceduren

(7)  Kommissionen underrettede officielt de klagende EF-
producenter, andre EF-producenter, de eksporterende
producenter, importgrer, brugere og sammenslutninger,
som den vidste var berert af proceduren, samt repraesen-
tanter for den kinesiske regering om indledningen af
proceduren. De berorte parter fik lejlighed til at tilkende-
give deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at
blive hort mundtligt inden for den frist, der er fastsat i
meddelelsen om indledning af proceduren.

() EUT C 267 af 9.11.2007, s. 31.
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En rakke interesserede parter fremsatte deres synspunkter
skriftligt iser vedrerende valget af referenceland, type og
kvalitetsforskelle mellem skruer, bolte, metrikker og
lignende varer, som produceres i Kina, og dem, som
produceres og salges af EF-producenterne, klagernes
status samt aspekter vedrgrende skade og Fellesskabets
interesser. Desuden blev alle interesserede parter, der
anmodede herom og péviste, at der var sarlige grunde
til, at de burde heres, hort.

Alle interesserede parter (EF-producenter, EF-importerer
og kinesiske eksporterende producenter), der havde
fremsat  bemarkninger vedrerende varedakningen,
deltog i et falles mode, som blev aftholdt i overensstem-
melse med grundforordningens artikel 6, stk. 6, i
heringskonsulentens regi den 18. september 2008 (»det
feelles mode).

I betragtning af det store antal kendte eksporterende
producenter i Kina og det store antal kendte EF-produ-
center og -importerer patenktes det i indledningsmedde-
lelsen at benytte stikprover til at fastsette dumping og
skade, jf. grundforordningens artikel 17.

4. Stikprever
4.1. Stikprever af eksporterende producenter i Kina

Som anfert ovenfor blev det i betragtning af det store
antal eksporterende producenter i Kina i indledningsmed-
delelsen foresldet at anvende stikprever i overensstem-
melse med grundforordningens artikel 17, stk. 1.

For at gere det muligt for Kommissionen at afgere, om
det ville vaere nedvendigt at udtage stikprover og i givet
fald gore dette, blev de eksporterende producenter
anmodet om at give sig til kende senest 15 dage efter
datoen for indledningen af undersogelsen og afgive
grundleggende oplysninger om deres eksport- og hjem-
memarkedssalg, samt oplyse navnene pa alle med dem
forretningsmeessigt forbundne virksomheder, der var
involveret i fremstilling ogfeller salg af den pagaldende
vare, og redegore for disse virksomheders aktiviteter.
Myndighederne i Kina blev ogsd hert.

[ alt 120 virksomheder eller grupper af virksomheder i
Kina gav sig til kende og afgav de onskede oplysninger
inden for fristen. Det fremgik dog af oplysningerne, at
enkelte af disse virksomheder eller grupper af virksom-
heder ikke selv producerede skruer, bolte, meatrikker og
lignende varer, og enkelte oplyste, at de eksporterede
skruer, bolte, motrikker og lignende varer til Fallesskabet
via forretningsmassigt forbundne virksomheder. De virk-
somheder eller grupper af virksomheder, som produce-
rede og eksporterede den pdgldende vare til Felles-
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skabet i undersegelsesperioden og gav udtryk for, at de
gerne ville deltage i stikpraven, blev anset for at veere
samarbejdende virksomheder og blev taget i betragtning
ved udtagelsen af stikpreven. Der var tale om 110 ud af
de i alt 120 virksomheder eller grupper af virksomheder,
der gav sig selv til kende efter indledningen af proce-
duren.

Eksporterende producenter, der ikke gav sig til kende
inden for ovennavnte frist, blev anset for ikke at have
udvist samarbejdsvilje i forbindelse med undersogelsen.

De eksporterer, der tegnede sig for de storste eksport-
mangder til Fallesskabet, blev udtaget med henblik pa at
opnd de storste reprasentative eksportmangder, der med
rimelighed kunne undersoges inden for den tid, der var
til rddighed, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 1.

Pd dette grundlag blev der udtaget en stikprove pd ni
eksporterende producenter eller grupper af producenter
fra Kina. De udvalgte virksomheder tegnede sig for ca.
61 % af de samarbejdende virksomheders eksport af den
pagealdende vare til Fellesskabet og 39 % af den samlede
eksport fra Kina.

I henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 2, fik de
samarbejdende eksporterende producenter og myndighe-
derne i Kina mulighed for at kommentere udtagningen af
stikproven.

En rakke kinesiske producenter pastod, at de burde indga
i stikproven pa grund af serlige omstandigheder i deres
virksomheder sdsom det forhold, at de producerer sarlige
varetyper, der angiveligt ikke produceres af de virksom-
heder, der blev udtaget til stikpreven. De typer af skruer,
bolte, metrikker og lignende varer af jern eller stdl, som
produceres af eksportererne, indgik imidlertid ikke i de
kriterier, der blev lagt til grund for udtagningen af stik-
proven. Det kriterium, der blev anvendt, var de storste
eksportmangder til Fellesskabet, jf. betragtning 15
ovenfor. Dette er i overensstemmelse med betingelserne
i grundforordningens artikel 17, stk. 1.

Der blev sendt spergeskemaer til virksomhederne i stik-
proven, og der blev modtaget svar fra dem alle inden for
de fastsatte frister.

Fem virksomheder, der ikke indgik i stikpreven,
indsendte besvarelser af spergeskemaet med henblik pd
at anmode om en individuel undersggelse i medfeor af
grundforordningens artikel 9, stk. 6, og artikel 17, stk.
3. Fire af disse anmodninger blev accepteret. Da den
sidste virksomhed ikke selv producerede den pdgaldende
vare, blev anmodningen afvist.
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(21)  Efter fremlaggelsen af de endelige resultater pastod en visse interesserede parter en rakke lister over EF-produ-
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eksporter, at de virksomheder, som blev undersggt indi-
viduelt, burde medtages i stikproven i forbindelse med
anvendelsen af grundforordningens artikel 9, stk. 5. En
anden eksporter pdstod, at Kommissionen burde have
udvidet den oprindelige stikprove i stedet for at acceptere
anmodninger ~om individuelle undersogelser, jf.
artikel 17, stk. 3. Det skal i den forbindelse bemaerkes,
at stikproven stadig betragtes som tilstraekkelig reprasen-
tativ. Selv efter at fire af virksomhederne i stikpreven
undlod at samarbejde, jf. betragtning 62, tegnede de
resterende virksomheder i stikpreven sig for 54 % af de
samarbejdende virksomheders samlede eksport af den
pagaldende vare til Fallesskabet. Desuden blev det af
hensyn til objektivitet og gennemsigtighed skennet rele-
vant at udtage en stikprove i begyndelsen af proceduren
og at bevare den i hele forlebet, medmindre der er grund
til at antage, at stikproven ikke laengere er reprasentativ.
Endelig skal stikpreveundersegelsen af samme grund
betragtes som uafhangig af de individuelle undersegelser,
jf. grundforordningens artikel 17, stk. 3.

4.2. Stikprove af EF-producenter

Som anfert ovenfor blev det i betragtning af det store
antal EF-producenter i indledningsmeddelelsen foresldet
at anvende stikprover i overensstemmelse med grundfor-
ordningens artikel 17, stk. 1.

For at gere det muligt for Kommissionen at afgore, om
det ville vaere nedvendigt at udtage stikprover og i givet
fald gore dette, blev EF-producenter anmodet om at give
sig til kende senest 15 dage efter datoen for indledningen
af undersegelsen og afgive grundlaeggende oplysninger
om deres produktion og salg, samt oplyse navnene pa
alle med dem forretningsmessigt forbundne virksom-
heder, der var involveret i produktion ogleller salg af
den pégezldende vare, og redegore for disse virksomhe-
ders aktiviteter.

[ alt 46 EF-producenter, der producerede den pagaldende
vare i Fellesskabet i undersogelsesperioden og gav udtryk
for, at de gerne ville deltage i stikproven inden for oven-
navnte frist, blev anset for at vare samarbejdende virk-
somheder og blev taget i betragtning ved udtagelsen af
stikproven.

Disse EF-producenter tegnede sig for over 30 % af den
ansldede produktion i Fellesskabet i 2006. Producenterne
anses derfor for at udgere EF-erhvervsgrenen, jf. betragt-
ning 114 nedenfor.

Enkelte EF-importerer og eksporterende producenter
satte sporgsmalstegn ved EF-erhvervsgrenens status.
Efter offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen indgav
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center, der angiveligt ikke var blevet hert vedrerende
deres stotte i forbindelse med proceduren. Der blev efter-
folgende sendt sporgeskemaer til alle disse producenter.
Desuden gav en rekke virksomheder sig til kende pé eget
initiativ uden at have modtaget et sporgeskema. Ingen af
besvarelserne fra disse producenter har dog reduceret
statusniveauet, jf. foregdende betragtning. Mange af
disse virksomheder stottede faktisk klagen.

De EF-producenter, der udger EF-erhvervsgrenen og
tegnede sig for den storste produktion, blev udtaget til
stikproven med henblik pd at opnd den sterste reprasen-
tative produktionsmangde af den samme vare produceret
i Fallesskabet, der med rimelighed kunne undersoges
inden for den tid, der var til rddighed, jf. grundforord-
ningens artikel 17, stk. 1.

Pi dette grundlag blev der udtaget en stikpreve pd syv
producenter. Virksomhederne i stikpraven tegnede sig for
ca. 70 % af EF-erhvervsgrenens produktion. Da en produ-
cent, der indgik i stikpreven, blev betragtet som ikke-
samarbejdende, faldt denne procentdel til ca. 65 %.

[ henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 2, fik de
samarbejdende EF-producenter mulighed for at kommen-
tere udtagningen af stikproven. Der blev ikke modtaget
bemerkninger, der berettigede endringer af stikproven.

Der blev sendt spergeskemaer til virksomhederne i stik-
proven, og der blev modtaget svar fra dem alle inden for
de fastsatte frister.

4.3. Stikprove af EF-importerer

Som anfert ovenfor blev det i betragtning af det store
antal EF-importerer i indledningsmeddelelsen pétenkt at
anvende stikprover i overensstemmelse med grundforord-
ningens artikel 17, stk. 1.

For at gore det muligt for Kommissionen at afgere, om
det ville vaere nedvendigt at udtage stikprover og i givet
fald gere dette, blev EF-importgrerne anmodet om at give
sig til kende senest 15 dage efter datoen for indledningen
af undersogelsen og afgive grundlaeggende oplysninger
om deres import og salg samt oplyse navnene pa alle
med dem forretningsmassigt forbundne virksomheder,
der var involveret i produktion ogfeller salg af den pagel-
dende vare, og redegere for disse virksomheders aktivi-
teter.

[ alt 45 virksomheder eller grupper af virksomheder i
Feellesskabet, som tegnede sig for ca. 29 % af den
samlede import i Fellesskabet, gav sig til kende og
afgav de enskede oplysninger inden for fristen.
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De EF-importerer, der tegnede sig for de storste salgs-
mangder i Fellesskabet, blev udtaget til stikproven med
henblik pé at opnd den sterste reprasentative mangde,
der med rimelighed kan undersoges, jf. grundforordnin-
gens artikel 17, stk. 1. De syv sterste importerer blev
sdledes udtaget til stikproven i betragtning af deres salgs-
meangder. Der blev sendt spergeskemaer til virksomhe-
derne i stikpreven, og der blev modtaget svar fra dem
alle inden for de fastsatte frister.

5. Markedsekonomisk behandling og individuel
behandling

For at give de eksporterende producenter i Kina, der
matte gnske det, mulighed for at anmode om markeds-
gkonomisk behandling eller individuel behandling, sendte
Kommissionen ansggningsskemaer herom til de kinesiske
eksporterende producenter, som den vidste, var berort af
sagen, til kendte sammenslutninger af eksporterer og til
myndighederne i Kina. 106 eksporterende producenter
anmodede om  markedsgkonomisk behandling i
henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7. Alle
ovennavnte virksomheder anmodede ogsd om individuel
behandling, hvis undersegelsen skulle vise, at de ikke
opfyldte betingelserne for markedsekonomisk behand-
ling. To andre virksomheder anmodede udelukkende
om individuel behandling. Samtlige ni virksomheder,
der indgik i stikpreven, anmodede om bade markedsgko-
nomisk behandling og individuel behandling.

6. Sporgeskemaer og kontrolbesog

Der blev sendt sporgeskemaer til de eksporterende
producenter i Kina, der indgik i stikpreven, og til de
fire eksporterende producenter i Kina, der anmodede
om og blev indremmet en individuel undersegelse, de
EF-producenter og -importerer, der indgik i stikpreven,
samt til brugere i Fallesskabet. Der blev modtaget besva-
relser fra de ni eksporterende producenter i Kina, der
indgik i stikpreven, de fire eksporterende producenter,
der blev indremmet en individuel undersogelse, en
eksporter fra Kina, der ikke blev udtaget til stikproven,
og som anmodede om, men i sidste ende ikke blev
indremmet en individuel undersogelse, jf. betragtning
20 ovenfor, fra de syv EF-producenter, der indgik i stik-
proven, de syv ikke-forretningsmessige forbundne
importerer, der indgik i stikpreven, tre brugere og to
producenter i referencelandet Indien.

Kommissionen indhentede og efterpravede alle oplys-
ninger, som den ansd for nedvendige med henblik pa
en fastleggelse af dumping, deraf folgende skade og
Fallesskabets interesser, og aflagde kontrolbesag hos
folgende virksomheder:

a) EF-producenter

— A. Agrati SpA, Milano, (Italien)

— Societa Bulloneria Europea SpA, Monfalcone and
Reggio Emilia, (Italien)

— Fontana Luigi SpA and LOBO SpA, Milano,
(Italien)

— Finnveden Bulten, AB Goteborg, (Sverige)

— Fabryka Srub w Raficucie Srubex SA, Raficut,
(Polen)

— Growermetal SRL, Lecco, (Italien)
— Invitea SpA, Milano, (Italien)

eksporterende producenter og deres forretningsmas-
sigt forbundne virksomheder i Kina

— Changshu City Standard Parts Factory and
Changshu British Shanghai International Fastener
Co. Ltd, Changshu

— Zhangjiagang City Jinli Standard Fastener Co. Ltd,
Zhangjiagang

— Ningbo Yonghong Fasteners Co., Ltd, Ningbo
— Ningbo Jinding Fastening Piece Co., Ltd, Ningbo

— Kunshan Chenghe Standard Component Co., Ltd,
Kunshan

— Pol Shin Fastener (ZheJiang) Co., Ltd, Jiashan

— Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd and Shanghai
Prime Machinery Co., Ltd, Shanghai

— Zhejiang  Zhapu Industrial Co., Ltd, Jiaxing
Washan Fasteners Co., Ltd and Zhejiang WB
Auto Fasteners Co., Ltd, Jiaxing

— Eastport Fastener Manufacturing Co., Ltd, Ningbo
— CELO Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd, Taicang

— Golden Horse (Dong Guan) Metal Manufactory
Co., Ltd, Dongguan City

— Yantai Agrati Fasteners Co., Ltd, Yantai

— Zhejiang Guanglong Hardware and Plastic Co.,
Ltd, and Zhejiang Guanglong Plating Machinery
& Product Co., Ltd, Anji
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¢) forretningsmassigt forbundne virksomheder i Felles-
skabet

— Celo SA, Barcelona, Spanien

d) forretningsmaessigt forbunden virksomhed i Taiwan

— Sunny Corp., Taipei

e) ikke-forretningsmaessigt forbundne EF-importorer

— Adolf Wirth GmbH, Kunzelsau, Tyskland

— Chaves Bilbao, SA, Larrabetzu, Spanien

— FM Bulloneria Viterie SpA, Reggio Emilia, Italien

— F. Reyher Nchfg. GmbH & CO KG, Hamburg,
Tyskland

— Hexstone Ltd tfa Owlett Jaton, Stone, Det
Forenede Kongerige

— VIPA SpA, Reggio Emilia, Italien.

[ betragtning af, at det var nedvendigt at fastsatte en
normal verdi for eksporterende producenter i Kina, der
eventuelt ikke kunne indremmes markedsgkonomisk
behandling, blev der aflagt kontrolbesog hos felgende
virksomheder med henblik pa at fastsatte den normale
vardi pd grundlag af oplysninger fra et referenceland
(Indien):

f) producenter i referencelandet, Indien:

— Pooja Forge Ltd, Faridabad

— Mohindra Fasteners Ltd, New Delhi.

7. Undersogelsesperiode

Undersegelsen af dumping og skade omfattede perioden
fra den 1. oktober 2006 til den 30. september 2007
(undersogelsesperiodenc eller »UP«). Hvad angdr de rele-
vante tendenser for skadesvurderingen, undersogte
Kommissionen oplysninger fra perioden fra den
1. januar 2003 til udgangen af undersegelsesperioden
(»den betragtede periodec).

(40)

(42)

(44)

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den pageldende vare

Den pégeldende vare er visse skruer, bolte, metrikker og
lignende varer af jern og stal, bortset fra rustfrit stal, dvs.
traeskruer (bortset fra svelleskruer), selvskerende skruer,
andre skruer og bolte med hoved (ogsd med tilhgrende
motrikker eller underlagsskiver, men dog bortset fra
skruer drejet af massivt materiale, med stifttykkelse pa
hejst 6 mm, og bortset fra skruer og bolte med
gevind, til fastholdelse af skinnemateriel) og underlags-
skiver med oprindelse i Folkerepublikken Kina (i det
folgende benavnt »skruer« eller »den pdgaldende vare).

Den pégealdende vare angives normalt under KN-kode
73181290, 73181491, 73181499, 73181559,
73181569, 73181581, 73181589, ex 7318 15 90,
ex 7318 21 00 og ex 7318 22 00.

Skruer anvendes til mekanisk at samle to eller flere
elementer i bla. bygnings- eller maskinindustrien og
anvendes i en lang rakke industrisektorer og af forbru-
gere. P4 grundlag af de grundleggende fysiske og
tekniske egenskaber og anvendelsesformdl anses alle
skruer for at udgere en og samme vare i forbindelse
med denne procedure. Inden for de samme nationale
eller internationale standarder skal skuer opfylde de
samme grundleggende fysiske og tekniske egenskaber,
herunder blandt andet styrke, tolerance, finish og beklaed-
ning.

I lobet af undersogelsen og navnlig ved det felles mode
pastod en rakke importerer og eksporterende produ-
center fra Kina, at visse typer skruer, bolte og metrikker
med lav resistens burde udelukkes fra undersogelsens
varedaekning, da de ikke produceres af EF-erhvervsgrenen
og ikke kan sammenlignes med EF-erhvervsgrenens
typiske varer. I undersegelsen konkluderes det i den
forbindelse, at EF-erhvervsgrenen har en betydelig
produktion af de samme eller lignende skruetyper.
Grundforordningen indeholder desuden ikke krav om,
at eksporterede varer i alle forhold skal vare identiske
med en enkelt vare i forbindelse med undersegelsen.
Pistandene matte derfor afvises.

En forhandler i Fellesskabet pastod i sardeleshed, at
treeskruer skulle udelukkes fra undersagelsen, da de angi-
veligt i) ikke fremstilles i store mangder af EF-erhvervs-
grenen, og ii) da de EF-producenter, der er specialiserede i
traeskruer, ikke gik ind for proceduren. Undersegelsen
har dog vist, at der er en betydelig produktion af
traeskruer blandt EF-producenterne, bla. hos de produ-
center, der gik ind for proceduren. Det skal desuden
navnes, at grundforordningens mindstemdl af stotte
ikke er pakravet for hver enkelt varetype, og at dette
ikke kan legges til grund for at definere varedakningen
for undersegelsen. Pdstandene mdtte derfor afvises.
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(45)  En anden forhandler i Fellesskabet pastod, at skruer til tidspunkt i undersegelsen at acceptere sddanne sendringer
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gor det selv-markedssegmentet ber udelukkes fra under-
sogelsen, da de angiveligt ikke kan erstattes af skruer
produceret af EF-erhvervsgrenen, og produceres af en
sarlig »erhvervsniche«. Efter fremlaeggelsen af resultaterne
anmodede forhandleren om en yderligere hering, som
ogsd blev indremmet, hvorunder det igen blev pastéet,
at gor det selv-skruer klart kan adskilles fra de andre
varer, og at de ikke er af interesse for EF-erhvervsgrenen.
Det skal forst og fremmest bemeerkes, at skruer til gor
det selv-markedet ikke adskiller sig grundleggende fra
andre skruer til mere professionel brug, og at ger det
selv-skruer, professionelle eller industrielle skruer i en
vis grad er overlappende varekategorier. Den samme
forhandler beskrev en rakke af de typiske egenskaber
ved de sdkaldte gor det selv-skruer, sdsom emballage,
resistens, meerkning og bekledning, og pastod, at
skruer til gor det selv-markedssegmentet pd denne
baggrund kunne adskilles fra skruer til brug i andre
segmenter. Det blev dog fastsldet, at disse egenskaber
ikke var tilstraekkeligt til klart at adskille skruer til gor
det selv-markedssegmentet fra andre skruetyper. Endelig
fremlagde  EF-erhvervsgrenens reprasentanter under
undersogelsen og ved det falles mode eksempler pa EF-
virksomheder, der producerer standardskruer, som ogsa
omfatter skruer til ger det selv-markedet. Det blev
desuden konstateret, at de resterende EF-producenter
har den tekniske kapacitet til at producere disse skruer,
hvis markedsvilkdrene tillader det. Denne forhandlers
pastande blev derfor afvist.

En EF-producent af importerede slagnitter fra Kina, som
bruges til produktion af ankre, pastod, at der ifelge deres
oplysninger ikke fandtes nogen produktionskapacitet for
sadanne slagnitter i Fallesskabet. De pastod desuden, at
slagnitter ikke skulle inkluderes i varedekningen, da de
ikke kan anvendes som en normal skrue. Undersegelsen
har dog vist, at slagnitter har de samme grundlaggende
fysiske egenskaber som andre skruer og desuden produ-
ceres af EF-erhvervsgrenen. Den pageldende virksomhed
har ikke gjort indsigelser mod resultaterne. Der var derfor
ingen grund til at udelukke disse varer fra varedak-
ningen.

To EF-producenter péstod, at skruer uden hoved og
motrikker og bolte burde medtages i undersogelsen, da
de har fysiske egenskaber, der kan sammenlignes med
den pégaldende vares egenskaber, og desuden er udsat
for skade som felge af importen fra Kina. Der skal i den
forbindelse pépeges, at disse varer ikke blev medtaget i
varedekningen i klagen, jf. betragtning 1, og at der
derfor ikke findes oplysninger om disse varer i underse-
gelsesdokumenterne. Det er derfor ikke muligt pa dette
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af undersogelsens varedekning.

2. Samme vare

En raekke parter péstod, at de skruer, der fremstilles i
Kina med henblik pd eksport til Feallesskabet, ikke
kunne sammenlignes med dem, EF-erhvervsgrenen frem-
stiller, og at disse skruer anvendes til formal, som
adskiller sig fra de skruer, der fremstilles i Kina, og at
de derfor ikke var i direkte konkurrence med dem. De
pastod navnlig, at hovedparten af de skruer, der produ-
ceres i Kina i) er standardprodukter (som iser befinder
sig mellem belastningsklasse 4,8 og 8,8) uden serlige
egenskaber, hvad angdr rdmaterialer, belastning, belag-
ning eller certificering eller sikkerhedsrelaterede aspekter,
ii) at de er bestemt til anvendelsesformdl i den lavere
ende af markedet (ikke-professionel brug og generel
distribution) i modsaetning til hejteknologiske anvendel-
sesformdl, og iii) at de ikke opfylder de strenge krav til
serlige  anvendelsesformal sdsom  Dbilindustrien, den
kemiske industri eller rumfartsindustrien. Disse pastande
fremgik af en rakke skriftlige indleeg og af det falles
mede. De fremgik ligeledes af et skriftligt indlaeg fra de
kinesiske myndigheder.

En raekke importorer og deres sammenslutninger pastod
desuden pa det felles mede, at skruer, der fremstilles i
Kina, solgtes til konsekvent lavere priser end de skruer,
der produceres af EF-erhvervsgrenen, og at dette beviser,
at de kinesiske producenters og EF-erhvervsgrenens
produktion af skruer var bestemt til forskellige anvendel-
sesformdl. De bemarkede endvidere, at EF-erhvervsgre-
nen havde varet i stand til at @ge sine salgsmeengder
og den gennemsnitlige salgspris pr. enhed, selv om
importen fra Kina var steget betydeligt i den samme
periode.

Det skal i den forbindelse bemzrkes, at samtlige parter
pa det felles mode anerkendte, at der er en afgerende
forskel i skrueindustrien mellem standardskruer og
sakaldte »specialskruer«. Standardvarer er beskrevet i
detaljer i industristandarder sdsom f.eks. DIN-standarder
(DIN stdr for Deutsches Institut fiir Normung eller det
tyske institut for standardisering). Disse standarder sikrer,
at produkter, der fremstilles af forskellige leveranderer i
forskellige lande i alt vasentligt er ombyttelige ud fra
brugernes synspunkt. Specialskruer derimod opfylder en
specifik brugers udformning og/eller krav. Det er endvi-
dere alment anerkendt, at specialskruer anvendes til mere
kravende formdl sisom bilindustrien, kemisk eller anden
industri og generelt er dyrere at fremstille og salge end
standardskruer.
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ikke oprindeligt var en del af varetypeklassificeringen
(varekontrolnumre eller »PCN«), som anvendes i undersg-
gelsen, blev det efter det fxlles made besluttet, at den
skulle tilfgjes til de vareegenskaber, der tages i betragt-
ning i forbindelse med beregning af dumping- og skades-
margen. Da de undersegte virksomheders eksport af den
pagaldende vare i overvejende grad bestod af standard-
skruer, foretages sammenligningen i de fleste tilfelde
mellem standardvarer, der produceres i Kina, reference-
landet og EF.

De kinesiske myndigheders skriftlige indleg, jf. betragt-
ning 48, omfattede en analyserapport om péstdede
forskelle mellem skruer af en bestemt standard (DIN
933 anvendes som et eksempel) fremstillet i EF og i
Kina. Analysen tog hejde for en rakke udsving i
geometri, hardhed og kemisk sammensatning. Det blev
pastdet, at de EF-producerede skruer var mere ensartede,
dvs. ferre udsving i de analyserede parametre, end de
kinesiske skruer, selv om begge varer opfyldte kravene i
DIN-standarden. De kinesiske myndigheder konkluderede
derfor, at EF-erhvervsgrenens vare pa grund af den hejere
kvalitet ikke kunne sammenlignes med den kinesiske
vare. Det skal derfor bemaerkes, at formdlet med DIN
og andre alment anerkendte standarder er at sikre, at
produkterne opfylder visse grundleggende brugerkrav.
Andre udsving skal veere inden for grenser, som ikke
pavirker skruernes kvalitet og funktion vasentligt. En
bolt, der er market som en DIN 933 bolt, skal derfor
grundleggende kunne sammenlignes med andre bolte
under den samme standard. Eventuelle kvalitetsforskelle
ud fra brugernes synspunkt kan behandles ved en tilpas-
ning for fysiske forskellige (jf. betragtning 103), hvilket
dog ikke betyder, at de to varer ikke kan sammenlignes.

I det samme indlaeg blev det desuden péstaet, at der til
skrueproduktionen i EF-erhvervsgrenen anvendes bedre
teknikker til bekledning, som producenterne i Kina
ikke har adgang til, og at varerne derfor ikke kan
betragtes som varende ens. Der er dog taget hejde for
disse forskelle i bekledningstyper med det varekontrol-
nummer, der anvendes i undersegelsen, og forskellene
betyder ikke, at de skruer, der produceres af EF-erhvervs-
grenen og dem, der produceres i Kina, ikke er identiske,
jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4. I navnte artikel
hedder det nemlig, at den samme vare blot skal have
egenskaber, som ligger taet op ad den pdgeldende vares
egenskaber. Argumentet kunne derfor ikke accepteres.

Hvad angér de pastdede forskelle i de fysiske og tekniske
egenskaber, viste undersegelsen i korte traek, at til trods
for den lange rackke af varetyper pd markedet markeds-
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henblik p& eksport til Fellesskabet, og de varer, der
produceres af EF-erhvervsgrenen, under lignende industri-
standarder. Desuden vedrerte prissammenligningerne i
undersggelsen nasten udelukkende skruer af »standard-
typer«. I den forbindelse mindes der om, at skruer, der
produceres og tariferes under de samme standarder, i
princippet skal opfylde de samme krav, hvad angér de
anvendte rdmaterialers mekaniske egenskaber, form, tole-
rance mv. Det medgives dog, at ikke alle typer skruer
anvendes til de samme anvendelsesformdl, og at dette
iser er tilfeldet for »specialskruer« og anvendelsesformal
i den hgjere ende af markedet, men det konstateres dog,
at inden for den samme standard blev alle typer skruer
anset for ombyttelige i forbindelse med de fleste andre
anvendelsesformdl. Uanset de lavere priser, der konstate-
redes i Kina, bekraftede den europaiske sammenslutning
af jern- og stilvitksomheder (»Eurofer«), at der ikke er
betydelige kvalitetsforskelle mellem stal, der produceres
i Kina, og stal, der produceres i Fellesskabet, ndr det
pagaldende stdl svarer til en standardkvalitet. Det blev
derfor konkluderet, at kvalitetsforskellene i rdmaterialerne
ikke pavirker sammenligneligheden mellem skruer
eksporteret fra Kina og skruer, der produceres og
selges i Fellesskabet.

Hvad angér de forskellige prisniveauer, blev det konsta-
teret, at prisforskellene mellem varerne i sig selv ikke
berettiger, at en vis varetype skal anses for at udgere
en anden vare. Da det blev konstateret, at alle typer
skruer inden for den samme standard havde omtrent
de samme grundleggende egenskaber og anvendelses-
formal, blev ovenstdende péstand afvist.

En rakke importerer og eksporterende producenter
pastod desuden, at de skruer, der produceres i reference-
landet Indien, overvejende er varetyper af hej veerdi til
bilindustrien og lignende anvendelser, og som derfor
adskiller sig fra de skruer, der eksporteres til Faellesskabet
af de kinesiske producenter. Undersogelsen har dog vist,
at der fremstilles og swlges bade standard- og specialvarer
i Indien. Som forklaret ovenfor har disse skruer vist sig at
have de samme grundleggende fysiske og tekniske egen-
skaber som varer, der eksporteres fra Kina.

Det konkluderes derfor, at de skruer, der produceres og
salges af EF-erhvervsgrenen i Fellesskabet, de skruer, der
produceres og szlges pd hjemmemarkedet i Kina og de
skruer, der produceres og slges pad hjemmemarkedet i
Indien, der blev anvendt som referenceland, og de skruer,
der produceres i Kina og salges til Fellesskabet, er iden-
tiske, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.
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C. DUMPING
1. Markedsekonomisk behandling

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b),
skal den normale veerdi i antidumpingundersegelser
vedrerende import fra Kina fastsattes i overensstemmelse
med samme artikels stk. 1 til 6 for de producenter, der
opfylder kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 7,
litra ).

Til orientering er kriterierne for markedsgkonomisk
behandling kort beskrevet herunder:

1) Virksomhedens beslutninger traffes og omkostninger
bestemmes pd grundlag af markedsvilkir og uden
nogen omfattende statslig indgriben.

2) Virksomhederne skal have ét klart sat regnskaber,
som revideres uathangigt i henhold til internationale
regnskabsstandarder (IAS), og som anvendes til alle
formal.

3) Ingen vaesentlige fordrejninger md vare overfort fra
det tidligere ikke-markedsekonomiske system.

4) Retssikkerhed og stabile forhold garanteres ved
konkurslove og love om ejendomsret, og

5) valutaomregninger finder sted til markedskurs.

1.1. Virksomheder i stikproven

106 eksporterende producenter, herunder alle de ni virk-
somheder i stikproven, anmodede om markedsekono-
misk behandling, jf. betragtning 35.

Kommissionen efterprovede alle oplysningerne i anseg-
ningerne fra virksomhederne eller grupperne af virksom-
heder om markedsgkonomisk behandling ved kontrol-
besog i de ni virksomheder eller grupper i stikproven.

Fire af de ni virksomheder eller grupper af virksomheder,
der blev kontrolleret med henblik pad markedsgkonomisk
behandling, havde indsendt urigtige eller vildledende
oplysninger. De fire pagaldende virksomheder eller
grupper af virksomheder blev underrettet herom og fik
mulighed for at fremsatte bemzrkninger hertil, jf. grund-
forordningens artikel 18. De fire virksomheder fremlagde
dog ikke nye beviser eller oplysninger, der kunne hindre
anvendelsen af grundforordningens artikel 18 pd disse
virksomheder. I medfor af nzvnte artikel blev ingen af
disse fire virksomheder indremmet markedsgkonomisk
behandling.

(63) De fem resterende virksomheder eller grupper af virk-

somheder i stikpreven blev heller ikke indremmet
markedsgkonomisk behandling, da omkostningerne til
det vigtigste ramateriale, valsetrdd, ikke afspejlede
markedsveerdier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7,
litra c). Det blev konstateret, at priserne for valsetrdd,
eller i visse tilfelde trukket stdlarmering, pa det kinesiske
marked var markant lavere end priserne pd andre
markeder, feks. Europa, Indien, Nordamerika og
Japan (!). Da Kina importerer storstedelen af jernmalmen
til internationale markedspriser, er det klart, at der ikke
findes nogen naturlige komparative fordele, som kunne
forklare de unormalt lave priser for valsetrdd péd det
kinesiske hjemmemarked. Samtidig peger en rakke
forskellige undersegelser (%) og selv arsrapporterne fra
store valsetrddsproducenter (}) (som leverer rdmaterialer
til skrueproducenter, dog hovedsagelig gennem salgsvirk-
somheder) pd omfattende statslig indgriben i denne
sektor. Ifolge de reviderede regnskaber fra ovennezvnte
producenter modtog de begge omfattende statsstotte i
2006 og 2007. Desuden betalte en af de ovennavnte
vitksomheder ved hjelp af en rakke skattelettelser og
stotteordninger kun ca. 4,5 % i skat af en fortjeneste pd
2,8 mia. CNY i 2007 i stedet for den almindelige virk-
somhedsskat pd 33 %. En af ovennavnte rapporter,
»Money for Metal¢, opsummerer de forskellige former
for statsstotte og de tilhorende belgb, som de storste
kinesiske stdlproducenter har modtaget i de seneste 10
ar. Det hedder endvidere, at der er ydet over 393 mia.
CNY i stotte til de kinesiske stdlproducenter, og det
konkluderes, at dette har medfert en kunstig veekst i
Kinas stalkapacitet og -produktion pd de internationale
konkurrenters bekostning.

(64) De interesserede parter fik lejlighed til at kommentere

ovennavnte resultater.

(65 En rakke eksporterende producenter pdstod, at beslut-

ningen om ikke at indremme alle virksomhederne i stik-
proven markedsokonomisk behandling i medfor af
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), pd grund
af forvridninger i rimaterialecomkostningerne, var en fejl-
fortolkning af den pagzldende artikel, som angiveligt
skulle geelde for virksomhederne individuelt og ikke for
en sektor som helhed. Andre virksomheder péstod
desuden, at markedsvaerdierne i samme artikel skulle
fortolkes som markedsverdierne i Kina og ikke pd det
internationale marked.

(M) Kilde: Steel Bulletin Board og data indhentet og efterpravet hos de

undersggte virksomheder.

(%) Eksempelvis »Money for Metal: A detailed Examination of Chinese

N

Government Subsidies to its Steel Industry« af Wiley Rein LLP, juli
2007, »China Government Subsidies Survey« af Anne Stevenson-
Yang, februar 2007, »Shedding Light on Energy Subsidies in
China: An Analysis of China’s Steel Industry from 2000-2007« af
Usha C.V. Haley, »China’s Specialty Steel Subsidies: Massive, Pervasive
and Illegal« af Specialty Steel Industry of North America og »The
China Syndrome: How Subsidies and Government Intervention
Created the World's Largest Steel Industry« af Wiley Rein & Fielding
LLP, juli 2006.

Arsrapporter 2007 fra Maanshan Iron & Steel Co., Ltd og Baoshan
Iron & Steel Co., Ltd.
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grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra ¢), bl.a. hedder,
at ombkostningerne til de vigtigste rdmaterialer i alt
vasentligt skal afspejle markedsverdierne. Det vigtigste
ramateriale til produktion af skruer, nemlig valsetrad,
udger ca. 50 % af produktionsomkostningerne. Ud fra
de oplysninger, der blev indhentet og efterprovet som
led i undersegelsen, og fra uathangige markedskilder
sdsom »Steel Bulletin Board« er priserne for valsetrdd pé
det kinesiske hjemmemarked uomtvisteligt betydeligt
lavere end priserne pd andre markeder. Da der i Kina
ikke findes nogen naturlige komparative fordele, hvad
angdr jernmalm, som Kina importerer til internationale
markedspriser, konkluderes det, at der ikke er nogen
berettigelse for de unormalt lave priser for valsetrdd,
som ikke i alt vasentligt afspejler markedsvardierne.
Denne konklusion galder badde sektoren som helhed og
de enkelte virksomheder i stikproven, som blev under-
sogt. Det forste kriterium i artikel 2, stk. 7, litra ¢), er
derfor ikke opfyldt.

Hvad angdr fortolkningen af »markedsveerdic, —skal
»markedsvaerdi« forstds som en markedspris uden fordrej-
ninger. I den forbindelse peger en rakke kilder og under-
sogelser pa statslig indgriben i den kinesiske stélsektor, jf.
ovenfor. Desuden modtog en rakke af de storste kine-
siske valsetradsproducenter, jf. ovenfor, forskellige former
for stette i 2006 og 2007, hvilket fremgér af deres revi-
derede regnskaber. Det skal ogsd erindres, at de ekspor-
terende producenter skal bevise, at de driver virksomhed
under markedsgkonomiske vilkdr, og at omkostningerne
til deres vigtigste rdmaterialer afspejler markedsvardierne.
Det er ikke blevet bevist i dette tilfeelde.

Enkelte eksporterende producenter har ogsd pastdet, at
prisforskellene mellem rdmaterialerne pd det kinesiske
hjemmemarked og andre internationale markeder kan
forklares ved kvalitetsforskelle. Selv om der skulle vare
kvalitetsforskelle, er det dog klart, at de ikke kan forklare
den voldsomme prisforskel pd de ensartede stalkvaliteter,
som anvendes af de kinesiske eksporterende producenter
og producenter i Feallesskabet og i Indien. Desuden er
forskellen mellem de kinesiske priser for valsetrdd og
priserne pd andre markeder, jf. offentlige kilder, og for
samme type af valsetrdd meget markant; ifelge data fra
Steel Bulletin Board 1& de kinesiske hjemmemarkedspriser
for valsetrdd pd mellem 300 og 350 EUR/MT i under-
sogelsesperioden, mens priserne i Nordamerika, Europa
og Japan ld mellem 400 og 500 EUR/MT for samme
kvalitet. De oplysninger, der blev indhentet og efterprovet
i forbindelse med undersogelser hos de eksporterende
producenter og EF-producenter, der indgik i stikpreven,
bekrafter ovennzvnte oplysninger. Selv om der skulle
vare kvalitetsforskelle, fastholdes det derfor, at disse
forskelle ikke kunne forklare den voldsomme prisforskel
mellem rdmaterialepriserne pa det kinesiske hjemme-
marked og péd andre internationale markeder.

En rakke eksporterende producenter pastod desuden, at
enhver fordrejning af rdmaterialepriserne skulle behandles
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dumping i stedet for at afsld markedsekonomisk behand-
ling. I dette tilfeelde, hvor valsetrdd udger en stor andel af
de samlede omkostninger, er det dog tydeligt, at kriteriet
i artikel 2, stk. 7, litra ¢), hvori det bla. hedder, at
»omkostningerne til de vigtigste rdmaterialer skal afspejle
markedsvardiernes, ikke er opfyldt. Derfor ville enhver
tilpasning i beregningen af dumping med henblik pa at
tage hejde for forvridninger i rdmaterialepriserne gore
artikel 2, stk. 7, litra ), meningslos.

En eksporterende producentgruppe anfaegtede konklusio-
nen om ogséd at afsld markedsgkonomisk behandling ud
fra den begrundelse, at den kinesiske stat (med en aktie-
beholdning pa 47,18 %) var i stand til enten at ove
betydelig indflydelse eller blokere enhver beslutning
vedrgrende virksomheden, og fremlagde bevis herfor.
Den eksporterende producentgruppe fremforte navnlig,
at beslutninger om priser, omkostninger og ramaterialer
treeffes af den administrerende direktor og administre-
rende vicedirektgrer, som udpeges af bestyrelsen og
ikke af aktionarerne. Producenten pdstod derfor, at det
forhold, at visse beslutninger traffes af aktionarerne med
2/3 flertal, var irrelevant, da ingen af disse beslutninger
var erhvervsmassige beslutninger vedrerende priser,
omkostninger og rdmaterialer.

Det konkluderes, at bestyrelsen, som udpeges af den
kontrollerende aktionzr, forblev uzendret under privatise-
ringsprocessen, hvilket sir tvivl om bestyrelsens uatheen-
gighed i forhold til staten. Det skal desuden bemarkes, at
bestyrelsens sammensatning ikke afspejlede aktiebehold-
ningers storrelse i gruppen efter privatiseringen. Det kan
derfor ikke udelukkes, at de erhvervsmassige beslut-
ninger blev indirekte pavirket af staten, og virksomheden
ikke var i stand til at fremlegge bevis for det modsatte.

Den oprindelige konklusion om heller ikke at indremme
denne gruppe markedsgkonomisk behandling pa denne
baggrund fastholdes derfor.

En anden eksporterende producent, som ikke blev
indremmet markedsekonomisk behandling, anfegtede
Kommissionens konklusioner vedrerende virksomhedens
regnskabsstandarder og fordrejninger overfort fra det
tidligere ikke-markedsgkonomiske system og fremlagde
argumenter for, at disse konklusioner ikke skulle leegges
til grund for ikke at indremme virksomheden markeds-
gkonomisk behandling. Disse konklusioner er blevet ngje
gennemgdet. Hvad angdr regnskabsstandarderne, er det
stadig uomtvisteligt, at virksomheden ikke opfylder de
internationale og kinesiske regnskabsstandarder, hvad
angdr afskrivning af anlegsaktiver. Hvad angdr fordrej-
ninger overfort fra det tidligere ikke-markedsgkonomiske
system i forbindelse med privatiseringen af virksomheden
forud for undersogelsesperioden, har virksomheden ikke
fremlagt nye beviser, som ville fi Kommissionen til at
andre sine konklusioner vedrgrende privatiseringspro-
cessen.
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sion om heller ikke at indremme denne virksomhed
markedsekonomisk behandling af disse to yderligere
arsager.

En tredje eksporterende producent pastod, at selv om en
stor del af kapitalen kontrolleres af en fagforening, betod
dette ikke, at det forste kriterium for markedsgkonomisk
behandling ikke var opfyldt. Virksomheden var dog ikke i
stand til at vise, hvordan aktionzrerne frit udever kontrol
med virksomheden og i overensstemmelse med deres
aktieandel, sidan som det er tilfeldet i et markedseko-
nomisk miljg. Det kunne derfor ikke udelukkes, at der
var tale om indgriben fra statens side. Samme virk-
somhed anfegtede konklusionen om, at den havde
modtaget statsstotte pd sarlige favorable betingelser, da
dens geld til staten omfattede en vis rentesats, som var
teet pd de geeldende renter pd markedet. Den aftalte rente-
sats 14 under niveauet pd markedet, og rente- og afdrags-
betalingen havde samtidig ikke fulgt forfaldsplanen. Virk-
somheden pastod endvidere, at kun de kinesiske regn-
skabsstandarder skulle anvendes som kriterium for tilde-
ling af markedsekonomisk behandling.

Grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra ¢), foreskriver
dog, at virksomhederne skal revideres i henhold til inter-
nationale regnskabsstandarder, jf. ovenfor. Det blev
desuden konstateret, at virksomhedens regnskabspraksis
ikke var i overensstemmelse med kinesiske regnskabs-
regler. Pastandene blev derfor afvist.

1.2. Virksomheder, der blev indrommet en individuel underso-
gelse

Som naevnt ovenfor anmodede fire eksporterende produ-
center, som ikke indgik i stikpreven, om og blev
indremmet en individuel undersggelse, jf. grundforord-
ningens artikel 17, stk. 3.

En producentgruppe fremlagde vildledende oplysninger,
hvorefter ~ bestemmelserne i grundforordningens
artikel 18, stk. 1, blev anvendt. To af de resterende tre
virksomheder blev af samme drsag som virksomhederne i
stikproven, dvs. at de ikke opfyldte det forste kriterium
for markedsgkonomisk behandling i grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra ¢), heller ikke indremmet markeds-
gkonomisk behandling, da omkostningerne til deres
vigtigste rdmateriale, valsetrdd, ikke i alt vaesentligt afspej-
lede de internationale markedsvardier. Den fjerde virk-
somhed blev ikke indremmet markedsgkonomisk
behandling, da virksomheden ikke opfyldte det andet
og tredje kriterium for markedsgkonomisk behandling.

En af de virksomheder, der blev indremmet en individuel
undersogelse, anfaegtede Kommissionens konklusion om
ikke at indremme markedsekonomisk behandling, fordi
den ikke opfyldte det forste kriterium for markedseko-
nomisk behandling, og péstod, at valsetrdd ikke var det
vigtigste ramateriale i virksomhedens produktionsproces
og desuden, at en del af dette rdmateriale indkebes fra
andre kilder end de kinesiske stilvaerker. Virksomhedens

(80)

af opstartsudgifter, hvorved andelen af valsetrdd i de
samlede omkostninger tilsyneladende er mindre end
under normale omstendigheder. Valsetrdd indkebt fra
de kinesiske stdlveerker udgjorde hovedparten af den
valsetrdd, der blev indkebt i UP. Disse pastande blev
derfor afvist.

2. Individuel behandling
2.1. Virksomheder i stikpraven

Ifelge grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), kan
der eventuelt fastsettes en landsdekkende told for lande,
der er omfattet af den pagaldende artikel, undtagen i
tilfelde hvor virksomhederne i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 9, stk. 5, beviser, at deres
eksportpriser og -mangder samt salgsbetingelser fast-
settes  frit, at valutakursomregninger foretages til
markedskursen, og at statens eventuelle indgriben ikke
er af en sddan art, at der er mulighed for omgéelse af
foranstaltningerne, hvis der fastsettes forskellige told-
satser for eksportorer.

Samtlige fem eksporterende producenter i stikproven,
som ikke blev indremmet markedsekonomisk behand-
ling, anmodede ogsd om individuel behandling, hvis der
ikke kunne indremmes dem markedsekonomisk behand-
ling. P& grundlag af de foreliggende oplysninger konsta-
teredes det oprindeligt, at fire af disse virksomheder
opfyldte alle kravene til individuel behandling, jf. grund-
forordningens artikel 9, stk. 5.

Som det fremgér af det informationsdokument med de
forelobige undersogelsesresultater, som blev sendt til de
interesserede parter, var det oprindeligt ikke planlagt at
indremme den femte virksomhed individuel behandling,
da den ikke kunne bevise, at de udenlandske aktioneerer
frit kan hjemtage kapital og fortjeneste, jf. grundforord-
ningens krav. Efter offentliggorelsen af de forelobige
resultater indsendte virksomheden dog en rakke yderli-
gere uddybninger, som blev bekraftet under en hering
med en reprasentant for den udenlandske aktioner. Det
accepteres derfor, at der ikke er restriktioner for hjem-
tagelse af kapital og fortjeneste, og virksomheden
indremmes derfor individuel behandling.

Det konkluderes derfor, at af de ni eksporterende produ-
center i Kina, der indgik i stikpreven, ber der indremmes

individuel behandling til de felgende:

— Ningbo Yonghong Fasteners Co., Ltd

— Ningbo Jinding Fastener Co., Ltd

— Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd

— Kunshan Chenghe Standard Components Co., Ltd

— Changshu City Standard Parts Factory and Changshu
British Shanghai International Fastener Co., Ltd.
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(88)
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2.2. Virksomheder, der blev indrommet en individuel underso-
gelse

Alle de tre eksporterende producenter, som ikke blev
indremmet markedsekonomisk behandling, anmodede
ogsd om individuel behandling, hvis der ikke kunne
indremmes dem markedsokonomisk behandling. Pa
grundlag af de foreliggende oplysninger konstateredes
det, at de opfyldte alle kravene til individuel behandling,
jf. grundforordningens artikel 9, stk. 5.

Det blev saledes konkluderet, at folgende tre eksporte-
rende producenter i Kina ber indremmes individuel
behandling:

— CELO Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd

— Golden Horse (Dong Guan) Metal Manufactory Co.,
Ltd

— Yantai Agrati Fasteners Co., Ltd.

3. Fastsettelse af den normale vaerdi for de ekspor-
terende producenter i Kina, der ikke blev
indremmet markedsekonomisk behandling

3.1. Referenceland

I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a),
skal den normale verdi for de eksporterende produ-
center, der ikke er indremmet markedsekonomisk
behandling, fastsettes pd grundlag af prisen eller en
beregnet veerdi i et referenceland.

I indledningsmeddelelsen tilkendegav Kommissionen, at
den havde til hensigt at anvende Indien som et passende
referenceland med henblik pa at fastsette den normale
vardi for Kina, og interesserede parter blev anmodet om
at fremseatte bemarkninger til dette.

En rakke EF-importerer og cksporterende producenter
fra Kina modsatte sig valget af Indien og fremforte, at
varesortimentet i Indien ikke kan sammenlignes med de
kinesiske eksporterende producenters. De fleste af
parterne foreslog, at Taiwan anvendes i stedet for Indien.

Kommissionen sggte aktivt at samarbejde med kendte
producenter af skruer pd verdensplan, heriblandt i
Taiwan. Ingen af producenterne i Taiwan enskede dog
at samarbejde. Ingen andre tredjelandsproducenter tilbed
at samarbejde i forbindelse med undersggelsen. Derimod
indvilgede to indiske producenter i at samarbejde og
besvarede sporgeskemaet for producenter i reference-
landet. De indsendte oplysninger i spargeskemabesvarel-
serne blev efterprovet hos de to virksomheder. Kun den
ene virksomhed indsendte dog tilstrackkeligt detaljerede
oplysninger, som kunne anvendes til at fastsette den
normale veardi.

Efter fremlaeggelsen af de endelige resultater rejste en
reekke importerer og eksporterer tvivl om, hvorvidt det

(93)

var hensigtsmessigt at anvende data fra fornavnte
indiske producent, da i) mangden af skruer, der produ-
ceres og salges af denne producent pa det indiske hjem-
memarked, angiveligt ikke var reprasentativt for den
meangde, der eksporteres fra Kina til Fallesskabet, og ii)
denne indiske producent angiveligt har handelsmaessige
forbindelser til en af de EF-producenter, der stotter
klagen. Det skal i den forbindelse bemarkes, at i) den
indiske producents salgsmangder blev betragtet som
varende tilstraekkeligt reprasentative til, at der kunne
beregnes palidelige normale verdier, og at ii) valget af
Indien som referenceland ikke er urimeligt, selv om den
pagaldende indiske producent har forbindelser til en EF-
producent, der statter klagen. Det blev endvidere
bemarket, at disse forbindelser blev etableret efter under-
sogelsesperioden. Pd grund af manglende samarbejde fra
andre tredjelandsproducenter og i betragtning af oven-
navnte blev valget af Indien som referenceland betragtet
som rimeligt.

[ betragtning af ovenstdende og konkurrencevilkarene og
dbenheden pé det indiske marked og i betragtning af, at
den samarbejdende indiske producent solgte varetyper,
der kunne sammenlignes med dem, som de kinesiske
eksporterende producenter solgte, blev det derfor konklu-
deret, at Indien var et egnet tredjeland med markedseko-
nomi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7.

3.2. Normal verdi

I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2,
stk. 7, litra a), blev den normale veerdi for de eksporte-
rende producenter, som ikke blev indremmet markeds-
okonomisk behandling, fastsat pa grundlag af kontrolle-
rede oplysninger fra producenten i referencelandet, som
anfort nedenfor.

Kommissionen undersggte, om Indiens hjemmemarkeds-
salg af hver type af den pagaldende vare i reprasentative
meangder kunne anses for at have fundet sted i normal
handel i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 4. Dette blev gjort ved at fastsette
andelen af fortjenstgivende salg af hver varetype til
uathangige kunder pd hjemmemarkedet i undersegelses-
perioden.

[ tilfelde, hvor salgsmengden af en varetype, der blev
solgt til en nettosalgspris svarende til eller hgjere end
de beregnede produktionsomkostninger, udgjorde over
80 % af den samlede salgsmangde af den péagealdende
type, og hvor den vejede gennemsnitspris for den pagel-
dende type var lig med eller hgjere end produktionsom-
kostningerne, blev den normale vardi fastlagt pa
grundlag af den faktiske pris pd hjemmemarkedet.
Prisen blev beregnet som et vejet gennemsnit af priserne
pa alt salg pd hjemmemarkedet af den pagwldende type i
undersogelsesperioden, uanset om der var tale om
fortjenstgivende salg eller ej.
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(95 I tilfelde hvor mangden af fortjenstgivende salg af en margenen blev fastsat pd grundlag af de oplysninger, som
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97)

(98)

(99)

(100)

varetype udgjorde 80 % eller mindre af den samlede
salgsmaengde af den pagaldende type, eller hvor den
vejede gennemsnitspris pd den pégeldende type 14
under produktionsomkostningerne, blev den normale
vaerdi baseret pa det vejede gennemsnit af det fortjenst-
givende hjemmemarkedssalg af alene den varetype.

Den normale veerdi blev, athangigt af varetypen, baseret
pa de vejede gennemsnitlige salgspriser pé alt salg eller de
vejede gennemsnitlige salgspriser udelukkende pa
fortjenstgivende salg pd hjemmemarkedet i reference-
landet pd grundlag af de efterprovede data for en produ-
cent i det pagaldende land.

En af de virksomheder, der blev indremmet individuel
behandling, og en raekke importerer pastod, at den
normale veerdi baseret pd en enkelt producent i Indien,
som angiveligt ikke producerer samme type skruer som
den pagaldende virksomhed, ikke ville vare et egnet
grundlag for en relevant sammenligning. Det blev
derfor foresldet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7,
litra a), at den normale veerdi skulle beregnes »pd ethvert
andet rimeligt grundlage i dette tilfeelde pd grundlag af
eksportorernes egne tal, justeret for de péstdede forvrid-
ninger i rdmaterialeomkostningerne.

Ovenstdende pastand blev afvist, da det blev konstateret,
at den indiske producent, jf. betragtning 91, ogsd solgte
skruetyper, som kunne sammenlignes med de typer, som
de kinesiske eksporterende producenter solgte til eksport.
Desuden blev der, jf. betragtning 103 nedenfor, foretaget
passende korrektioner, der pévirkede prissammenlig-
ningen, i den normale veerdi.

3.3. Eksportpriser

I alle tilfeelde, hvor den pagaldende vare blev eksporteret
til uatheengige kunder i Fellesskabet, blev eksportprisen
udregnet i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 8, dvs. pd grundlag af de eksportpriser,
der var betalt eller skulle betales.

For to eksporterende producenter foregik alt eller dele af
deres eksportsalg til Fellesskabet via forretningsmeessigt
forbundne virksomheder i Feallesskabet, som derefter
videresolgte ~ varerne  til  ikke-forretningsmassigt
forbundne virksomheder i Fellesskabet. T disse tilfaelde
beregnedes eksportprisen i henhold til grundforordnin-
gens artikel 2, stk. 9, pd grundlag af den pris, hvortil
de indferte varer for forste gang videresolgtes til en
uathaengig keber, beharigt justeret for alle omkostninger
mellem import og videresalg samt fortjeneste. Fortjenst-

(101)
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de samarbejdende ikke-forretningsmessigt forbundne
importerer havde forelagt.

3.4. Sammenligning

Den normale veardi og eksportpriserne blev sammen-
lignet ab fabrik. For at sikre en rimelig sammenligning
mellem eksportprisen og den normale veerdi blev der i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk.
10, via justeringer taget beherigt hensyn til forskelle, der
pavirker priser og prisernes sammenlignelighed.

Sammenligningen af priserne for skruer eksporteret fra
Kina og skruer solgt pd det indiske marked af den samar-
bejdende indiske producent blev foretaget ved at sondre
mellem standardskruer og serlige skruetyper.

Pd baggrund af beviser, som blev indsamlet ved kontrol-
besogene, fremgik det desuden, at den indiske producent,
hvis data blev anvendt til at fastsette den normale verdi,
anvendte mere avancerede procedurer til kvalitetskontrol
end de samarbejdende kinesiske eksporterende produ-
center, som is@r producerede og eksporterede skruer af
standardtyper. I disse tilfelde blev den normale veerdi for
Indien justeret pd grundlag af omkostningerne til kvali-
tetskontrol hos den indiske producent.

Derudover blev der foretaget passende justeringer vedre-
rende transport-, forsikrings- og héndteringsomkost-
ninger og dermed forbundne omkostninger, emballe-
rings- og kreditomkostninger og bankgebyrer i alle
tilfelde, hvor dette blev anset for at vare berettiget,
korrekt og kunne dokumenteres.

4. Dumpingmargener

4.1. For samarbejdende eksporterende producenter i stikproven,
som blev indrommet individuel behandling

For de fem virksomheder i stikproven, der blev
indremmet individuel behandling, blev dumpingmarge-
nerne fastlagt ved en sammenligning af den vejede
gennemsnitlige normale vaerdi for den indiske producent,
som samarbejdede fuldt ud, og hver enkelt virksomheds
vejede gennemsnitlige eksportpris ved salg til Felles-
skabet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11.

Gennemsnittet for stikproven blev beregnet som et vejet
gennemsnit af dumpingmargenerne for alle fem samar-
bejdende virksomheder i stikproven, jf. grundforordnin-
gens artikel 9, stk. 6.
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(107) De endelige dumpingmargener udtrykt i procent af cif- heder fastlagt ud fra et gennemsnit af vaerdien i Eurostats

(108)

(109)
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importprisen ved Fellesskabets graense, ufortoldet, er som
folger:

Virksomhed Dumpingmargen
Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd 69,9 %
Kunshan Chenghe Standard Components Co., 93,2 %
Ltd
Ningbo Jinding Fastener Co., Ltd 74,5 %
Ningbo Yonghong Fasteners Co., Ltd 105,3 %
Changshu City Standard Parts Factory and 63,1%
Changshu  British  Shanghai  International
Fastener Co., Ltd
Samarbejdende  eksporterende  producenter, 78,1 %
der ikke indgik i stikpreven

4.2. For samarbejdende eksporterende producenter, der blev
indrommet en individuel undersogelse

Dumpingmargenerne blev fastlagt i overensstemmelse
med det ovenstdende, jf. betragtning 107.

De endelige dumpingmargener udtrykt i procent af cif-
importprisen ved Fellesskabets granse, ufortoldet, er som
folger:

Virksomhed Dumpingmargen
CELO Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd 0,0%
Golden Horse (Dong Guan) Metal Manufac- 26,5 %
tory Co., Ltd
Yantai Agrati Fasteners Co., Ltd 0,0%

4.3. For alle andre eksporterende producenter

For at fastsatte den landsdekkende dumpingmargen for
alle andre eksporterer i Kina blev graden af samarbejds-
vilje forst bestemt. Samarbejdsgraden kan betragtes som
lav, dvs. ca. 53 % af den samlede import fra Kina. Derfor
blev dumpingmargenen for ikke-samarbejdende virksom-

111)

(112)

113)

(114)
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oplysninger og de hejeste margener for varetyper, der
solgtes 1 reprasentative mangder af den samarbejdende
eksporterende producent med den hgjeste dumping-
margen.

Pi det grundlag blev dumpingmargenen for hele landet
fastsat til 115,4 % af cif-prisen, Feallesskabets grense,
ufortoldet.

D. SKADE
1. EF-produktion

Undersggelsen viste, at den samme vare produceres af en
lang rakke EF-producenter, ansldet til over 300 overve-
jende smd og mellemstore virksomheder, men dog ogsd
enkelte storre virksomheder. Hovedparten af EF-produ-
centerne gav sig ikke til kende efter offentliggarelsen af
indledningsmeddelelsen. De klagende producenter, pa
hvis vegne klagen blev indgivet, samarbejdede i underse-
gelsen, selv om en af virksomhederne, som indgik i stik-
proven, ikke fremlagde tilstraekkelige oplysninger ved
kontrolbesaget til at kunne anses som samarbejdsvillig.
Virksomheden blev derfor udelukket fra oplysninger om
EF-erhvervsgrenen. En rakke andre producenter, som
enten stottede eller modsatte sig proceduren, fremlagde
generelle oplysninger om produktion og salg. Da mange
EF-producenter, hovedsagelig smd virksomheder, ikke
samarbejdede 1 undersegelsen, var det ikke muligt
preecist at definere den samlede EF-produktion pé
grundlag af virksomhedernes individuelle oplysninger.

EF-produktionen blev derfor ansldet ved hjelp af Euro-
stats data for industriproduktion. P grundlag af disse
data 18 Fellesskabets samlede produktion i 2006 pa
1431 602 MT.

2. Definition af EF-erhvervsgrenen

De EF-producenter, der stottede klagen og samarbejdede
fuldt ud i forbindelse med undersegelsen, tegner sig for
27,0 % af produktionen af den pagealdende vare i Feelles-
skabet. Disse virksomheder anses derfor for at udgere
erhvervsgrenen i Fellesskabet, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4.

En rakke EF-importerer og eksporterende producenter
pastod, at en raekke samarbejdende EF-producenter i
tilleg til deres egne produktionsfaciliteter i Fallesskabet
desuden havde importeret betydelige mangder af den
pagzldende vare fra Kina til videresalg pa fellesskabs-
markedet, hvilket blev bekraftet i forbindelse med under-
sogelsen.
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(116) Det blev desuden havdet, at tre af de samarbejdende EF- trods for deres import fra Kina ber betragtes som en

(117)

(118)

producenter havde flyttet dele af deres produktion ved at
oprette produktionsanleg i Kina, og at disse virksom-
heder derfor burde udelukkes fra beregningen af statusni-
veauet. Det blev dog konkluderet, at producenternes
datterselskaber i Kina hovedsagelig blev oprettet for at
betjene det kinesiske marked, og at disse virksomheders

del af EF-produktionen.

3. Forbrug i Fellesskabet

interessecenter stadlg hgger i F&Hesskabet. (119) FOrbI‘uget i F&Hesskabet i 2006 bleV fastlagt pé gmndlag
af den samlede produktion, som medlemsstaternes
myndigheder havde meddelt Eurostat, plus import og
minus eksport. Det blev konstateret, at det synlige
. . . forbrug stemte overens med oplysningerne i klagen. I
Hvad angir 'de samarbejdende EF-pro'ducenFers import- mangel af andre oplysninger blev oplysninger i klagen
mangder, viste undersegelsen, at visse virksomheder for 2004-2005 derfor ogsd anvendt. For perioden
importerede r.elativt S_mé_ ma;ngder af .den pagzldende mellem 2003 og undersggelsesperioden blev import-
vare med oprmdelsg i Kina i forhold til salget af dergs og cksportmengderne baseret pi Eurostats tal. Der
egen prodauktxon ! F&l]esskabet. Dette salg f0~reg1k foreld ingen data for 2003, og derfor var det ikke
gennem bide forretnlngsmaesmgt forbundne 08 ikke- muligt at ansld forbruget i Fellesskabet og markedsande-
forretningsmeessigt forbundne virksomheder og i meget lene
mindre mangder end pdstdet af fornevnte parter. '
(120) P4 baggrund af disse data blev det konstateret, at efter-
Undersogelsen viste, at disse virksomheders interesse- sporgslen efter den pdgaldende vare i Fallesskabet steg
center med sikkerhed 1d i Fellesskabet, og at de til med 29 % mellem 2004 og UP.
2003 2004 2005 2006 UP
Forbruget i Fallesskabet (MT) Ikke rele- | 1761838 | 1744473 | 2104425 | 2272981
vant
Indeks 2004 = 100 Ikke relevant 100 99 119 129

Kilde: Eurostat, Comext, klagen.

4. Importen til Feellesskabet fra det pigeldende land

4.1. Meangde og markedsandel af den pdgeeldende import

(121) Oplysninger om mangden af importen fra Kina blev indhentet fra Eurostats data. Importen fra Kina
har udviklet sig sdledes med hensyn til maengde og markedsandel:
2003 2004 2005 2006 up
Importmangde fra Kina (MT) 216 085 295227 387783 485 435 601 887
Indeks 100 137 179 225 279
Kinas markedsandel Ikke rele- 17 % 22% 23% 26 %
vant
Kilde: Eurostat.
(122) Mens forbruget af den pagealdende vare steg med 29 % mellem 2004 og UP, steg importen fra Kina

kontinuerligt med 103 % i samme periode. Kinas markedsandel steg folgelig fra 17 % til 26 % i den

samme periode.
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4.2. Importpriser og underbud

(123) Folgende tabel viser udviklingen i de gennemsnitlige priser for importen fra Kina. I den betragtede
periode var priserne forholdsvis stabile med en let stigning indtil 2005 og et fald i 2006.

2003 2004 2005 2006 upP
Priser p& importen fra Kina (EUR/MT) 938,70 968,11 992,56 931,30 958,28
Indeks 100 103 106 99 102

Kilde: Eurostat.

(124) Hvad angér salgsprisen pa fellesskabsmarkedet for den pagaldende vare i UP, blev der foretaget en
sammenligning af priserne hos de EF-producenter, der indgik i stikpreven, og priserne hos de
kinesiske eksporterende producenter, der indgik i stikpreven. EF-erhvervsgrenens relevante salgspriser
var priserne ved salg til uathangige kunder, om fornedent justeret til ab fabrik, dvs. ekskl. fragtom-
kostninger i Fallesskabet og efter fradrag af nedslag og rabatter. Disse priser blev sammenlignet med
de kinesiske eksporterende producenters salgspriser, uden rabatter og om nedvendigt justeret til cif-
priser Faellesskabets graeense med passende justering for toldklareringsomkostninger og omkostninger
palebet efter importen. Eftersom EF-erhvervsgrenen normalt swlger sin produktion béde til forhand-
lere og slutbrugere, hvorimod kinesiske varer szlges via forretningsmaessigt forbundne eller ikke-
forretningsmaessigt forbundne importerer ogfeller forhandlere, blev der i relevante tilfeelde foretaget
en justering af importprisen for at sikre, at sammenligningen sker i samme handelsled.

(125) Som nevnt ovenfor pdstod en rekke EF-importerer og eksporterende producenter, at de kinesiske
varer overvejende er standardskruer af basiskvalitet, mens EF-erhvervsgrenen iser leverer til markeds-
segmenter for de dyreste skruer. Det blev derfor péstdet, at prissammenligninger pd grundlag af
gennemsnitspriser ville vare vildledende. I den forbindelse skal det bemarkes, at underbudsmargenen
blev fastlagt pd grundlag af virksomhedernes data for hver varetype, som tager hensyn til egen-
skaberne for de varer, der sammenlignes. Der blev navnlig anvendt en metode i stil med den, der er
beskrevet i betragtning 102 og 103, og der blev sondret mellem standardskruer, som udger hoved-
parten af eksporten fra Kina, og specielle skruetyper.

(126) Sammenligningen viste, at de importerede varer i undersogelsesperioden blev solgt i Fallesskabet til

priser, som underbed EF-erhvervsgrenens priser med gennemsnitligt over 40 %.

5. EF-erhvervsgrenens situation

(127) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersegelsen af den kine-
siske dumpingimports indvirkning pd EF-erhvervsgrenen ogsd en vurdering af alle skonomiske
faktorer og forhold, der havde indflydelse pa erhvervsgrenens situation fra 2003 til undersogelses-
perioden. Analysen af EF-erhvervsgrenens situation blev gennemfort for virksomhederne i stikpreven,
jf. ovenfor, undtagen for produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salg, markedsandel,
beskzftigelse og produktivitet, hvor oplysningerne galder hele EF-erhvervsgrenen og er baseret pa
oplysningerne fra de samarbejdende EF-producenter.

5.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(128) Produktionen, produktionskapaciteten og kapacitetsudnyttelsen har udviklet sig saledes for EF-er-

hvervsgrenen:
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(129)

(130)

131)

(132)

(133)

EF-erhvervsgrenen i alt 2003 2004 2005 2006 8]
Produktion i mangde (MT) 379 354 407 185 371 884 387 057 403 040
Indeks 100 107 98 102 106
Produktionskapacitet (MT) 712 567 726 171 731200 742901 768 689
Indeks 100 102 102 104 108
Kapacitetsudnyttelse 53 % 56 % 51% 52% 52 %

Til trods for den markante stigning i efterspergslen pa 29 % mellem 2004 og UP svingede EF-
erhvervsgrenens produktionsmeangder i hele den betragtede periode og var kun 6 % hgjere i UP
end i 2003.

Produktionskapaciteten steg kun lidt i den betragtede periode, hvilket betyder, at kapacitetsudnyt-
telsen forblev pd et meget lavt niveau pd 52-53 % i hele perioden. Enkelte EF-importerer pastod, at
tallene vedrgrende produktionskapaciteten var overvurderet, eksempelvis ved at antage, at der var
kontinuerlig drift (24 timer i degnet, 365 dage om dret), eller ved at undervurdere den nedvendige
tid til at omstille maskinerne til nye produktionstyper eller ved at inkludere gammelt materiel.
Kapaciteten blev dog beregnet pd grundlag af 3-holdsskift i 220 dage, samtidig med at der blev
taget hgjde for flaskehalse i produktionen, som i de fleste tilfeelde fandtes i varmebehandlingen pa
produktionslinjen. Antallet af maskiner til koldsmedning blev ogsd undersegt, og der blev taget
hensyn til den gennemsnitlige tid, der var nedvendig til at tilpasse maskinerne til nye produktions-
serier (som kan variere mellem 2 og 12 timer), i forbindelse med beregningen af den disponible
kapacitet.

Produktions- og produktionskapacitetsindikatorerne har af folgende arsager udviklet sig sdledes for
EF-erhvervsgrenen:

— EF-erhvervsgrenen opretholdt eller sogte at forbedre salget pd markedssegmenter for varer af hgj
kvalitet (specielle varer), som har en hejere enhedspris, men samtidig produceres i mindre
mangder.

— EF-erhvervsgrenen matte derfor opgradere sit udstyr og tilpasse produktionsmenstrene for at
kunne producere disse mere specialiserede varetyper, hvilket forklarer det lette fald i den
samlede kapacitet og den store procentdel af uudnyttet kapacitet, som tidligere blev anvendt til
produktion af standardtyper.

En rakke ikke-forretningsmassigt forbundne importerer i Fallesskabet pastod desuden, at selv om
EF-producenterne havde produceret de samme mangder, som blev importeret fra Kina i den betrag-
tede periode, ville virkningen for kapacitetsudnyttelsen have vearet meget lille og ville vaere blevet
under 60 %. Det skal i den forbindelse bemarkes, at importmangderne fra Kina i den betragtede
periode var betydelige, da de udgjorde ca. 26,9 % af den samlede produktion i Fellesskabet i 2006.
Den positive virkning for kapacitetsudnyttelsen ville derfor have varet storre end pastdet, hvis disse
mangder var blevet produceret i Fallesskabet, hvor der var uudnyttet kapacitet.

Efter fremlaeggelsen af de endelige resultater fremforte en rakke ikke-forretningsmaessigt forbundne
EF-importerer, at hvis de endelige foranstaltninger blev vedtaget, ville dette medfere en mangel pa
leverancer pa fellesskabsmarkedet pd over 200 000 MT. P4 grundlag af den uudnyttede kapacitet i
UP anslés den faktiske ledige produktionskapacitet i Feellesskabet til over 2,5 mio. MT, dvs. langt over
forbruget i Fellesskabet pd 2,27 mio. MT. Det blev derfor konstateret, at den ledige uudnyttede
produktionskapacitet i Feellesskabet ligger langt over den péstdede mangel pd 200 000 MT, og at den
let vil kunne tilfredsstille eftersporgslen efter den pagaldende vare.
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5.2. Lagerbeholdninger

(134) Nedenstdende tal viser storrelsen af EF-erhvervsgrenens lagerbeholdninger ved udgangen af hver

periode.

EF-producenter i stikproven 2003 2004 2005 2006 up
Lagerbeholdning af ferdigvarer 78722 82275 77 293 72 360 74 859
Indeks 100 105 98 92 95

(135) Lagerbeholdningerne faldt med 5% i den betragtede periode til trods for en stigning pd 7 % i
produktionen. Dette skyldes hovedsagelig den faldende andel af standardvarer i EF-erhvervsgrenens
portefolje. Da produktionen af den samme vare i Fellesskabet i vid udstraekning sker efter ordre,
anses lagerbeholdningens starrelse dog ikke for at vere en sarlig nyttig skadesindikator for denne

vare.

5.3. Salg, markedsandel, vaekst og gennemsnitlige enhedspriser i Feellesskabet

(136) Nedenstdende tal viser EF-erhvervsgrenens salg til uathengige kunder i Fellesskabet.

EF-erhvervsgrenen i alt 2003 2004 2005 2006 up
EF-erhvervsgrenens salg i Faellesskabet 722974 739 563 754101 816 532 874 380
(1000 EUR)

Indeks 100 102 104 113 121

EF-erhvervsgrenens salg i Feellesskabet (MT) | 338 417 383 625 351 296 378 650 377 966

Indeks 100 113 104 112 112

EF-erhvervsgrenens enhedspris ved salg i 2136 1928 2147 2156 2313

Feellesskabet (EUR/MT)

Indeks 100 90 100 101 108

EF-erhvervsgrenens markedsandel (MT) Tkke rele- 22 % 20 % 18% 17 %
vant

Indeks Ikke relevant 100 92 83 76

(137) EF-erhvervsgrenens salg steg med 12 % i den betragtede periode og med 21 % i veerdi som folge af
den stigende andel af specielle varer baseret pd kundernes tegninger.

(138) Samtidig blev det konstateret, at de gennemsnitlige salgspriser til ikke-forretningsmassigt forbundne
kunder pé fallesskabsmarkedet steg i den betragtede periode. Denne prisstigning skal ses i lyset af
den markante stigning i rimaterialepriserne og af, at EF-erhvervsgrenen koncentrerede sin indsats pa
det hejere markedssegment (specielle varer), som var mindre pavirket af dumpingimporten. Varer af
hgj kvalitet, som opfylder kundernes sarlige krav, er generelt dyrere, malt i salgspris pr. enhed, end
standardvarer. Stigningen i salgspriserne afspejler sdledes bade stigningen i rdmaterialeomkostningerne
og @ndringerne i varesortimentet i EF-erhvervsgrenen.
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(139) Efter en stigning mellem 2003 og 2004 faldt EF-producenternes salgsmangder med 1 %. Samtidig
steg forbruget i Fellesskabet med 29 %, hvilket betyder, at EF-erhvervsgrenen ikke var i stand til at
drage fordel af det @gede forbrug i Fallesskabet, og at EF-producenternes markedsandel dermed faldt
med 24 % péd under tre dr. Faldet i EF-producenternes markedsandel ville sandsynligvis vaere endnu

(140) Det blev derfor konstateret, at EF-erhvervsgrenen ikke kunne drage fordel af vaksten pd markedet
som folge af en stigning i forbruget i Fecllesskabet, da dumpingimporten fra Kina forhindrede EF-
producenterne i at udnytte muligheden for fortsat at producere standardvarer i stordrift.

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

storre, hvis det blev beregnet for hele den betragtede periode (dvs. inkl. 2003).

5.4. Rentabilitet og likviditet

EF-producenter i stikproven 2003 2004 2005 2006 up
Rentabilitet i salget af den samme vare i 2,1% 4,7 % 3,4 % 2,9% 4,4 %
Feellesskabet
Likviditet fra salget af den samme vare i | 60772 69 501 80 874 73372 65 200
Fellesskabet (1 000 EUR)

Indeks 100 114 133 121 107

EF-erhvervsgrenens fortjeneste fra salget af den samme vare svingede i hele den betragtede periode og

udviste kun moderat positive niveauer.

Rentabiliteten var pa sit laveste i 2003 (2,1 %) men er dog siden steget, hvilket dels skyldes EF-
erhvervsgrenens indsats for at reducere produktionsomkostningerne og ege produktiviteten, og dels
at den koncentrerede sin indsats pa at levere varer af hgj kvalitet, som skaber storre indtagter end
standardvarer, da varer af hej kvalitet er mindre pavirkede af dumpingimporten fra Kina end stan-

dardvarerne.

Det skal bemarkes, at den samlede positive rentabilitet i den betragtede periode faldt sammen med et
marked i udvikling, da den okonomiske udvikling befandt sig i en ekspansionsfase i 2004 og
begyndelsen af 2008, og rentabiliteten vil sandsynligvis forverres markant, ndr disse tendenser
vender. Skruer er en udbredt industrivare, og varen er derfor meget folsom over for udsving i den

generelle gkonomiske situation og i den industrielle produktion iser.

Udviklingen i likviditeten fra salg i Fellesskabet af den samme vare steg med 33 % i perioden indtil

2005, men faldt i UP nasten til det oprindelige niveau.

5.5. Investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

Produktionen af skruer er forholdsvis kapitalkraevende. EF-erhvervsgrenen har pastéet, at produktio-
nen skal optimeres for at imgdekomme et stadig mere kravende marked. For at kunne vere fleksibel
har EF-erhvervsgrenen fortsat foretaget forholdsvis store investeringer, som dog faldt i et vist omfang
i den betragtede periode, men stadig ligger pé et betydeligt niveau. Investeringer blev navnlig foretaget

med henblik pd indkeb af nye maskiner for at optimere produktionen.
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EF-producenter i stikpreven 2003 2004 2005 2006 uUp
Samlede investeringer i den betragtede | 35294 23965 31373 30 634 31 442
periode (1 000 EUR)
Indeks 100 68 89 87 89

(146) I den betragtede periode steg investeringsafkastet, malt i procent af nettosalget, med 7 procentpoint
mellem 2003 og UP. Dette skyldtes, at EF-erhvervsgrenen segte at maksimere brugen af den eksiste-
rende produktionskapacitet uden af foretage storre investeringer. Som det fremkom under underse-
gelsen, udviklede samtlige producenter i stikpreven deres egne maskiner med henblik pd at omstille
deres produktionsfaciliteter til den nye kundekreds (specielle varer baseret pd kundernes tegninger).

EF-producenter i stikpreven

2003

2004

2005

2006

Up

Investeringsafkast

6 %

16 %

12 %

12 %

13 %

(147) Der blev ikke konstateret dokumentation for en nedsat eller forbedret evne til at rejse kapital i den

betragtede periode.

5.6. Beskaftigelse og produktivitet

(148) Beskeaeftigelsen, produktiviteten og arbejdskraftomkostningerne har udviklet sig siledes for EF-er-

hvervsgrenen:

EF-erhvervsgrenen i alt 2003 2004 2005 2006 up
Antal medarbejdere 5600 6353 6359 6272 6257
Indeks 100 113 114 112 112
Produktivitet (MT/ansat) 68 64 58 62 64
Indeks 100 95 86 91 95

(149) EF-erhvervsgrenen ggede beskaftigelsen mellem 2003 og UP. Dette skete som folge af en indsats for
at opretholde produktionsmangden og produktionen af mere diversificerede komplekse varer, der
kraver konstant fleksibilitet i bearbejdningen og fleksible maskiner. Resultatet af denne strategiske
proces i EF-erhvervsgrenen afspejledes ogsa i produktiviteten, som forblev stabil i den betragtede
periode, selv om EF-erhvervsgrenen matte tilpasse sig den nye kundekreds (specielle varer baseret pa

kundernes tegninger), som kravede flere menneskelige ressourcer.

5.7. Lenninger

(150) De gennemsnitlige lonninger steg moderat i den betragtede periode.

EF-producenter i stikpreven 2003 2004 2005 2006 up
Arbejdskraftomkostninger pr. ansat 30 478 32042 32089 34232 35662
(betragtede periode)

Indeks 100 105 105 112 117
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5.8. Den faktiske dumpingmargens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(151) De konstaterede dumpingmargener er, jf. ovenstdende betragtning, helt tydeligt over ubetydeligheds-
grensen. | betragtning af omfanget af og priserne pd dumpingimporten kan virkningerne af den
faktiske dumpingmargen endvidere ikke anses for at vare ubetydelige.

(152) Fellesskabet er ikke ved at overvinde virkningerne af tidligere dumping, da der ikke tidligere er
foretaget sddanne undersogelser.

5.9. Konklusion om skade

(153) Mellem 2003 og UP steg mangden dumpingimporten af den pagaldende vare fra Kina med naesten
180 % og tegnede sig for en markedsandel pa 26 % i UP. Desuden blev EF-erhvervsgrenens salgspriser
i undersogelsesperioden markant underbudt af dumpingimporten af den pdgealdende vare. Pa basis af
et vejet gennemsnit var prisunderbuddet pa over 40 %.

(154) Samtidig steg forbruget i Fellesskabet med 29 %, mens EF-erhvervsgrenens salgsmangde kun faldt
med 1 %. Dens markedsandel faldt med 24 %, og den kunne ikke leegge hele den samlede stigning i
ramaterialepriserne over pd kunderne, hvilket resulterede i en meget lav rentabilitet.

(155) Produktionen steg derfor ikke i samme takt som forbruget i Feellesskabet, og kapacitetsudnyttelsen
forblev meget lav og udgjorde ca. 50 % i den betragtede periode. Dette havde desuden en negativ
indvirkning pé rentabiliteten, da det forhindrede erhvervsgrenen i at udnytte mulighederne for stor-
drift.

(156) Dumpingimportens virkning pd EF-erhvervsgrenens rentabilitet blev i den betragtede periode i et vist
omfang afbedet af ekspansionen pé fellesskabsmarkedet og den favorable gkonomiske udvikling.
Denne situation kan dog @ndres, nar udviklingen vender.

(157) Uanset EF-erhvervsgrenens betydelige bestrabelser for at opretholde produktionen ved hjalp af
fleksibel produktion i den betragtede periode og dens fortsatte bestraebelser péa at ege produktiviteten
og konkurrenceevnen, afspejlede dens rentabilitet, likviditet og investeringsafkast ikke den vedvarende
stigning i efterspergslen i Fellesskabet efter den pagaldende vare. Denne tendens kunne i alvorlig
grad pavirke EF-erhvervsgrenens evne til at opretholde produktionen af varer af hej kvalitet.

(158) Efter fremlaeggelsen af informationsdokumentet péastod en rakke eksporterende producenter i Kina og
EF-importerer, at Kommissionens konklusion burde vere, at EF-erhvervsgrenen ikke havde lidt
vasentlig skade, da visse indikatorer sdsom salgsmangder, priser og fortjeneste havde fulgt en
positiv udvikling i den betragtede periode.

(159) EF-erhvervsgrenen péstod derimod, at den aktuelle lave rentabilitet i stigende grad pévirker erhvervs-
grenens evne til at opretholde og forbedre produktionsudstyret med henblik pa at opretholde dens
betydelige markedsposition i det gverste markedssegment. Tabet af omfattende produktionsmeengder
af standardvarer pavirker derfor ogsd EF-erhvervsgrenens evne til fortsat at levere varer af hej kvalitet.

(160) Undersogelsen har efterfolgende bekraftet, at der opstod vasentlig skade som folge af, at EF-erhvervs-
grenens varer i hej grad blev fortreengt af den kinesiske import i en rakke vigtige markedssegmenter
med en negativ indvirkning pé kapacitetsudnyttelsen og rentabiliteten, selv om denne indvirkning i en
vis grad blev afbedet, da EF-erhvervsgrenen var i stand til at kompensere for de lavere produktions-
meangder ved at fokusere pd markedssegmenter og varer, som skaber storre indtagter.
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(161)

162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

[ lyset af ovenstdende konkluderes det, at EF-erhvervsgrenen har lidt vesentlig skade, jf. grundfor-
ordningens artikel 3.

E. ARSAGSSAMMENHANG

1. Indledende bemzerkning

[ overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6 og 7, blev det undersggt, om der var en
arsagssammenhang mellem dumpingimporten fra Kina og den vasentlige skade, der forvoldtes EF-
erhvervsgrenen. Andre kendte faktorer end dumpingimporten, der samtidig kunne have tilfgjet EF-
erhvervsgrenen skade, blev ogsd undersegt for at sikre, at en eventuel skade fordrsaget af disse andre
faktorer ikke blev tilskrevet dumpingimporten.

2. Folgevirkninger af importen fra Kina

Mellem 2004 og undersogelsesperioden, hvor det synlige forbrug i Fellesskabet steg med 29 % (i
mangder), steg EF-producenternes salgsmangde kun med 17 %. EF-producenterne mistede derfor
over 6,8 procentpoint i markedsandele i samme periode.

En raekke ikke-forretningsmeassigt forbundne EF-importerer pdstod, at hvis salget blev malt i verdi i
stedet for kvantitet, ville billedet se ganske anderledes ud, da salgsprisen pr. enhed for EF-producerede
skruer er betydeligt hgjere end for kinesiske varer og er steget i den betragtede periode. Ved en
analyse af lavprisimportens indvirkning péd fellesskabsmarkedet blev det dog, i trdd med tidligere
praksis, fundet relevant hovedsagelig at méle importtendenserne og markedsandelene i mangde og
ikke i vaerdi. Verdien af salget pavirkes desuden af @ndringer i varesammensatningen, som det er
tilfeeldet her, hvor EF-erhvervsgrenen gik over til varer af hgjere vardi. Endelig skal det bemarkes, at
salgstendenserne kun er en af de skadevoldende faktorer og ikke er afgerende som sadan.

Den markante stigning i mengden af dumpingimporten fra Kina med over 170 % mellem 2003 og
undersogelsesperioden og i dens markedsandel, mélt i mangde, i Fallesskabet fra 17 % til 26 %
mellem 2004 og underspgelsesperioden faldt sammen med EF-producenternes vedvarende tab af
markedsandele.

[ den betragtede periode forblev priserne for dumpingimporten forholdsvis stabile og lave til trods for
en stigning i rdmaterialepriserne pa verdensplan. I modsatning til de kinesiske eksporterers priser
fulgte EF-producenternes salgspriser den stigende tendens i rdmaterialeomkostningerne.

Som svar pd den stigende import af standardvarer fra Kina har EF-erhvervsgrenen udviklet sine
produktionsaktiviteter for specielle skruer (baseret pd kundernes tegninger) og derved kunnet opret-
holde sine produktionsmangder og undgéet en yderligere forveerring af rentabiliteten. Disse varer, der
horer til i et hojere markedssegment, kan dog ikke fuldt ud kompensere for tabet af store produk-
tionsmeangder af standardvarer.

Desuden 1& priserne pd dumpingimporten markant under EF-erhvervsgrenens priser og udevede et
staerkt tryk pé et tidspunkt, hvor omkostninger til rimaterialer steg markant. Undersegelsen viste, at
EF-erhvervsgrenen ikke var i en situation, hvor den kunne lagge alle omkostningsstigningerne over
pa sine kunder pa grund af det kraftige pristryk fra de betydelige meaengder dumpingvarer importeret
fra Kina. Dette forte til en mangel pa tilstraekkelig rentabilitet, lavt investeringsafkast og lav likviditet.
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(169)

(170)

171)

172)

En rakke eksporterer, importerer og sammenslutninger heraf pastod, at de kinesiske eksportvarer
ikke konkurrerer med EF-erhvervsgrenens varer, da de tilhgrer andre og supplerende varekategorier.
Selv om den kinesiske eksport i den betragtede periode tilsyneladende var koncentreret i visse
markedssegmenter sdsom standardskruer og -bolte, skal det erindres, at der ikke desto mindre er
en betydelig overlapning mellem varer, der produceres og slges af EF-erhvervsgrenen og af de
kinesiske eksporterer, og at dette er en situation i konstant udvikling. EF-erhvervsgrenen har allerede
mistet hovedparten af sin markedsandel til importvarerne i visse markedssegmenter, men kunne ogsa
miste markedsandele for de nu vigtigere varer, hvis den nuverende tendens fortsztter.

Desuden viste Eurostats data betydelige produktionsmangder i Fellesskabet for hver KN-kode, som er
i konkurrence med importen fra Kina. En rakke importerer pastod, at dette ikke gelder visse
varetyper og kvaliteter inden for hver KN-kode, selv om der i Fellesskabet produceres inden for
alle KN-koder. Der blev dog ikke fremlagt data til stette for denne pédstand. Som navnt i afdeling
4.5.1 udnytter EF-producenterne pd nuverende tidspunkt omkring halvdelen af deres produktions-
kapacitet og er teknisk set i stand til at producere alle skruetyper, hvis markedsforholdene kraever det.

Derfor konkluderes det, at presset fra de pagaldende dumpingimportvarer, som fra 2003 tegnede sig
for en voksende maengde og markedsandel og blev solgt til dumpingpriser, spillede en afgerende rolle
for den skade, der forvoldtes EF-erhvervsgrenen.

3. Indvirkning af andre faktorer
3.1. Import fra andre tredjelande

Som navnt ovenfor var Kina den storste eksportor af samme vare til EF-markedet i den betragtede
periode. Importen af den pagaldende vare fra Kina steg i forhold til den samlede import fra resten af
verden med 20 % i den betragtede periode og udgjorde 61 % ved udgangen af UP.

2003 2004 2005 2006 UP

Samlet import fra resten af verden (undt. | 321059 337 402 306 525 359 860 391 590
Kina) — MT

Indeks 100 105 95 112 122

Samlet import fra resten af verden (undt. | 725 264 799 161 825250 929 873 1052993
Kina) — i 1 000 EUR

Indeks 100 110 114 128 145
Enhedspris (EUR/MT) 2258 2368 2692 2583 2689
Indeks 100 105 119 114 119

Importen fra Kina i forhold til den samlede | 40,23 % 46,67 % 55,85 % 57,43 % 60,58 %
import fra resten af verden

Kilde: Comext.
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(173) Desuden blev det, jf. nedenstdende grafik (kilde: Comext) konkluderet, at den gennemsnitlige enheds-
salgspris (i EUR) for importerede varer fra resten af verden ikke fulgte den samme tendens som
importen fra Kina, da forstnavnte steg med 19 % i den betragtede periode sammenlignet med 2 %
for importen fra Kina. Den gennemsnitlige enhedspris (i EUR) pr. MT ved import fra resten af verden

(174) Det konkluderes derfor, at import med oprindelse i andre tredjelande ikke kunne have bidraget til den
. Mere specifikt viser tabellen nedenfor, som indeholder oplys-

ninger om de vigtigste eksportlande, nemlig Taiwan, Japan og USA, nejagtig de samme tendenser

175)

var 180 % hejere end den gennemsnitlige enhedspris pr. MT ved import fra Kina.

=== Enhedspris Kina

=== Enhedspris resten af verden
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skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt

som for resten af verden.

2003 2004 2005 2006 UpP
Taiwan (MT) 171770 180176 160 765 169777 186 901
Japan (MT) 22392 17 289 21735 52056 56 852
USA (MT) 6537 6132 6059 7254 7 459
Indeks (aggregeret) 100 101 94 114 125
Aggregeret enhedspris (EUR/MT) 2238 2297 2626 2456 2510

Kilde: Comext.

3.2. EF-ethvervsgrenens eksportresultater

Det blev ogsd undersggt, om EF-erhvervsgrenens eksport til lande uden for Fallesskabet kan have
bidraget til den skade, der blev forvoldt i den betragtede periode. Eksporten til lande uden for
Fellesskabet udgjorde kun ca. 11 % af EF-erhvervsgrenens produktion af samme vare i 2006.
Eksporten steg med ca. 81 % mellem 2003 og UP. De eksporterede varer solgtes desuden til konse-
kvent hejere priser end pa fellesskabsmarkedet. Derfor konkluderes det, at eksporten til tredjelande

ikke har bidraget vaesentligt til den skade, der er forvoldt EF-erhvervsgrenen.
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(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

2003 2004 2005 2006 up

EF-eksport til resten af verden i den betrag- | 114 211 135656 149 463 171 240 197 722
tede periode (MT)

Indeks 100 119 131 150 173

EF-cksport til resten af verden i den betrag- | 513 286 611 366 683 624 825528 927 644
tede periode (1 000 EUR)

Indeks 100 119 133 161 181

Enhedspris (EUR/MT) 4494 4506 4573 4820 4691

3.3. Stigning i ramaterialepriserne

De foreliggende oplysninger antyder en vis stigning i stdlpriserne i Feellesskabet i lobet af UP, men det
fremgar dog, at disse stigninger ikke var den afgerende faktor bag EF-erhvervsgrenens forvarrede
situation. Forvarringen skyldtes derimod et tab af markedsandele, jf. betragtning 165 ovenfor.
Undersogelsen afslgrede, at stigningen i den gennemsnitlige salgspris pr. enhed i den betragtede
periode hovedsagelig skyldtes stigningen i andelen af serlige skruetyper i EF-erhvervsgrenens vare-
sammensztning, da disse typer er dyrere at fremstille.

EF-erhvervsgrenen kunne dog ikke oge sine salgspriser nok til at opveje omkostningsforegelsen ved
produktion af varer til de hejere markedssegmenter. Denne manglende prisfleksibilitet skyldtes den
samtidige stigning i dumpingimporten med oprindelse i Kina til priser, der i betydelig grad underbad
EF-erhvervsgrenens priser. Det md pad den baggrund konkluderes, at EF-erhvervsgrenen var udsat for
et kraftigt pristryk fra denne dumpingimport og derfor ikke havde mulighed for at kompensere fuldt
ud for de stigende omkostninger ved at have salgspriserne.

Endelig bor det bemarkes, at stigningen i ramaterialepriserne burde have pavirket alle operatererne
pa markedet, herunder de kinesiske eksporterende producenter, og derfor ikke kan betragtes som en
serlig faktor, der forvoldte EF-erhvervsgrenens skade, iseer da salgsprisen pr. enhed for den pagel-
dende vare med oprindelse i Kina forblev stabil til trods for stigningen i rdmaterialepriserne.

Pd grundlag af ovenstdende konkluderes det, at stigningen i rdmaterialepriserne i sig selv ikke andrer
pd, at der er en drsagssammenhang mellem dumpingimporten fra Kina og den skade, som EF-
erhvervsgrenen er pafert.

4. Konklusion vedrerende arsagssammenhzeng

I dette tilfelde udmenter skaden sig iser i tab af potentielt salg pa et marked i udvikling og tab af
markedsandele. Det heraf folgende pristryk og tab af stordriftsfordele pd grund af lav kapacitetsud-
nyttelse forte til et utilstrakkeligt rentabilitetsniveau til trods for de generelt favorable skonomiske
forhold i den betragtede periode.

Undersegelsen har vist, at den udeblevne forbedring af de fleste af EF-erhvervsgrenens skadesindika-
torer faldt sammen med en kraftig stigning i mangder af og markedsandele for varer importeret fra
Kina og et vasentligt prisunderbud i forbindelse med denne import. Det blev desuden konstateret, at
importen fra andre tredjelande ikke kunne have bidraget til den skade, der blev pafort EF-erhvervs-
grenen, da de gennemsnitlige importpriser er betydeligt hgjere end priserne pd importen fra Kina, og
markedsandelen af import fra andre lande end Kina er faldet i forhold til importen fra Kina i
Faellesskabet.
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(182) Den positive udvikling i EF-erhvervsgrenens eksport til situation vil forveerres. Erhvervsgrenen vil ikke vaere i

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

lande uden for Fellesskabet har betydet, at den potenti-
elle virkning af den udvikling ikke i sig selv @ndrer pa, at
der er en arsagssammenhang mellem dumpingimporten
fra Kina og den skade, som EF-erhvervsgrenen er péfert.

Selv om der skete en hidtil uset stigning i rdmaterialepri-
serne i den betragtede periode, skulle dette have pavirket
samtlige aktorer pd markedet, og desuden tyder tids-
menstret for skadesindikatorerne ikke pd, at dette var

hovedarsagen til den skade, som EF-erhvervsgrenen har
lidt.

Det konkluderes derfor, at dumpingimporten med oprin-
delse i Kina har forvoldt EF-erhvervsgrenen vasentlig
skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6.

F. FALLESSKABETS INTERESSER
1. Generelle forhold

I henhold til grundforordningens artikel 21 er det blevet
undersegt, om der er tvingende drsager til at konkludere,
at det ikke ville vaere i Fallesskabets interesse at indfere
antidumpingforanstaltninger pd importen fra det pagal-
dende land. Kommissionen sendte sporgeskemaer til alle
importerer, forhandlere og industrielle brugere, som var
naevnt i klagen. Der blev modtaget sporgeskemabesva-
relser fra syv importerer, og en raxkke industrielle
brugere indsendte ogsd oplysninger.

2. EF-erhvervsgrenens interesser

Indferelsen af foranstaltninger forventes at hindre yderli-
gere fordrejninger og genskabe redelige konkurrence-
vilkdr pa markedet. EF-erhvervsgrenen er konkurrence-
dygtig og levedygtig; dette underbygges af, at erhvervs-
grenen eksporterer en rakke produkter til verdensmar-
keder med voldsom konkurrence. Med indferelsen af
foranstaltningerne skulle det saledes blive muligt at
opnd rimelige kapacitetsudnyttelsesniveauer og forbedre
EF-erhvervsgrenens ekonomiske situation. Det vil ogsd
give den mulighed for at fortsatte investeringer i tekno-
logi og modernisering af produktionsanlag og siledes
sikre EF-erhvervsgrenens overlevelse.

Hvis der pd den anden side ikke indferes antidumping-
foranstaltninger, er det sandsynligt, at EF-erhvervsgrenens

(188)

(189)

(190)

stand til at foretage de investeringer, der kraves for at
kunne konkurrere effektivt med importen fra tredjelande
og iser Kina. Dette vil i ner fremtid tvinge flere virk-
somheder til at indstille produktionen og afskedige deres
ansatte. Hvis EF-produktionen indstilles, vil EF-erhvervs-
grenen i en rakke andre sektorer blive mere athengige af
leveranderer uden for Fellesskabet.

Det konkluderes derfor, at antidumpingforanstaltninger
vil gore det muligt for EF-erhvervsgrenen at overvinde
virkningerne af den skadevoldende dumping, som den
har varet udsat for, og at antidumpingforanstaltningerne
derfor vil vere i EF-erhvervsgrenens interesse.

3. Ikke-forretningsmessigt forbundne EF-importe-
rers og -forhandleres interesser

Syv importerer, der indgik i den endelige stikprove (jf.
betragtning 28 ovenfor), samarbejdede i forbindelse med
undersogelsen ved at indsende en sporgeskemabesvarelse.
Disse syv importerer tegnede sig for ca. 15 % af den
samlede import af den pédgaldende vare til Fallesskabet
i UP. En importer accepterede dog ikke et kontrolbesag,
og der matte derfor ses bort fra oplysningerne om denne
vitksomhed. For de importerer, der samarbejdede fuldt
ud, udger den pdgzldende vare en betydelig del af
omsatningen. Det blev konstateret, at den gennemsnit-
lige rentabilitet for den pdgaldende vare var hejere end
virksomhedernes generelle rentabilitet. Der blev obser-
veret en stigning i importen af den pégeldende vare
hos disse importerer i UP og et fald i salget hos EF-
producenterne.

I mange af besvarelserne fra ikke-forretningsmaessigt
forbundne EF-importerer blev det péstdet, at indferelsen
af foranstaltningerne vil fi to negative virkninger: a)
mangel pd tilstraekkelig kapacitet i Fallesskabet til evt.
at opretholde det samme forsyningsniveau af den pagal-
dende vare, og b) stigende priser for den pagaldende
vare, som ikke vil kunne laegges over pd de endelige
forbrugere, hvilket vil fore til et tab i rentabilitet for
importererne. Undersagelsen viste, at den pagaldende
vare kun udger en begrenset del af varesortimentet
blandt de ikke-forretningsmaessigt forbundne EF-impor-
torer, og at resten hovedsagelig indkebes i Fellesskabet.
For ikke at vere afhengige af en enkelt leverander
indkeber EF-importererne desuden de samme typer
varer fra EF-producenter og kinesiske producenter, dog
overvejende fra de eksporterende producenter i Kina.
Derudover blev det konstateret, at EF-importererne
stadig er afhangige EF-producenterne i forbindelse med
levering af mindre mengder af den pdgaldende vare,
sdledes at de kan opfylde kundernes kortfristede
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(192)

(193)

behov og fortsat tilbyde et komplet varesortiment. EF-
importererne fremlagde ingen overbevisende dokumenta-
tion for, at EF-producenterne ikke kunne opfylde deres
eftersporgsel efter alle typer skruer, bade standardskruer
og specialskruer i henhold til brugeres specifikke behov.
Undersogelsen viste desuden, at EF-importererne i
stigende grad tilbyder supplerende sarlige logistiktjene-
ster til deres kunder og altsd ikke blot leverer skruer.
Eventuelle foranstaltninger, der kun galder en begranset
del af varesortimentet vil derfor have en endnu mere
begranset virkning, da logistiktjenesterne genererer nye
omkostninger og indtegter. Hvis foranstaltningerne
indferes, vil EF-importererne sdledes stadig kunne
tilbyde den samme service til deres kunder, da der i
Feellesskabet findes omfattende og diversificeret produk-
tionskapacitet, hvilket ville begranse foranstaltningernes
indvirkning pd EF-importerernes rentabilitet.

Undersagelsen viste, at de seks ikke-forretningsmeessigt
forbundne  EF-importgrer, som blev  kontrolleret,
indkebte veasentligt storre meengder af kinesiske varer i
den betragtede periode, og dette indvirkede positivt pa
rentabiliteten af deres salg af skruer. Den gennemsnitlige
fortjenstmargen for den pagaldende vare 1& over den
samlede fortjeneste og udgjorde naerved 10 % i gennem-
snit. Den overordnede fortjeneste for de seks ikke-forret-
ningsmaessigt forbundne EF-importerer, hos hvem der
blev aflagt kontrolbesag, blev desuden fundet positiv i
alle tilfelde og udgjorde mellem 5 og 10 %.

De undersogte virksomheders varesammensetning er
meget omfattende, og den pagaldende vare udger blot
en del heraf. Importarerne indkeber desuden fortsat den
pagaldende vare fra EF-producenter og importerer fra
andre tredjelande for ikke udelukkende at vaere athengige
af leverancer fra de kinesiske producenter og for at
opfylde kortsigtede behov. Da importererne diversificerer
deres indkgb mellem EF-producenter og producenter i
Ferngsten for at tilbyde deres kunder et sd bredt sorti-
ment som muligt, kan det konkluderes, at konsekven-
serne af eventuelle antidumpingforanstaltninger vedro-
rende et eksporterende land ikke vil kunne forhindre
dem 1 fortsat at tilbyde de samme varer og samtidig
opretholde rimelige fortjenstmargener.

Efter fremleeggelsen af ovennavnte resultater pastod en
reekke importerer og deres sammenslutninger, at de fore-
sldede foranstaltninger ville have en meget negativ

(194)

(195)

(196)

indvirkning péd deres virksomheder, hvad angdr omset-
ning, rentabilitet og beskaftigelse. Importererne péstod
navnlig, at indferelsen af told sammenholdt med den
senere tids markante stigninger i skruepriserne pa
grund af stigninger i rdmaterialepriserne ville belaste
deres likviditet alvorligt og ege deres behov for arbejds-
kapital og finansiering. Det blev desuden pastéet, at
kunderne vanskeligt ville kunne acceptere yderligere pris-
stigninger, og at de eksisterende kontrakter i mange
tilfelde betyder, at importererne ikke vil kunne overvalte
prisstigningerne efter indferelsen af foranstaltningerne.
En rakke importerer pastod desuden, at de er meget
athangige af import fra Kina, og at det vil blive vanske-
ligt at finde alternative leveranderer i Fallesskabet eller
andre tredjelande. Dette vil isar blive tilfaeldet for impor-
torer, der har investeret i produktionsfaciliteter i Kina,
eller som har etableret tekniske relationer med kinesiske
producenter vedrerende feks. produktion af sarlige
skruetyper.

Selv om disse pdstande ikke kunne efterproves, kan det
ikke udelukkes, at foranstaltningerne kan f en negativ
indvirkning pé visse importerer og andre forhandlere i
Fecllesskabet, i det mindste i en periode indtil kontrak-
terne kan genforhandles, og distributionskaeden kan
omstruktureres. Den negative indvirkning vil sandsyn-
ligvis athaenge af disse operaterers searlige markedsposi-
tion og deres relation med eksporterende producenter fra
Kina. Det blev dog bemerket, at der blandt EF-produ-
center er betydelig uudnyttet produktionskapacitet, og at
dette kunne vare en mulig alternativ kilde til leverancer
ligesom andre tredjelandsleverandgrer.

Det skal, som ved indvirkningen pa priserne, bemaerkes,
at selv om der har veret en markant og hidtil uset stig-
ning i priserne for valsetrdd i forste halvar af 2008,
vendte denne udvikling i andet halvér, sdledes at indfe-
relsen af told sandsynligvis vil finde sted i en kontekst
med faldende priser for den pagzldende vare.

Det konkluderes, at selv om de foresldede foranstaltnin-
gers indvirkning pd importerer og distributerer ikke kan
betragtes som vearende si markant, som det pdstds af
visse parter, kan det dog ikke udelukkes, at parterne vil
blive negativt pavirket, hvad angar likviditet og rentabi-
litet iseer i den forste tid efter indferelsen af foranstalt-
ningerne.



31.1.2009

Den Europaiske Unions Tidende

L 29/27

(197)

(198)
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4. Brugernes og forbrugernes interesser

Spergeskemaet for brugere blev sendt til 16 virksom-
heder eller grupper af virksomheder. Der blev kun
modtaget tre besvarelser. To bilfabrikanter oplyste, at
de ikke var bergrte af undersegelsen, da de ikke direkte
indkebte den pdgeldende vare fra Kina, og da de ikke
havde kendskab til deres leveranderers situation. Pa
grund af de serlige krav ser det ud til, at bilindustrien
som helhed (dvs. bilfabrikanter og deres leveranderer af
dele hertil) for ojeblikket hovedsagelig indkeber den
pagaldende vare i Fellesskabet.

Den tredje besvarelse blev indsendt af Verband der Auto-
mobilindustries (»VDA«) — de tyske bilfabrikanters
sammenslutning — som angav, at VDA’s medlemmer
hovedsagelig indkeber den pagaldende vare fra EF-
producenter, hvilket bekreftede de to ovennavnte
brugeres udtalelser. VDA gar dog ikke ind for indferelsen
af antidumpingforanstaltninger, da dens medlemmer har
en interesse i at have flest mulige alternative kilder til
leverancer. Det skal i den forbindelse erindres, at formalet
med foranstaltningerne ikke er at lukke faellesskabsmar-
kedet for tredjelandsleveranderer, men udelukkende at
genoprette redelige konkurrencevilkdr. Selv med de fore-
sliede antidumpingforanstaltninger forventes der et
tilstraekkeligt antal akterer fra Fellesskabet, Kina og
andre tredjelande til at sikre et konkurrencepraget
udbud af skruer til bilindustrien i Feellesskabet.

Ingen af de kontaktede brugere reagerede pd fremleeg-
gelsen af informationsdokumentet. Efter fremlaggelsen
af de endelige resultater fremferte en producent af
saml-selv-mebler, at den foresldede antidumpingtold
ville have en betydelig indvirkning pd omkostningerne
til virksomhedens varer. Det skal bemarkes, at de frem-
forte tal ikke kunne efterproves, da oplysningerne blev
indgivet pd et meget sent tidspunkt i undersogelsen. Nar
dette er sagt, synes den pastdede indvirkning pa denne
virksomheds samlede mebelomkostninger at vare over-
drevet i betragtning af den typiske meangde af den pagal-
dende vare i saml-selv-mgbler.

For og efter fremlaeggelsen af de endelige resultater gav
en rekke importgrer og deres sammenslutninger ogsd
udtryk for lignende bekymringer vedrerende den
mulige indvirkning pd byggeindustriens ekonomiske
situation, da denne industri er storforbruger af skruer
og lider under en voldsom gkonomisk nedgang. I den
forbindelse skal det forst og fremmest bemarkes, at

(201)

(202)

(203)

byggeindustrien ikke er udsat for international konkur-
rence, hvilket vil begrense prisstigningernes indvirkning
pa deres markedssituation. Dernaest opgjorde de parter,
der indsendte disse bemerkninger, aldrig den pgaldende
vares andel i denne industris omkostninger.

Pd grundlag af de foreliggende oplysninger i underse-
gelsen udger skruer i de fleste tilfeelde kun en lille del
af de samlede produktionsomkostninger, og antidum-
pingtolden vil derfor ikke f& storre virkning for bruger-
industriernes omkostninger og konkurrencesituation.

Efter fremlaeggelsen af de endelige resultater pastod en
detailhandler og to sammenslutninger heraf i gor-det-
selv-segmentet, at foranstaltningerne ville fd en voldsom
indvirkning pd detailpriserne med negative folger for
inflationen, for forbrugerne og for den skonomiske situa-
tion i ger-det-selv-sektoren. Selv om disse pdstande ikke
kunne efterproves i detaljer, da de blev indsendt pd et
sent tidspunkt, skal det dog bemarkes, at de foresldede
foranstaltninger ikke vil udgere mere end nogle fa
procent af de anvendte detailpriser for skruer, bolte og
motrikker i gor-det-selv-sektoren. P4 grundlag af de fore-
liggende oplysninger udger den pagaldende vare desuden
kun ca. 0,5% af omseatningen i gor-det-selv-sektoren,
hvilket ogsd antyder, at den pdgeldende vare ikke er en
storre komponent i en typisk forbrugers forbrugsmen-
ster.

En producent og to sammenslutninger, der reprasenterer
producenter af de sdkaldte slagankre, indsendte bemaerk-
ninger efter fremlaggelsen af de endelige resultater. Samt-
lige parter var imod indferelsen af foranstaltningerne,
selv. om en sammenslutning dog erkendte, at dens
medlemmer var i forskellige situationer og gav udtryk
for forskellige holdninger, hvad dette angdr. De pastod
navnlig, at EF-producenterne af slagankre ville komme i
en konkurrencemassigt ufordelagtig situation, da foran-
staltningerne ikke ville omfatte den ferdige vare, altsd
slagankre, men ville dakke nogle af de komponenter,
der importeres fra Kina. Det blev desuden pdstdet, at
disse komponenter ikke kan indkebes i Fellesskabet,
hvilket blev anfagtet af EF-erhvervsgrenen. Da oven-
stdende pastande blev fremsat relativt sent i proceduren,
kunne de ikke efterproves i detaljer. Det blev dog konsta-
teret, at EF-producenterne om nedvendigt er i stand til at
levere de komponenter, der for gjeblikket importeres fra
Kina.
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5. Stalleveranderernes interesser

Eurofer har péstdet, at leverandererne i den europziske
stalindustri, dvs. EF-producenter af steenger og valsetrad
til koldvalsning, har oplevet en forvarring af deres kapa-
citetsudnyttelse mellem 2004 og 2007, som angiveligt
skyldes bade det direkte importpres i deres varesortiment
og udhulingen af aftagermarkederne pd grund af konkur-
rencefordrejning. Eurofer pastod derfor, at EF-producen-
terne af valsetrdd og stanger til koldvalsning ogsd har
ledig kapacitet til at betjene EF-producenterne af den
pagaldende vare.

Kort efter blev denne pastand opfulgt af to producenter
af valsetrdd i Spanien og Tjekkiet. Disse virksomheder
udtalte, at der er tilstrakkelig kapacitet i Faellesskabet til
at varetage en eventuel stigning i EF-produktionen af den
pageldende vare.

Pd grundlag af ovenstdende konkluderes det, at indfe-
relsen af foranstaltningerne vil veere til fordel for rdmate-
rialeleverandererne i Feellesskabet.

6. Konkurrence og handelsforvridende virkninger

En rakke importorer, eksportorer og deres sammenslut-
ninger pastod, at indferelsen af foranstaltningerne ville
styrke de to sterste EF-producenters pdstdede domine-
rende markedsposition.

I den forbindelse blev det konstateret, at der er et stort
antal EF-producenter og import fra forskellige andre tred-
jelande, der vil sikre, at brugere og detailhandlere fortsat
vil have et bredt udvalg af forskellige leveranderer af den
samme vare til rimelige priser. Det blev desuden konsta-
teret, at de eksporterende producenter fra Kina fortsat vil
kunne swlge den péageldende vare, dog til ikke-skadevol-
dende priser, da de har en sterk markedsposition i
Faellesskabet.

Der vil siledes vare et betydeligt antal akterer pa
markedet, som vil vaere i stand til at tilfredsstille efter-
sporgslen. P4 grundlag af ovenstdende konkluderes det
derfor, at konkurrencen efter al sandsynlighed fortsat
vil vaere staerk efter indferelsen af antidumpingforanstalt-
ninger.

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(15)

7. Udviklingen efter UP

En raekke importerer, eksporterer og deres sammenslut-
ninger meddelte, at priserne ved import af den pigel-
dende vare var steget markant efter UP som folge af
udviklingen i rdmaterialeomkostningerne, situationen pa
det kinesiske marked og stigningen i transportomkost-
ningerne. Det blev péstdet, at dette ville fore til betydeligt
lavere dumping og skade, hvilket ville gore indferelsen af
foranstaltningerne irrelevant.

Det skal bemerkes, at udviklingen i de globale ramate-
rialepriser, energi mv. pdvirker samtlige akterer pa
markedet pd samme madde og derfor ikke i sig selv vil
fore til lavere dumping eller prisunderbud end i UP.

Spergsmdlet blev dog undersogt. Ifolge de seneste stati-
stikker steg importen fra Kina i forste halvér af 2008 kun
lidt i enhedspriser sammenlignet med aret for, til trods
for en markant stigning i de internationale stalpriser.
Desuden faldt importmangderne fra Kina ikke i det
forste halvar af 2008.

Det konkluderes derfor, at der ikke er sket udviklinger
efter UP, som ville indebare, at det ikke laengere var
rimeligt at indfere foranstaltninger ud fra Fallesskabets
interesser.

8. Konklusion vedrerende Feallesskabets interesse

Det angives i grundforordningens artikel 21, at der skal
tages sarligt hensyn til behovet for at bringe den fordrej-
ning, som skyldes skadevoldende dumping, til opher og
at genskabe reel konkurrence, selv om denne bestem-
melse skal ses i forbindelse med sporgsmalet om Felles-
skabets overordnede interesser, som omhandlet i naevnte
artikel. Derfor skal der tages hensyn til virkningerne ved
at indfere eller ved ikke at indfere foranstaltninger for
alle berorte parter.

Det kan ikke udelukkes, at indferelsen af foranstaltnin-
gerne vil f3 negative folger for visse importerer og
forhandlere i Fallesskabet. Det skennes dog, at indfe-
relsen af foranstaltningerne vil skabe visse fordele for
EF-erhvervsgrenen og for dens leveranderer i Fellesskabet
i form af eget produktion og beskeftigelse.
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(216) Selv om brugerne kun i begraenset omfang har samar- (221) Endelig har der vearet betydelige prisudsving for den

(217)

(218)

(219)

(220)

bejdet, vurderes det, at foranstaltningernes indvirkning pa
omkostningerne  hos disse leveranderer vil vare
forholdsvis ubetydelige, og at foranstaltningerne ikke vil
medfore manglende konkurrence pé fellesskabsmarkedet.

Endelig skal det neavnes, at det i dette tilfelde — i
betragtning af den hgje dumpingmargen og skadester-
skel og pd grundlag af de forelagte oplysninger — er
opfattelsen, at der ikke foreligger tilstrackkelige beviser
til at konkludere, at en eventuel indferelse af foranstalt-
ninger ville std i klart misforhold til og g& imod Felles-
skabets interesser.

G. PRISTILSAGN

Kommissionen modtog pristilsagn fra en rakke individu-
elle eksporterende producenter og fra det kinesiske
handelskammer for import og eksport af maskiner og
elektroniske produkter (»CCCME«), som reprasenterer
de kinesiske eksportorer, pd vegne af dets medlemmer.
En rakke andre eksporterende producenter erklerede, at
de havde til hensigt at afgive pristilsagn.

Det skal forst bemarkes, at der er over 100 eksporte-
rende producenter involveret i denne procedure. Antallet
af faktiske og mulige eksporterende producenter blev
vurderet for stort til, at tilsagnene kan fungere, da det
ville vaere vanskeligt at overvige alle former for pristil-
sagn. Desuden blev kun otte af disse virksomheder
undersggt og indremmet individuel behandling.

Der findes dernzst et betydeligt antal forskellige typer af
den pégzldende vare med betydelige prisforskelle og
visse egenskaber, som er vanskelige at differentiere ved
indforsel. Dette gor det stort set umuligt at fastsette
relevante mindstepriser for hver varetype, som med rime-
lighed kan kontrolleres af Kommissionen og medlemssta-
ternes toldmyndigheder ved importen. Desuden betyder
det store antal forskellige varetyper, der klassificeres
under ikke mindre end 10 KN-koder, at risikoen for
omgdelse oges betydeligt. Samtidig skal det bemaerkes,
at der pd nuvaerende tidspunkt gaelder antidumpingforan-
staltninger for visse skruer, bolte, motrikker og lignende
varer af rustfrit stdl med oprindelse i bla. Folkerepu-
blikken Kina (*). Da kun et lille antal eksporterende
producenter kunne underseges individuelt, kan det ikke
udelukkes, at visse virksomheder, der afgiver pristilsagn,
ogsd producerer og sxlger disse skruer, bolte og
motrikker af rustfrit stal til de samme kunder i Felles-
skabet. I disse tilfelde er der yderligere risiko for
omgdelse.

(") Rédets forordning (EF) nr. 1890/2005 (EUT L 302 af 19.11.2005,
s. 1).

(222)

(223)

(224)

(225)

pagzldende vare, hvorfor den ikke er swrlig egnet til
faste pristilsagn, der gaelder i en lengere periode. Pris-
udsvingene skyldes udsving i rdmaterialepriserne, dvs.
prisen pa valsetrdd iser i de senere maneder. Dette ville
gor det endnu vanskeligere at overvage pristilsagnene.

Under disse omstendigheder fandt Kommissionen, at
pristilsagn  ikke kunne anvendes i praksis og ikke
kunne godtages.

H. ENDELIGE FORANSTALTNINGER
1. Skadestaerskel

Antidumpingforanstaltningerne ber veare af et omfang,
der er tilstreekkeligt til at afhjelpe den skade, som
dumpingimporten har forvoldt EF-erhvervsgrenen, uden
at overstige de konstaterede dumpingmargener. Ved
beregningen af den told, som er nedvendig for at
athjelpe virkningerne af skadevoldende dumping, blev
det fastsldet, at enhver foranstaltning ber give EF-er-
hvervsgrenen mulighed for at opnd en fortjeneste for
skat, som med rimelighed kunne forventes under
normale konkurrencevilkdr, dvs. i en situation uden
dumpingimport. Det blev i den forbindelse konkluderet,
at en fortjenstmargen pd 5% kan anses for at vere et
rimeligt niveau, som EF-erhvervsgrenen kunne forvente at
opnd ogsd pd samme vare i en situation uden skadevol-

dende dumping.

Den nedvendige prisstigning blev derefter fastsat pa
grundlag af en sammenligning af den vejede gennemsnit-
lige importpris for hver varetype, der blev fastlagt i
forbindelse med prisunderbudsberegningerne, og den
ikke-skadevoldende pris pd den samme vare, der sxlges
af EF-erhvervsgrenen pé Fellesskabets marked. Den ikke-
skadevoldende pris er blevet beregnet ved at justere EF-
erhvervsgrenens salgspris med ovennavnte fortjenst-
margen. Forskelle som folge af denne sammenligning
blev derefter udtrykt i procent af den samlede cif-import-
verdi.

Efter fremlaggelsen af de endelige resultater pdpegede en
eksportar en skrivefejl i beregningen af skadesmargenen.
Det blev konstateret, at denne fejl pavirkede skadesmar-
genen for samtlige eksportorer. Skadesmargenerne blev
derfor rettet.
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(226) Ovennavnte prissammenligning viste folgende skades- (229) Pa det grundlag blev skadesmargenen for hele landet
margener for de eksporterende producenter i stikproven: fastsat til 85,0 % af cif-prisen, Feellesskabets granse, ufor-
toldet.
Virksomhed Skadesmargen
Biao Wu Tensile Fasteners Co. Ltd 990 % (230) 1lgbet af undersogelsen og navnlig efter fremlaggelsen af
' ’ de endelige resultater pastod en rakke importorer, at de
udferer en rakke operationer i Kina sisom emballering i
Changshu City Standard Parts Factory and 65,3 % detailleddet og kvalitetskontrol, hvis verdi ikke ber
Changshu  British ~ Shanghai  International medtages i cif-prisen, som lagges til grund for at
Fastener Co, Ltd pélagge tolden. Denne situation blev dog ikke fundet i
undersogelsen af de eksporterende producenter, og selv
Kunshan Chenghe Standard Components Co., 79.5 % hvis den var blevet bevist, ville den vise sig kun at berare
Ltd en lille del af importen fra Kina. Kommissionen kan dog
yderligere undersoge dette aspekt.
Ningbo Jinding Fastener Co., Ltd 64,4 %
Ningbo Yonghong Fasteners Co., Ltd 78,3 %
) , (231) I betragtning af ovenstdende og i henhold til grundfor-
Samarbejdende - eksporterende  producenter, 77,5 % ordningens artikel 9, stk. 4, fastslds det, at der ber
der ikke indgik i stikpreven . . . . A
indferes en endelig antidumpingtold pd importen af
visse skruer med oprindelse i Kina af samme storrelse
som dumping- eller skadesmargenen, afhangig af
hvilken der er lavest.
(227) For de samarbejdende eksporterende producenter, der
blev indrommet en individuel undersegelse, blev skades- 2. Endelige foranstaltninger
margenerne, jf. beregningen ovenfor, fastsat som folger: ) )
(232) Antidumpingtolden ber derfor vere folgende:

(228)

Virksomhed Skadesmargen
CELO Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd 0,3 %
Golden Horse (Dong Guan) Metal Manufac- 1332 %
tory Co., Ltd
Yantai Agrati Fasteners Co., Ltd 0%

Som navnt i betragtning 110 ovenfor, kan samarbejds-
graden blandt de eksporterende producenter i Kina
betragtes som lav. Derfor blev skadesmargenen for
ikke-samarbejdende virksomheder fastlagt ud fra et
gennemsnit af vardien i Eurostats oplysninger og de
hgjeste margener for varetyper, der solgtes i reprasenta-
tive mangder af den samarbejdende eksporterende
producent med den hgjeste skadesmargen.

Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd 69,9 %
CELO Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd 0,0%
Changshu City Standard Parts Factory and 63,1%
Changshu  British Shanghai International

Fastener Co., Ltd

Golden Horse (Dong Guan) Metal Manufac- 26,5 %
tory Co., Ltd

Kunshan Chenghe Standard Components Co., 79,5 %
Ltd

Ningbo Jinding Fastener Co., Ltd 64,4 %
Ningbo Yonghong Fasteners Co., Ltd 783 %
Yantai Agrati Fasteners Co., Ltd 0,0%
Samarbejdsvillige  virksomheder, der ikke 77,5%
indgik i stikproven (opfert i bilaget)

Alle andre virksomheder 85,0 %
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(233) De individuelle antidumpingtoldsatser, der er anfert ved
denne forordning, blev fastsat pa grundlag af resultaterne
af den udferte undersogelse. De afspejler sdledes den
situation, der konstateredes i forbindelse med underseo-
gelsen vedrerende ovennavnte virksomheder. Disse told-
satser finder sdledes (i modsztning til den landsdackkende
told for »alle andre virksomheder«) udelukkende anven-
delse pd import af varer med oprindelse i Kina og frem-
stillet af virksomhederne og séledes af de nzvnte speci-
fikke retlige enheder. Importerede varer, der er fremstillet
af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt er naevnt i
den dispositive del af denne forordning, herunder
enheder, som er forretningsmaessigt forbundet med de
specifikt nzvnte, kan ikke drage fordel af disse satser,
men er omfattet af den landsdakkende told.

(234) Alle anmodninger om anvendelse af en individuel anti-
dumpingtoldsats for virksomheder (f.eks. efter eendring af
den pagzldende enheds navn eller oprettelse af nye
produktions- eller salgsenheder) ber omgdende indgives
til Kommissionen med alle relevante oplysninger, iser
om a@ndringer i virksomhedens aktiviteter med hensyn
til produktion, hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknyt-
ning til feks. den pagzldende navneendring eller den
pagaldende a@ndring i produktions- og salgsenheder.
Om forngdent vil forordningen blive a@ndret ved en
ajourfering af listen over virksomheder, der er omfattet
af individuel told.

(235) Alle parter blev underrettet om de vaesentligste kendsger-
ninger og overvejelser, der 1a til grund for, at det
patenktes at anbefale, at der indferes en endelig anti-
dumpingtold. De fik ogsd en frist, inden for hvilken de
kunne fremsztte bemeerkninger til de offentliggjorte
oplysninger. Der blev taget beharigt hensyn til parternes
bemeerkninger, og hvor det var relevant, blev konklusio-
nerne andret i overensstemmelse hermed.

(236) For at sikre lige behandling af nye eksporterer og de
samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stik-
proven, og som er neaevnt i bilaget til denne forordning,
bor der fastsettes bestemmelser om, at den vejede
gennemsnitlige told, der indferes for sidstnaevnte virk-
somheder, ogsd skal galde for nye eksportarer, som
ellers ville vare berettiget til en genoptagelse af under-
segelsen i henhold til grundforordningens artikel 11, stk.
4. Artikel 11, stk. 4, gaelder ikke i tilfeelde af stikprover.

3. Serligt tilsyn

(237) For at minimere risikoen for omgéelse som folge af den
store forskel i toldsatser blandt de eksporterende produ-

center, konkluderes det, at det i dette tilfelde er nedven-
digt med srlige foranstaltninger for at sikre en korrekt
anvendelse af antidumpingtolden. Disse sarlige foran-
staltninger omfatter folgende:

(238) Forelaeggelse for toldmyndighederne i medlemsstaterne af
en gyldig handelsfaktura, som skal veere i overensstem-
melse med kravene i bilag II til denne forordning. Import,
der ikke er ledsaget af en sddan faktura, er omfattet af
den rest antidumpingtold, som gelder for alle andre
eksportorer.

(239) Hvis der er en betydelig mengdemaessig stigning i
eksporten fra en af virksomhederne, der er omfattet af
lavere individuelle toldsatser, efter indforelsen af de
pagaldende foranstaltninger, kan en sidan mangde-
massig stigning i sig selv betragtes som en endring af
handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstalt-
ninger, jf. grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under
sddanne omstendigheder og forudsat, at betingelserne er
opfyldt, kan der indledes en antiomgéelsesundersogelse.
Ved denne undersogelse kan det bl.a. overvejes, om det
bliver nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og
paleegge en landsdakkende told —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Attikel 1

1. Der indferes en definitiv antidumpingtold pé visse skruer,
bolte, motrikker og lignende varer af jern og stal, bortset fra
rustfrit stdl, dvs. treskruer (bortset fra svelleskruer), selvskee-
rende skruer, andre skruer og bolte med hoved (ogsdé med
tilhorende metrikker eller underlagsskiver, men dog bortset
fra skruer drejet af massivt materiale, med stifttykkelse pa
hejst 6 mm, og bortset fra skruer og bolte med gevind, til
fastholdelse af skinnemateriel) og underlagsskiver med oprin-
delse i Folkerepublikken Kina henherende under KN-kode
7318 12 90, 7318 14 91, 7318 14 99, 7318 1559,
73181569, 73181581, 73181589, ex731815 90,
ex 7318 21 00 og ex 7318 22 00 (Taric-kode 7318 15 90 19,
73181590 69, 7318 1590 89, 7318 21 00 29,
7318 210099, 7318 22 00 29 og 7318 22 00 99).

2. Den endelige antidumpingtold fastsattes til folgende af
nettoprisen, frit Feellesskabets graense, ufortoldet, for varer frem-
stillet af folgende virksomheder:
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) Told Taric-
Virksomhed %) tillegskode

Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd, 69,9 A924
Shanghai
CELO Suzhou Precision Fasteners Co., 0,0 A918
Ltd, Suzhou
Changshu City Standard Parts Factory 63,1 A919
and Changshu British Shanghai Inter-
national Fastener Co., Ltd, Changshu
Golden Horse (Dong Guan) Metal 26,5 A920
Manufactory Co., Ltd, Dong Guan
Kunshan Chenghe Standard Compo- 79,5 A921
nents Co., Ltd, Kunshan
Ningbo Jinding Fastener Co., Ltd, 64,4 A922
Ningbo
Ningbo Yonghong Fasteners Co., Ltd, 78,3 A923
Ningbo
Yantai Agrati Fasteners Co., Ltd, Yantai 0,0 A925
Virksomheder anfort i bilag I 77,5 A928
Alle andre virksomheder 85,0 A999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er fastsat for
de i stk. 2 navnte selskaber, er betinget af, at der over for
medlemsstaternes  toldmyndigheder forelaegges en  gyldig
handelsfaktura, der overholder kravene i bilag II. Hvis der ikke
foreleegges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for alle andre
virksomheder.

4. Gealdende bestemmelser vedrerende told finder anven-
delse, medmindre andet er fastsat.

Attikel 2

Hvis parter i Kina over for Kommissionen fremlagger tilstrak-
kelig dokumentation for, at de ikke eksporterede de pageldende
varer, jf. artikel 1, stk. 1, med oprindelse i Folkerepublikken
Kina i undersogelsesperioden, dvs. i perioden fra den
1. oktober 2006 til den 30. september 2007, at virksomheden
ikke er forretningsmaessigt forbundet med eksportarer eller
producenter, der er omfattet af de foranstaltninger, der er
indfert ved denne forordning, og at den faktisk har eksporteret
de pdgzldende varer, eller har indgdet en uigenkaldelig
kontraktlig forpligtelse til at eksportere en vasentlig mengde
til Fellesskabet efter undersegelsesperioden, kan Réidet ved
simpelt flertal efter forslag fremsat af Kommissionen efter
horing af det rddgivende udvalg andre artikel 1, stk. 2, og
lade den péageldende part omfatte af den told, der finder anven-
delse for de samarbejdsvillige producenter, der ikke indgik i
stikpreven, dvs. 77,5 %.

Artikel 3

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggerelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 26. januar 2009.

Pd Rddets vegne
A. VONDRA

Formand
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BILAG 1

SAMARBEJDENDE EKSPORTERENDE PRODUCENTER, DER IKKE INDGIK I STIKPROVEN

Taric-tillegskode A928

Abel Manufacturing Co., Ltd

Autocraft Industrial (Shanghai) Ltd

Changshu Fuxin Fasteners Manufacturing Co., Ltd
Changshu Shining Sun Fasteners Manufacturing Co., Ltd
Changzhou Oread Fasteners Co., Ltd

Chun Yu (Dongguan) Metal Products Co., Ltd

Cixi Zhencheng Machinery Co., Ltd

Dongguan Danny & Kuen Metal & Co., Ltd

Foshan Nanhai Gubang Metal Goods Co., Ltd

Gem-year industrial Co., Ltd

Guangzhou Tianhe District Zhonggu Hardware Screw Manufacture

Haining Xinxin Hardware Standard Tools Co., Ltd
Haiyan Flymetal Hardware Co., Ltd

Haiyan Haitang Fasteners Factory

Haiyan Hardware Standard Parts Co., Ltd
Haiyan Lianxiang Hardware Products Co., Ltd
Haiyan Mengshi Screws Co., Ltd

Haiyan Self-tapping Screws Co., Ltd

Haiyan Sun’s Jianxin Fasteners Co., Ltd

Haiyan Xinan Standard Fastener Co., Ltd
Haiyan Xinglong Fastener Co., Ltd

Hangzhou Everbright Metal Products Co., Ltd
Hangzhou Spring Washer Co., Ltd

Hott Metal Part and Fasteners Inc.

J. C. Grand (China) Corporation

Jiangsu Jiangyu Metal Work Co., Ltd

Jiashan Yongda Screw Co., Ltd

Jiaxiang Triumph Hardware Co., Ltd

Jiaxing Victor Screw Co., Ltd

Jinan Star Fastener Co., Ltd

Jin-Well Auto-parts (zhejiang) Co., Ltd

Kinfast Hardware Co., Ltd

Ningbo Alliance Screws and Fasteners Co., Ltd
Ningbo Anchor Fasteners Industrial Co., Ltd
Ningbo Dafeng Machinery Co., Ltd

Ningbo Development Zone Yonggang Fasteners Co., Ltd
Ningbo Fastener Factory

Ningbo Haixin Hardware Co., Ltd

Ningbo Haixin Railroad Material Co., Ltd

Shanghai
Shanghai
Changshu
Changshu
Changzhou
Dongguan
Cixi
Dongguan
Foshan
Jiashan
Guangzhou
Haining
Jiaxing
Jiaxing
Jiaxing
Jiaxing
Jiaxing
Jiaxing
Jiaxing
Jiaxing
Jiaxing
Hangzhou
Hangzhou
Changshu
Jiaxing
Dongtai
Jiashan
Haining
Jiaxing
Jinan
Jiashan
Haining
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
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Ningbo Jinhui Gaogiang Fastener Co., Ltd

Ningbo Jinpeng High Strength Fastener Co., Ltd
Ningbo Jintai Fastener Co., Ltd

Ningbo Jinwei Standard Parts Co., Ltd

Ningbo Jiulong Fasteners Manufacture Co., Ltd

Ningbo Londex Industrial Co., Ltd

Ningbo Minda Machinery & Electronics Co., Ltd
Ningbo Ningli High-Strength Fastener Co., Ltd

Ningbo Qunli Fastener Manufacture Co., Ltd

Ningbo Special — Wind — Fasteners (China) Co., Ltd
Ningbo Xinxing Fasteners Manufacture Co., Ltd
Ningbo Yonggang Fasteners Co., Ltd

Ningbo Zhenhai Xingyi Fasteners Co., Ltd

Ningbo Zhongbin Fastener Manufacture Co., Ltd
Ningbo Zhongjiang High Strength Bolt Co., Ltd
Robertson Inc. (Jiaxing)

Shanghai Boxed Screw Manufacturing Company Limited
Shanghai Fenggang Precision Inc.

Shanghai Foreign Trade Xiasha No. 2 Woodscrew Factory Co., Ltd
Shanghai Great Diamond Fastener Co., Ltd

Shanghai Hang Hong Metal Products Co., Ltd
Shanghai Hangtou Fasteners Co., Ltd

Shanghai Huaming Hardware Products Co., Ltd
Shanghai Moregood C&F Fastener Co., Ltd

Shanghai Moresun Fasteners Co., Ltd

Shanghai Qingpu Ben Yuan Metal Products Co., Ltd
Shanghai Ren Sheng Standardized Item Manufacture Ltd, Co
Shanghai Shuyuan Woodscrews Factory

Shanghai SQB Automotive Fasteners Company Ltd
Shanghai Tapoo Hardware Co., Ltd

Shanghai Yifan High-Intensity Fasteners Co., Ltd
Shanxi Jiaocheng Zhicheng Foundry Ltd

Shenzhen Top United Steel Co., Ltd

Sundram Fasteners (Zhejiang) Limited

Sunfast (Jiaxing) Enterprise Co., Ltd

Suzhou Escort Hardware Manufacturing Co., Ltd
Taicang Rongtong Metal Products Co., Ltd

Tangshan Huifeng Standard Component Make Co., Ltd
Tangshan Xingfeng Screws Co., Ltd

Tapoo Metal Products (Shanghai) Co., Ltd

Tianjin Jiuri Manufacture & Trading Co., Ltd
Wenzhou Excellent Hardware Apparatus Packing Co., Ltd
Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd

Wenzhou Tian Xiang Metal Products Co., Ltd

Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Ningbo
Jiashan
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Jiaocheng
Shenzhen
Jiaxing
Jiaxing
Suzhou
Taicang
Tangshan
Tangshan
Shanghai
Tianjin
Wenzhou
Wenzhou

Wenzhou
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Wenzhou Yili Machinery Development Co., Ltd
Wenzhou Yonggu Fasteners Co., Ltd

Wuxi Huacheng Fastener Co., Ltd

Wuxi Qianfeng Screw Factory

Xingtai City Ningbo Fasteners Co., Ltd
Yueqing Quintessence Fastener Co., Ltd
Zhejiang Jingyi Standard Components Co., Ltd
Zhejiang New Oriental Fastener Co., Ltd
Zhejiang Qifeng Hardware Make Co., Ltd
Zhejiang Rising Fasteners Co., Ltd

Zhejiang Yonghua Fasteners Co., Ltd

Zhejiang Zhongtong Motorkits Co., Ltd
Zhongshan City Jinzhong Fastener Co., Ltd

BILAG 11

Wenzhou
Wenzhou
Wuxi
Wuxi
Xingtai
Yueqing
Yueqing
Jiaxing
Jiaxing
Hangzhou
Rui’ An
Shamen

Zhongshan

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i artikel 1, stk. 3, skal indeholde en erkleering underskrevet af en af de
ansatte i virksomheden og udformet pa folgende made:

1. [Navn og stilling pd den ansatte i virksomheden, der er bemyndiget til at udstede handelsfakturaen.]

2. Folgende erklaering: »Undertegnede bekraefter, at de [mangde] skruer, bolte, metrikker og lignende varer, der er solgt
til eksport til Det Europziske Fellesskab, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af [virksomhedens navn
og adresse] [Taric-tilleegskode] i Folkerepublikken Kina. Jeg erklerer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstaendige

og korrekte.

[Dato og underskrift]«.



